
ПРОЄКТ КОНЦЕПЦІЇ 

систематизації парламентського права в Україні  

 

 

1. Парламентське право1 є сукупністю норм права, які визначають статус, організацію та 

порядок діяльності Парламенту2 як єдиного представницького органу державної влади, 

який здійснює установчу, законодавчу та контрольну функції. Парламентське право 

також визначає правовий статус народних депутатів, встановлює порядок здійснення 

народними депутатами своїх повноважень, порядок взаємодії Парламенту загалом та 

народних депутатів зокрема із Президентом, Кабінетом Міністрів, іншими державними 

органами, підприємствами, установами та організаціями, об’єднаннями громадян, 

міжнародними організаціями та парламентами іноземних держав.  

 

2. Конституція України 1996 року є основою парламентського права, яка визначає 

кількісний (конституційний) склад Верховної Ради, її строк повноважень, умови 

повноважності та порядок обрання, загальні засади правового статусу народного 

депутата, питань організації та порядку роботи Парламенту, повноваження Верховної 

Ради, а також деякі питання законодавчого процесу. Проте Конституція як установчий 

акт здебільшого визначає лише загальну рамку парламентського права, встановлюючи 

лише загальні норми та принципи, які більш детально розкриваються в інших 

законодавчих актах. Відповідно до пункту 21 частини першої статті 92 Конституції 

організація і порядок діяльності Верховної Ради, статус народних депутатів 

визначається виключно законами.  

 

3. Станом на 2025 рік в Україні відсутній єдиний законодавчий акт, який би комплексно 

та системно охоплював усі сфери парламентського права. Ці питання регулюються 

шістьма законами, які впорядковують питання внутрішньої діяльність Парламенту, та 

які діють з численними змінами та доповненнями (при чому два з яких були ухвалені 

ще до прийняття Конституції):  

 

1) Закон «Про статус народного депутата України» від 17 листопада 1992 року № 

2790-XII;  

                                            
1 Оскільки в загальній теорії права існує багато дискусій щодо співвідношення понять «право» і 

«законодавство», необхідно зробити невелике уточнення, що мається на увазі в цій концепції під термінами 
«парламентське право» і «парламентське законодавство». Парламентське право як підгалузь конституційного 

права є сукупністю відповідних норм права, які містяться в різних джерелах права, в т.ч. в писаному праві та 

юридичних позиціях Конституційного Суду, тоді як парламентське законодавство — це сукупність лише законів 

та підзаконних актів як однієї із зовнішніх форм прояву парламентського права (позитивне право). У зв’язку з 

тим, що ця концепція не є теоретичним дослідженням природи парламентського права, залишаємо всі предметно-

методологічні дискусії щодо демаркації обсягу та змісту цих понять, а також їхнього співвідношення за дужками.   
2 У цій концепції власні назви державних органів та видів нормативних актів, як правило, вживаються без 

додаткового уточнення назви держави («…України»), що відповідає конституційній практиці більшості 

європейських держав. Тому наголошуємо на необхідності вилучення з Конституції та законодавства нашої 

держави елементів, успадкованих від радянської моделі державного будівництва. Якщо в СРСР дійсно існувала 

потреба розрізняти органи і нормативні акти із тотожними назвами через специфіку адміністративно-

територіального устрою тієї держави (наприклад, Верховна Рада СРСР, Верховна Рада Української РСР, 
Верховна Рада Кримської АРСР; або закон СРСР, закон УРСР, закон Кримської АРСР), то такої проблеми вже 

давно не існує для України як незалежної держави. Крім того, власна назва Парламенту в Україні («Верховна 

Рада») та його членів («народні депутати») також залишається радянським анахронізмом, оскільки в СРСР 

передбачалась єдина ієрархічна система рад, в яких засідали народні депутати. Тому з метою новелізації, 

узгодження національних і європейських традицій парламентаризму назва українського Парламенту має бути 

змінена, наприклад, на «Національна Рада». Див.: Концепція парламентської реформи «Україна після перемоги». 

Бачення України 2030 (2023).   
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2) Закон «Про комітети Верховної Ради України» від 4 квітня 1995 року № 116/95-

ВР;  

3) Закон «Про Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 року № 1861-

VI;  

4) Закон «Про особливу процедуру усунення Президента України з поста 

(імпічмент)» від 10 вересня 2019 року № 39-IX;  

5) Закон «Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради 

України» від 19 грудня 2019 року № 400-IX;  

6) Закон «Про правотворчу діяльність» 24 серпня 2023 року № 3354-IX. 

 

Крім того, існує ряд підзаконних актів, якими регулюються окремі питання 

внутрішньої організації Верховної Ради та забезпечення її діяльності (наприклад, 

Положення про помічника-консультанта народного депутата, затверджене Постановою 

Верховної Ради від 13 жовтня 1995 року № 379/95-ВР; Положення про Апарат 

Верховної Ради України, затверджене Розпорядженням Голови Верховної Ради від 25 

серпня 2011 р. № 769 тощо).  

 

4. Питання здійснення парламентського контролю від імені Верховної Ради іншими 

конституційними органами — Рахунковою палатою, яка здійснює контроль за 

надходженням коштів до Державного бюджету та їх використанням (частина перша 

статті 98 Конституції), а також Уповноваженим Верховної Ради з прав людини, який 

здійснює контроль за додержанням конституційних прав і свобод людини і 

громадянина (стаття 101 Конституції) — також визначається окремими актами:  

 

1) Законом «Про Рахункову палату» від 2 липня 2015 року № 576-VIII;  

2) Законом «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» від 23 

грудня 1997 року № 776/97-ВР.  

 

5. Невід’ємною складовою частиною парламентського права є також конституційна 

доктрина, сформована Конституційним Судом в процесі офіційного тлумачення 

відповідних положень Конституції та законів (до 2016 року), які стосувалися 

організації та порядку діяльності Верховної Ради3. На підставі статті 151-2 Конституції 

юридичні позиції Суду щодо чинних положень Конституції, які не були переглянуті 

або змінені ним самим з плином часу, залишаються остаточними та обов’язковими для 

Парламенту; однак не всі з рішень Конституційного Суду, ухвалених на підставі чинної 

редакції Конституції, були враховані Верховною Радою достатньою мірою.  

 

6. У 2004, 2010 і 2014 роках відбулася радикальна ревізія положень Конституції щодо 

                                            
3 Наприклад, рішення № 1-зп/1997 у справі щодо несумісності депутатського мандата, рішення № 8-рп/1998 у 

справі щодо внесення змін до Конституції; рішення № 11-рп/1998 у справа щодо порядку голосування та 

повторного розгляду законів Верховною Радою; рішення № 2-рп/2001 у справі про позачерговий розгляд 

законопроєктів; рішення № 17-рп/2002 у справі щодо повноважності Верховної Ради; рішення № 7-рп/2007 у 

справі про офіційне тлумачення положень частини четвертої статті 94 Конституції; рішення № 12-рп/2007 у 

справі про порядок припинення повноважень членів Кабінету Міністрів; рішення № 4-рп/2008 у справі про 
Регламент Верховної Ради; рішення № 10-рп/2008 у справі щодо предмета та змісту закону про Державний 

бюджет; рішення № 16-рп/2008 у справі про коаліцію депутатських фракцій у Верховній Раді; рішення № 1-

рп/2009 у справі про право законодавчої ініціативи щодо внесення змін до закону про Державний бюджет;  

рішення № 6-рп/2009 у справі щодо офіційного тлумачення положення пункту 18 частини першої статті 85 

Конституції; рішення № 12-рп/2012 у справі про законодавчу ініціативу; рішення № 15-рп/2012 у справі про 

обрання Голови Верховної Ради; рішення № 3-р/2017 у справі про виключення кандидатів у народні депутати з 

виборчого списку політичної партії та інші.  
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владного трикутника (Парламент – Президент – Уряд), яка щоразу спричиняла зміну 

президентсько-парламентської системи публічного врядування в Україні на 

парламентсько-президентську і навпаки. Унаслідок хаотичного та часто запізнілого 

коригування законодавчих актів для приведення їх у відповідність до тієї редакції 

Конституції, яка була чинною на конкретний історичний момент, у парламентському 

законодавстві накопичилася значна кількість законодавчих анахронізмів, 

неконституційних положень, юридичних колізій та прогалин у нормативному 

матеріалі. Усе це в сукупності негативно впливає на ефективність роботи Верховної 

Ради та ускладнює реалізацію необхідних парламентських процедур. 

 

7. З огляду на вищенаведені проблеми, існує потреба в системному та послідовному 

оновленні різних нормативно-правових актів, які стосуються діяльності Верховної 

Ради, що можна досягнути шляхом кодифікації парламентського законодавства. При 

цьому, під кодифікацією тут мається на увазі не механічне обʼєднання різнорідного 

нормативного матеріалу в один великий закон (інкорпорація), а фундаментальна 

систематизація основних джерел парламентського права, яка передбачає 

впорядкування, оновлення та узгодження положень існуючих нормативно-правових 

актів як у межах єдиного та внутрішньо узгодженого нормативного акта (наприклад, 

Парламентського кодексу), так і в межах кількох законів (наприклад, законів про 

статус члена Парламенту, про організацію і порядок діяльності Парламенту, про 

органи Парламенту тощо), які утворюватимуть цілісну та логічну несуперечливу 

систему парламентського законодавства.  

 

8. Створення ще одного кодексу або системи законодавчих актів не повинно розглядатися 

як самоціль в контексті систематизації парламентського права; цей процес радше має 

бути спрямований на досягнення таких цілей:   

 

1) приведення всіх актів парламентського законодавства у відповідність до чинної 

редакції Конституції з врахуванням основних юридичних позицій 

Конституційного Суду;  

2) усунення застарілих, суперечливих і дублюючих положень, а також формування 

нової, логічної, структурованої та несуперечливої системи правового 

регулювання всіх аспектів організації та діяльності Верховної Ради з 

використанням найкращих напрацювань юридичної техніки; 

3) посилення інституційної спроможності, установчих, законодавчих та 

контрольних повноважень Парламенту та його органів відповідно до 

міжнародних практик парламентаризму та демократичного врядування, а також 

в контексті євроінтеграційних прагнень України;  

4) оптимізацію законотворчого процесу та імплементацію концепції 

«законодавчого процесу від початку до кінця» на практиці відповідно до 

рекомендацій, підготовлених Місією Європейського парламенту з оцінки 

потреб під головуванням Пета Кокса;  

5) підвищення відкритості, прозорості парламентських процедур та підзвітності 

Парламенту громадянам України; 

6) забезпечення дотримання етичних норм і стандартів поведінки народними 

депутатами у публічному просторі;  

7) посилення адаптивності роботи Верховної Ради в умовах екстраординарних 

https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20160301RES16508/20160301RES16508.pdf


правових режимів4 з урахуванням викликів російської збройної агресії проти 

України.   

 

9. У разі проведення кодифікації парламентського законодавства у формі 

Парламентського кодексу доцільно організувати його за логікою пандектної системи: 

об’єднати загальні (наскрізні) положення в одній книзі та розмістити існуючі інститути 

парламентського права в окремих книгах. У такому вигляді гіпотетичний кодекс може 

складатися з шести книг, де книги друга-шоста регулюватимуть окрему сферу 

парламентського права: 

 

 Книга 1. Загальні положення  

 Книга 2. Народні депутати  

 Книга 3. Організація та порядок діяльності Верховної Ради  

 Книга 4. Органи Верховної Ради  

 Книга 5. Акти, які ухвалюються Верховною Радою  

 Книга 6. Забезпечення діяльності Верховної Ради  

 Окремий розділ про прикінцеві і перехідні положення 

 

Книги, своєю чергою, будуть складатися з розділів, а розділи — з підрозділів або глав: 

 

Книга 
↑ 

Розділи 
↑ 

Підрозділи/Глави 
↑ 

Статті 

 

10. Приблизна структура Парламентського кодексу може бути такою:   

 

Книга 1. Загальні положення 

 

Розділ 1.1. Парламентське законодавство   

o Правове регулювання організації і порядку діяльності Верховної Ради: 

Парламентський кодекс, Регламент Верховної Ради, інші акти. Юридична 

природа Регламенту Верховної Ради як внутрішнього акту Парламенту.  

o Предмет та завдання Парламентського кодексу 

o Юридична чинність та дія Парламентського кодексу  

o Співвідношення Парламентського кодексу та інших законів. Порядок вирішення 

прогалин у парламентському праві та юридичних колізій 

 

Розділ 1.2. Конституційний статус Верховної Ради – Парламенту 

o Конституційний склад Верховної Ради  

o Строк повноважень Верховної Ради.  

o Набуття повноважень новообраною Верховною Радою 

o Вимоги до повноважності Верховної Ради 

o Припинення повноважень Верховної Ради. Дострокове припинення повноважень 

                                            
4 В цій концепції під екстраординарними правовими режимами мається на увазі воєнний та надзвичайний 

стан.  



Верховної Ради. Проведення консультацій з Президентом щодо достроково 

припинення повноважень Верховної Ради 

o Продовження повноважень Верховної Ради в умовах екстраординарних правових 

режимів  

 

Книга 2. Народні депутати 

 

Розділ 2.1. Статус народного депутата 

o Природа депутатського мандата 

o Несумісність депутатського мандата з іншими видами діяльності 

o Набуття та припинення повноважень народних депутатів. Дострокове 

припинення повноважень народних депутатів 

 

Розділ 2.2. Діяльність народного депутата у Верховній Раді 

o Права та обов’язки народного депутата 

o Участь народного депутата у  пленарних засіданнях Верховної Ради  

o Участь народного депутата у законодавчому процесі 

o Участь народного депутата у депутатських фракціях (депутатських групах), 

комітетах, тимчасових спеціальних та тимчасових слідчих комісіях Верховної 

Ради  

o Депутатський запит і депутатське звернення 

o Робота народного депутата з виборцями 

o Взаємодія народного депутата з Уповноваженим Верховної Ради з прав людини, 

Рахунковою палатою 

o Взаємодія народного депутата з органами державної влади, органами місцевого 

самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, об'єднаннями 

громадян, медіа 

o Взаємодія народного депутата з іноземними органами влади, міжнародними 

урядовими та неурядовими організаціями, інституціями ЄС та Ради Європи 

 

Розділ 2.3. Забезпечення та гарантії роботи народних депутатів 

o Гарантії прав народного депутата  

o Імунітети народного депутата (наприклад, від призову на військову службу) 

o Дипломатичний паспорт народного депутата 

o Фінансове, медичне та соціально-побутове забезпечення народного депутата  

o Організаційно-методичне та юридичне забезпечення роботи народного депутата 

o Статус помічників-консультантів народного депутата 

 

Розділ 2.4. Депутатська етика 

o Правила депутатської етики (правила доброчесної поведінки) 

o Відповідальність народного депутата за порушення правил депутатської етики 

 

Розділ 2.5. Особливості здійснення повноважень народного депутата в умовах в 

умовах екстраординарних правових режимів 

 

Книга 3. Організація та порядок діяльності Верховної Ради 

 

Розділ 3.1. Загальні засади (принципи) діяльності Верховної Ради як колегіального 

представницького органу Українського народу 

o Верховенство права 



o Народний суверенітет 

o Колегіальність 

o Гласність та відкритість 

o Політичний плюралізм 

o Інші принципи 

 

Розділ 3.2. Голова Верховної Ради та його заступники 

o Статус та повноваження Голови Верховної Ради, перший заступник Голови 

Верховної Ради, заступник Голови Верховної Ради  

o Статус тимчасової президії Верховної Ради  

 

Розділ 3.3. Об’єднання народних депутатів 

o Депутатські фракції 

o Депутатські групи 

o Міжфракційні об’єднання 

o Загальні положення про парламентську більшість (коаліцію депутатських 

фракцій)  

o Загальні положення про парламентську опозицію 

 

Розділ 3.4. Порядок діяльності Верховної Ради: сесії та засідання 

o Початок і завершення сесії. Види (чергові та позачергові) та структура сесій.   

o Порядок скликання та організації сесії Верховної Ради 

o Питання, які розглядаються на першій та останній черговій сесії Верховної Ради  

o Загальні правила роботи Верховної Ради у міжсесійний період    

o Види засідань. Види пленарних засідань 

o Планування роботи Верховної Ради. Порядок денний. Погоджувальна рада  

o Загальні положення щодо порядку проведення пленарних засідань  

 

Розділ 3.5. Порядок діяльності Верховної Ради: парламентський контроль 

o Поняття, зміст та обсяг парламентського контролю 

o Принципи здійснення парламентського контролю 

o Форми та інструменти парламентського контролю: парламентські та комітетські 

слухання, інтерпеляція, «година запитань» до Уряду, направлення депутатських 

запитів, аналіз практики застосування законодавства, оцінка ефективності 

застосування законодавства, оцінка дотримання державними органами та 

посадовими особами Конституції та законів, висловлення недовіри та дострокове 

припинення повноважень органів та посадових осіб, реалізація повноважень щодо 

дострокове припинення повноважень Президента у зв’язку з неможливістю 

виконання ним своїх повноважень за станом здоров’я або у випадку усунення 

Президента з поста в порядку особливої процедури (імпічменту) 

 

Розділ 3.6. Особливості роботи Верховної Ради в умовах екстраординарних правових 

режимів 

 

Книга 4. Органи Верховної Ради 

 

Розділ 4.1. Парламентські комітети 

o Статус, повноваження та принципи діяльності комітетів 

o Кількість, склад, предмети відання та персональний склад комітетів  

o Керівництво та структура комітетів 



o Функції комітетів: законодавча, організаційна, контрольна 

o Організація роботи комітетів. Загальні правила розгляду комітетами різних 

питань. Фіксування перебігу та результатів роботи комітетів. Акти, що 

приймаються комітетами  

o Взаємодія комітетів між собою, з іншими органами Верховної Ради, з народними 

депутатами, з іншими органами державної влади, міжнародними організаціями 

o Висвітлення діяльності комітетів 

o Забезпечення роботи комітетів. Статус секретаріатів комітетів та працівників 

секретаріатів  

 

Розділ 4.2. Парламентські комісії 

o Статус постійних та тимчасових комісій Верховної Ради та принципи їхньої 

роботи 

o Тимчасові спеціальні комісії та тимчасові слідчі комісії  

o Підзвітність та термін діяльності комісій 

o Порядок створення та ліквідації комісій. Персональний склад комісій. 

Керівництво 

o Повноваження комісій 

o Організація роботи спеціальних комісій. Загальні правила розгляду комісіями 

питань. Фіксування перебігу та результатів роботи комісій  

o Організація роботи слідчих комісій. Забезпечення слідчої комісії документами та 

інформацією. Документи слідчої комісії. Проведення розслідування слідчою 

комісією. Вимоги до висновків і пропозицій слідчої комісії  

o Висвітлення діяльності комісій  

o Забезпечення роботи комісій. Статус секретаріатів комісій та працівників 

секретаріатів  

 

Розділ 4.3. Спеціальна тимчасова слідча комісія 

o Статус та повноваження спеціальної тимчасової слідчої комісії. Створення та 

ліквідація спеціальної тимчасової слідчої комісії 

o Статус спеціального прокурора та спеціальних слідчих 

o Порядок діяльності спеціальної тимчасової слідчої комісії 

o Повноваження спеціального прокурора та спеціальних слідчих спеціальної 

тимчасової слідчої комісії 

o Забезпечення роботи спеціальної тимчасової слідчої комісії 

o Висновки і пропозиції спеціальної тимчасової слідчої комісії 

 

Розділ 4.4. Особливості роботи органів Верховної Ради в умовах екстраординарних 

правових режимів 

 

Книга 5. Акти, які ухвалюються Верховною Радою 

 

Розділ 5.1. Рішення та акти Верховної Ради  

o Юридична природа рішень та актів Верховної Ради 

o Види та юридична форма рішень Верховної Ради 

o Види та юридична форма нормативних актів Верховної Ради: закон, постанова 

Верховної Ради, Регламент Верховної Ради   

o Ненормативні акти Верховної Ради (акти індивідуального характеру): постанова 

Верховної Ради 

 



Розділ 5.2. Окремі питання парламентського документообігу  

o Підписання актів Верховної Ради  

o Опублікування (оприлюднення), зберігання актів, ухвалених Верховною Радою 

o Систематизація актів Верховної Ради  

 

Книга 6. Забезпечення діяльності Верховної Ради 

 

Розділ 6.1. Апарат Верховної Ради  

o Статус та повноваження апарату Верховної Ради  

o Засади визначення структури апарату Верховної Ради та утворення структурних 

підрозділів  

o Порядок призначення керівника апарату Верховної Ради  

o Загальні засади призначення інших посадових та службових осіб апарату 

Верховної Ради 

o Особливості державної служби в апараті Верховної Ради 

 

Розділ 6.2. Окремі питання забезпечення діяльності Верховної Ради  

 

o Науково-методичне забезпечення діяльності Верховної Ради. Юридична та інші 

експертизи законопроєктів та інших актів Верховної Ради. Підвищення 

кваліфікації народних депутатів 

o Фінансування роботи Верховної Ради (кошторис Верховної Ради). Матеріально-

технічне забезпечення роботи Верховної Ради. Приміщення та майно Верховної 

Ради   

o Висвітлення роботи Верховної Ради у медіа, інших телекомунікаційних ресурсах 

o Залучення проєктів міжнародної технічної допомоги для забезпечення діяльності 

Верховної Ради 

o Парламентський архів  

o Парламентська бібліотека  

 

11. Оскільки Рахункова палата та Уповноважений Верховної Ради з прав людини не є 

безпосередньо органами Верховної Ради, а є конституційними органами, які 

здійснюють парламентський контроль від імені Верховної Ради, то обʼєднання 

відповідних положень Закону «Про Рахункову палату» та Закону «Про Уповноваженого 

Верховної Ради України з прав людини» з іншим нормативним матеріалом, який 

пропонується включити до Парламентського кодексу, є недоцільним. Вони цілком 

можуть діяти як окремі акти (щоправда в оновленій редакції для уникнення колізій із 

Парламентським кодексом). Це ж саме і стосується питань, які містяться в Законі «Про 

правотворчу діяльність». Оскільки предмет цього закону виходить за рамки питань 

регулювання виключно актів Верховної Ради, його необхідно залишити чинним як 

окремий акт, узгодивши його також із Парламентським кодексом.   

 

12. Регламент Верховної Ради також доцільно залишити як окремий документ, однак у 

формі підзаконного акту. Такий функціональний Регламент буде 

внутрішньопарламентським актом і де-факто «кодексом процедур», який регулюватиме 

всі питання процесуально-процедурного характеру діяльності Верховної Ради — 

процесу реалізації матеріальних та організаційно-процесуальних положень 

Парламентського кодексу. Регламент як підзаконний акт Парламенту служитиме 

гарантією парламентської автономії та захисту від втручання з боку Президента у 

внутрішні справи єдиного законодавчого органу.   



 

13. Конституція у редакції 2004/2014 рр. насправді не вимагає ухвалення Регламенту у 

формі закону (як це було у редакції Конституції 1996 р.):  

 

1) порядок роботи Верховної Ради встановлюється Конституцією та Регламентом 

Верховної Ради (частина п’ята статті 83);  

2) засади формування, організації діяльності та припинення діяльності коаліції 

депутатських фракцій у Верховній Раді встановлюються Конституцією та 

Регламентом Верховної Ради (частина дев’ята статті 83);  

3) до повноважень Верховної Ради належить прийняття законів, прийняття 

Регламенту Верховної Ради (пункти 3 і 15 частини першої статті 85);  

4) Голова Верховної Ради здійснює повноваження, передбачені цією Конституцією, 

у порядку, встановленому Регламентом Верховної Ради (частина третя статті 

88);  

5) Верховна Рада приймає закони, постанови та інші акти більшістю від її 

конституційного складу, крім випадків, передбачених цією Конституцією (статті 

91). 

 

14. Конституційний Суд у рішеннях № 4-рп/2008, № 16-рп/2008 та № 30-рп/2009 підійшов 

до питання правової природи Регламенту Верховної Ради доволі формально, не 

застосувавши історичного тлумачення змінених положень Конституції, які регулювали 

порядок роботи Парламенту (що критикувалося суддями в окремих думках до цих 

рішень). Якщо Конституція не визначає юридичну форму конкретного виду 

нормативно-правових актів, тоді це питання залишається прерогативою Верховної 

Ради. Крім того, «організація і порядок діяльності Верховної Ради України» (як 

питання, які регулюються виключно законами відповідно до пункту 21 частини першої 

статті 92 Конституції) є ширшим явищем за «порядок роботи Верховної Ради України» 

(який встановлюється Конституцією і Регламентом відповідно до частини п’ятої статті 

83 Конституції). А тому, якщо Парламентський кодекс як закон, який визначає 

організацію і порядок діяльності Верховної Ради, передбачить Регламент як 

підзаконний акт, який встановлює порядок роботи Верховної Ради відповідно до 

Конституції та Парламентського кодексу, то такий функціональний (технічний) 

Регламент не доцільно ухвалювати у формі закону. Такий Регламент має існувати як 

окрема форма підзаконного акту («просто» Регламент), або як Регламент, затверджений 

постановою Парламенту. Конституція у редакції 2004/2014 рр. передбачає саме таку 

підзаконну форму Регламенту.  

 

15. Приблизна структура такого функціонального Регламенту Верховної Ради як «кодексу 

парламентських процедур» може бути такою5:  

 

Розділ 1. Загальні положення 

 

o Юридична природа Регламенту Верховної Ради. Порядок прийняття та внесення 

змін до Регламенту Верховної Ради   

o Поняття та види парламентських процедур. Постійні та ad hoc парламентські 

процедури   

o Участь народних депутатів, органів Верховної Ради у парламентських процедурах 

                                            
5 Якщо Регламент буде ухвалений як окремий документ, то буде доцільно також додати вкінці прикінцеві та 

перехідні положення. Якщо Регламент буде затверджений постановою Верховної Ради, то такі положення можна 

додати в юридичне тіло безпосередньо самої постанови.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v004p710-08#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v016p710-08#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v030p710-09#Text


 

Розділ 2. Організаційні парламентські процедури 

 

Підрозділ 2.1. Загальні організаційні питання 

o Порядок реєстрації народних депутатів для участі у пленарних засіданнях 

Верховної Ради 

o Визначення місця та часу проведення пленарних засідань Верховної Ради  

o Порядок розміщення народних депутатів і запрошених осіб у залі засідань 

Верховної Ради  

o Формування календарного плану роботи сесії Верховної Ради. Формування 

порядку денного сесії Верховної Ради. Затвердження розкладу пленарних засідань 

сесії Верховної Ради 

o Процедура проведення пленарних засідань Верховної Ради. Права та обов’язки 

головуючого на пленарних засіданнях Верховної Ради  

o Процедура повного та скороченого обговорення питань на пленарному засіданні 

Верховної Ради 

o Процедура виступу за трибуною, надання слова, права репліки, запитання, 

відповіді на запитання на пленарному засіданні Верховної Ради 

o Фіксування проведення пленарного засідання Верховної Ради. Протокол та 

стенограма. Нумерація питань порядку денного 

o Порядок голосування на пленарному засіданні Верховної Ради. Порядок 

встановлення результатів голосування. Порядок оголошення результатів 

голосування головуючим. Порядок формування та роботи лічильної комісії. 

Порядок підрахунку голосів лічильною комісією. 

o Порядок виготовлення, використання, підрахунку та зберігання бюлетенів для 

таємного голосування у Верховній Раді  

o Порядок ухвалення та скасування рішень Верховної Ради. Особливості ухвалення 

рішень Верховної Ради з процедурних питань.  

o Порядок розгляду питань про одноразове відхилення (ad hoc) від процедур, 

передбачених Регламентом Верховної Ради  

o Процедура синхронного перекладу у Верховній Раді в разі присутності на 

засіданні Верховної Ради представників іноземних держав та в разі надання слова 

таким запрошеним гостям  

o Регулювання внутрішнього документообігу у Верховній Раді, в т.ч. нумерація 

рішень Верховної Ради тощо 

o Режим та порядок відвідування Верховної Ради сторонніми особами. Навчальні 

та туристичні екскурсії будівлею Верховної Ради та інших приміщень   

 

Підрозділ 2.2. Окремі питання 

o Порядок проведення урочистого засідання з приводу складання народними 

депутатами присяги перед Верховною Радою перед вступом на посаду 

o Проведення першої (установчої) сесії Верховної Ради: порядок відкриття першої 

сесії новообраної Верховної Ради та послідовність розгляду організаційних 

питань 

o Створення об’єднань народних депутатів (фракцій, груп, коаліції, опозиції тощо) 

o Створення парламентських комітетів, постійних та тимчасових комісій. Порядок 

діяльності комітетів та комісій 

o Обрання та відкликання Голови, Першого заступника Голови, Заступника Голови 

Верховної Ради 

o Порядок прийняття постанов Верховної Ради з організаційних питань 



o Вирішення питань щодо порушення правил депутатської етики 

o Вирішення питань щодо дострокового припинення повноважень народними 

депутатами 

o Порядок делегування народних депутатів для участі в роботі зарубіжних 

парламентів,  міжнародних конференцій, міжнародних урядових та неурядових 

організацій, інституцій ЄС та органів Ради Європи тощо 

o Офіційні звернення Верховної Ради до органів державної влади та місцевого 

самоврядування, офіційні звернення зовнішньополітичного характеру до 

національних парламентів держав світу, міжнародних урядових та неурядових 

органів, релігійних організацій тощо 

o Інші організаційні парламентські процедури 

o Організаційні парламентські процедури в умовах екстраординарних правових 

режимів 

 

Розділ 3. Установчі парламентські процедури 

 

o Порядок розгляду питань щодо внесення змін до Конституції  

o Призначення чергових та позачергових виборів Президента, до органів місцевого 

самоврядування, призначення позачергових виборів до Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим 

o Призначення всеукраїнського референдуму щодо зміни території України 

o Проведення урочистого засідання з приводу складання присяги Українському 

народові новообраним Президентом  

o Складання присяги Уповноваженим з прав людини, членами Центральної 

виборчої комісії, призначеними Верховною Радою, членами Вищої ради 

правосуддя, обраними Верховною Радою, іншими посадовими особами, щодо 

вступу на посаду яких існує вимога складання присяги перед Верховною Радою 

o Дострокове припинення повноважень Президента у зв’язку проголошенням ним 

особисто заяви про відставку 

o Інші установчі парламентські процедури (наприклад, констатація самоусунення 

Президента) 

o Установчі парламентські процедури в умовах екстраординарних правових 

режимів (наприклад, в разі неможливість дотримання вимог щодо повноважності 

Верховної Ради чи проведення пленарного засідання в умовах надзвичайного чи 

воєнного стану тощо) 

 

Розділ 4. Законодавчі парламентські процедури 

 

o Природа та етапи законодавчого процесу в Україні (законодавчі процедури), в т.ч. 

процесу ухвалення підзаконних нормативних актів Парламенту 

o Загальна законодавча процедура: планування та розробка законопроєктів, що 

вносяться народними депутатами; внесення та відкликання законопроєктів; 

повернення законопроєктів суб'єкту права законодавчої ініціативи, розгляд та 

ухвалення законопроєктів у трьох читаннях; підготовка прийнятих законів до 

підписання Головою Верховної Ради та направлення їх на підпис Президенту; 

повторний розгляд законів, повернених Президентом; повторне направлення 

закону на підпис Президенту, офіційне оприлюднення Головою Верховної Ради і 

публікація за його підписом закону, у разі якщо Президент не підписав повторно 

прийнятого Верховною Радою закону. 

o Особливості розгляду та ухвалення рішень щодо визначення засад внутрішньої і 



зовнішньої політики, реалізації стратегічного курсу держави на набуття 

повноправного членства України в Європейському Союзі та в Організації 

Північноатлантичного договору (ухвалення «євроінтеграційних» законів) 

o Особливості розгляду та ухвалення законів про ратифікацію міжнародних 

договорів та про денонсацію міжнародних договорів 

o Особливості ухвалення законів про встановлення державних символів 

o Особливості розгляду та ухвалення законів про оголошення стану війни і 

укладення миру, про схвалення рішення Президента про використання Збройних 

Сил України та інших військових формувань, про схвалення рішення про надання 

військової допомоги іншим державам, про направлення підрозділів Збройних Сил 

України до іншої держави чи про допуск підрозділів збройних сил інших держав 

на територію України, про затвердження указів Президента про введення воєнного 

чи надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або 

часткову мобілізацію, про оголошення окремих місцевостей зонами надзвичайної 

екологічної ситуації 

o Особливості порядку затвердження Державного бюджету та внесення змін до 

нього,  затвердження рішень про надання Україною позик і економічної допомоги 

іноземним державам та міжнародним організаціям, а також про одержання 

Україною від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій 

позик, не передбачених Державним бюджетом 

o Особливості затвердження Конституції Автономної Республіки Крим, змін до неї 

o Особливості розгляду та ухвалення рішень щодо затвердження 

загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, 

національно-культурного розвитку, охорони довкілля 

o Особливості розгляду та ухвалення рішень щодо затвердження загальної 

структури, чисельності, визначення функцій Служби безпеки, Збройних Сил 

України, інших утворених відповідно до законів військових формувань, а також 

Міністерства внутрішніх справ 

o Особливості розгляду та ухвалення рішень щодо утворення і ліквідація районів, 

встановлення і зміни меж районів і міст, віднесення населених пунктів до 

категорії міст, найменування і перейменування населених пунктів і районів 

o Особливості розгляду та ухвалення рішень щодо затвердження переліку об’єктів 

права державної власності, що не підлягають приватизації 

o Особливості розгляду та ухвалення рішень щодо приведення законодавства у 

відповідність до Конституції внаслідок визнання Конституційним Судом закону 

або його окремих положень неконституційними  

o Законодавчі парламентські процедури в умовах екстраординарних правових 

режимів 

 

Розділ 5. Номінаційні (кадрові) парламентські процедури 

 

o Взаємодія з іншими органами державної влади та посадовими особами в контексті 

реалізації Парламентом номінаційних процедур 

o Призначення Прем’єр-міністра, Міністра оборони, Міністра закордонних справ, 

інших членів Кабінету Міністрів, вирішення питання про припинень повноважень 

Кабінету Міністрів, відставку Прем’єр-міністра, членів Кабінету Міністрів 

o Призначення Голови Антимонопольного комітету, Голови Державного комітету 

телебачення і радіомовлення, Голови Фонду державного майна, звільнення 

зазначених осіб з посад 

o Призначення на посаду та звільнення з посади Голови Служби безпеки 



o Призначення на посади та звільнення з посад Голови та інших членів Рахункової 

палати 

o Призначення на посаду та звільнення з посади Уповноваженого Верховної Ради з 

прав людини 

o Призначення на посаду та звільнення з посади Голови Національного банку 

o Призначення на посади та звільнення з посад половини складу Ради 

Національного банку 

o Призначення на посади та звільнення з посад половини складу Національної ради 

з питань телебачення і радіомовлення 

o Призначення на посади та звільнення з посад членів Центральної виборчої комісії 

o Падання згоди на призначення на посаду та звільнення з посади Президентом 

Генерального прокурора 

o Призначення на посади третини складу Конституційного Суду 

o Призначення на посаду та звільнення з посади керівника апарату Верховної Ради 

o Обрання двох членів Вищої ради правосуддя 

o Номінаційні парламентські процедури в умовах екстраординарних правових 

режимів 

 

Розділ 6. Контрольні парламентські процедури 

 

o Парламентський контроль за діяльністю Кабінету Міністрів: розгляд і прийняття 

рішення щодо схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів; інтерпеляція; 

висловлення недовіри Кабінету Міністрів; контроль за діяльністю центральних 

органів виконавчої влади 

o Демократичний цивільний контроль з боку Парламенту у сфері національної 

безпеки (за діяльністю органів правопорядку, Служби безпеки, Управління 

державної охорони, інших державних органів спеціального призначення з 

функціями правопорядку, органів спеціального, розвідувального та 

контррозвідувального призначення, Збройних Сил України тощо)  

o Дострокове припинення повноважень Президента у зв’язку з неможливістю 

виконання ним своїх повноважень за станом здоров’я 

o Утворення спеціальної тимчасової слідчої комісії. Розгляд питань про усунення 

Президента з поста в порядку особливої процедури (імпічменту) 

o Взаємодія Верховної Ради та її органів з Уповноваженим з прав людини; 

заслуховування його щорічних доповідей про стан дотримання та захисту прав і 

свобод людини в Україні 

o Утворення Верховною Радою тимчасової слідчої комісії. Розгляд звіту тимчасової 

слідчої комісії 

o Контроль за виконанням Державного бюджету та за використанням позик, не 

передбачених Державним бюджетом; взаємодія Верховної Ради та її органів з 

Рахунковою палатою 

o Взаємодія Верховної Ради з Генеральним прокурором; висловлення недовіри 

Генеральному прокурору 

o Взаємодія Верховної Ради з Антимонопольним комітетом, Державним комітетом 

телебачення і радіомовлення, Фондом державного майна, Національним банком, 

Національною радою з питань телебачення і радіомовлення 

o Взаємодія Верховної Ради з Центральною виборчою комісією 

o Розгляд питань про дострокове припинення повноважень Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим за наявності висновку Конституційного Суду про 

порушення нею Конституції або законів 



o Контроль за діяльністю апарату Верховної Ради: взаємодія керівництва Верховної 

Ради, народних депутатів, парламентських комітетів та комісій з апаратом 

Верховної Ради 

o Процедури здійснення парламентського контролю в умовах екстраординарних 

правових режимів 

 

16. Систематизація парламентського права в Україні є масштабним і водночас надзвичайно 

важливим кроком для подальшого розвитку українського парламентаризму, який 

сприятиме перетворенню Парламенту на більш відповідальну, підзвітну, відкриту та 

ефективну інституцію. Незалежно від того, яка модель систематизації буде обрана — 

ухвалення Парламентського кодексу чи комплексне оновлення низки законодавчих 

актів — впорядкування інститутів парламентського права неодмінно стане 

фундаментом для побудови зрілої парламентської демократії в Україні у післявоєнний 

час та буде логічним кроком на шляху європейської інтеграції нашої держави.  

 

 

Проєкт концепції систематизації парламентського права в Україні підготовлено експертами 

Центру політико-правових реформ Ігорем Коліушком, Юлією Кириченко і Олександром 

Марусяком та схвалено правлінням ЦППР на засіданні 28.04.2025 р. 


