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ВСТУП
Äâà ðîêè òîìó Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì âïåðøå âèäàâ 

Äîïîâ³äü ïðî ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³, âîíà ñòîñóâàëà-
ñÿ 2003-2004 ðîê³â. Ó í³é ìè ñïðîáóâàëè ïðîàíàë³çóâàòè íàéâàæ-
ëèâ³ø³ ïîä³¿ â ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ³íôîð-
ìàö³éíîãî ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà, ðîçïîâ³ëè ïðî çóñèëëÿ íà íèâ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì, äàëè ¿ì îö³íêó â êîíòåêñò³ 
ðàí³øå óõâàëåíèõ êîíöåïö³é òà ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, à òàêîæ âè-
ñâ³òèëè àêòèâí³ñòü Öåíòðó  â óñ³õ öèõ ïîä³ÿõ.

Òå âèäàííÿ ïðèâåðíóëî äî ñåáå çíà÷íó óâàãó ïðàâíèê³â-íàóêîâ-
ö³â ³ ïðàêòèê³â çàêîíîòâîðåííÿ ³ ìè çðîçóì³ëè, ùî ìóñèìî ïðî-
äîâæóâàòè öþ ôîðìó ñï³ëêóâàííÿ íàñ, ÿê åêñïåðò³â àíàë³òè÷íî-äî-
ñë³äíèöüêî¿ óñòàíîâè, ç ñóñï³ëüñòâîì.

Äâà ðîêè (2005-2006), ÿêèì ïðèñâÿ÷óºòüñÿ äàíà Äîïîâ³äü áóëè 
â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè íàñè÷åíèìè â îñíîâíîìó ïîë³òè÷íèìè ïîä³ÿìè, 
àëå, çâè÷àéíî, âîíè áåçïîñåðåäíüî áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç çàêîíîäàâñòâîì 
³ âïëèâàëè íà ðîçâèòîê ïðàâà.

2005 ð³ê – ïåðøèé ð³ê ïðåçèäåíòñòâà Â³êòîðà Þùåíêà ³ «ïî-
ìàðàí÷åâèõ» óðÿä³â, ð³ê âåëèêèõ ñóñï³ëüíèõ î÷³êóâàíü òà ãîëî-
ñíèõ ïîë³òè÷íèõ ³í³ö³àòèâ, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ çàâåðøèëèñÿ, ïðîòå, 
âåëèêèìè ðîç÷àðóâàííÿìè ³ íå ëèøå â ðÿäîâèõ ãðîìàäÿí, à é â 
ñàìèõ ïîë³òèê³â. Öå áóâ ð³ê âåëèêèõ ³, íà æàëü, âòðà÷åíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé.

2006 ð³ê îçíàìåíóâàâñÿ, ïåðø çà âñå, íàáóòòÿì ÷èííîñò³ çì³íàìè 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïàðëàìåíòñüêèìè âèáîðàìè, âèíèêíåííÿì 
âïåðøå â ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ïðîòèñòîÿííÿ Ïðåçèäåíòà ³ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â, ï³äòðèìóâàíîãî ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, â³äñóò-
í³ñòþ ä³ºçäàòíîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Öå áóâ ð³ê ïðîáóäæåííÿ â³ä 
³ëþç³é ÿê ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ éîãî ïîë³òèêóìó.

2005 ðîêó Óêðà¿íà ÿê í³êîëè áëèçüêî ï³ä³éøëà äî ïðîâåäåí-
íÿ íàéñêëàäí³øîãî êîìïîíåíòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè – àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, à 2006 – ñóäîâî¿ ðåôîðìè. 
Àëå æîäíà ç íèõ òàê ³ íå áóëà ðåàë³çîâàíà.

Àíàë³çó ïðè÷èí öèõ ³ áàãàòüîõ ³íøèõ ïîä³é ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà, îïèñó ¿õ ïåðåá³ãó, ðîë³ íàøî¿ ³íñòèòóö³¿ â íèõ, à òàêîæ óðî-
êàì, ÿê³ íåîáõ³äíî ç íèõ âèíåñòè, ïðèñâÿ÷åíà öÿ Äîïîâ³äü.

²ãîð Êîë³óøêî

Ãîëîâà ïðàâë³ííÿ 
Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì
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ÏÐÎ ÀÂÒÎÐ²Â

ÊÎË²ÓØÊÎ ²ãîð Áîðèñîâè÷
Ãîëîâà Ïðàâë³ííÿ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Þðèñò (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³-

âåðñèòåòó ³ì. ²âàíà Ôðàíêà).
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì, íîð-

ìîïðîåêòóâàííÿ, êîíñòèòóö³éíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Àâòîð á³ëüøå 25 íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, ó òîìó ÷èñë³ êíèã: 

„Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ 
Óêðà¿íè” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004), „Âèêîíàâ÷à âëàäà òà ïðîáëåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³” (ìîíîãðàô³ÿ, 2002), „Àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà äëÿ ëþäèíè (íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé íàðèñ)” 
(2001), „Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003-
2004 ðîêè)” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2005), „Ïëàí ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2006 
ð³ê).

ÀËÅÊÑÀÍÄÐÎÂÀ Íàòàëÿ Âàëåð³¿âíà
Íàóêîâèé ðåäàêòîð ïðîåêò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-

ôîðì.
Êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíî-ïðàâî-

âèõ íàóê ôàêóëüòåòó ïðàâíè÷èõ íàóê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
„Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà Àêàäåì³ÿ”.

Äîñë³äæóº ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ,  íîðìîïðîåêòóâàííÿ, ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Àâòîð ïîíàä 25 íàóêîâèõ ïðàöü, ó òîìó ÷èñë³: „Âèêîíàâ÷à âëà-
äà ³ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” (ìîíîãðàô³ÿ, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2002),  
„Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ òåî-
ð³¿ òà ïðàêòèêè” (íàóêîâå âèäàííÿ, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2003),  „Àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ. Òîì 1. Çàãàëüíà 
÷àñòèíà” (ï³äðó÷íèê, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004), „Ïëàí ä³é ç ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” (ó ñï³âàâ-
òîðñòâ³, 2006 ð³ê), „Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óê-
ðà¿í³” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2006).
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ÒÈÌÎÙÓÊ Â³êòîð Ïàâëîâè÷
Äèðåêòîð Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ 

Óêðà¿íè. 
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-

íîãî ïðàâà, çîêðåìà, ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïðîöåäóðè. 

Àâòîð íèçêè íàóêîâèõ ïðàöü, ó òîìó ÷èñë³: „Ïëàí ä³é ç ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” (ó ñï³âàâ-
òîðñòâ³, 2006 ð³ê), “Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñëóãè. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè” (2003 ð³ê), 
“Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà – ³ñòîð³ÿ, î÷³êóâàííÿ òà ïåðñïåêòèâè” 
(2002 ð³ê), „Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003-
2004 ðîêè)” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2005).

ÊÓÉÁ²ÄÀ Ðîìàí Îëåêñ³éîâè÷
Çàñòóïíèê Ãîëîâè Ïðàâë³ííÿ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. 
Àñèñòåíò êàôåäðè ïðàâîñóääÿ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå-

òó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. Çàõèñòèâ êàíäèäàòñüêó äèñåðòàö³þ íà òåìó 
„Îðãàí³çàö³ÿ ³ ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè”. Äîñë³äæóº 
ïðîáëåìè ïðàâîñóääÿ, ñóäîâîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Àâòîð òà ñï³âàâòîð ïîíàä 40-êà íàóêîâèõ ïðàöü, çîêðåìà êíèã: 
„Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³: ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè” (ìîíîãðà-
ô³ÿ, 2004), „Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2006), „Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2006), „Àäì³í³ñòðàòèâíà 
þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè” (ó ñï³âàâ-
òîðñòâ³, 2003), „Îñêàðæåííÿ ³ ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â Óêðà¿í³” 
(ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2003), „Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äî-
ïîâ³äü çà 2003-2004 ðîêè)” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2005).

ÄÅÌÊÎÂÀ Ìàð’ÿíà Ñòàí³ñëàâ³âíà
Çàñòóïíèê Ãîëîâè Ïðàâë³ííÿ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê.
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷-
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íî¿ ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàïðîâàä-
æåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Àâòîð íèçêè íàóêîâèõ ïðàöü, ó òîìó ÷èñë³ êíèãè „Äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿ òà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004), ñòà-
òåé: „Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè” (2005), „Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü 
çà 2003-2004 ðîêè)” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2005), „Äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ 
ÿê ïåðåäóìîâà ïðîçîðîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” (2005).  

ÁÀÍ×ÓÊ Îëåêñàíäð Àíàòîë³éîâè÷ 
×ëåí Ïðàâë³ííÿ, êåð³âíèê ïðîåêò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 

ðåôîðì. 
Ìàã³ñòð ïðàâà (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-

ãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà).
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ðåôîðìóâàííÿ ïðà-

âîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà.

Àâòîð íèçêè íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é, çîêðåìà êíèã: „Ñëîâíèê 
òåðì³í³â ç ïèòàíü åêîëîã³¿ ³ áåçïåêè æèòòÿ ³ ä³ÿëüíîñò³” (ó ñï³â-
àâòîðñòâ³, 2003), „Ïðàâîâà äîïîìîãà: Çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà ïðîïî-
çèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004), „Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003-2004 ðîêè)” (ó ñï³â àâòîðñòâ³, 
2005), „Âèìîãè ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñ-
íîâíèõ ñâîáîä äî ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ñóäî÷èí ñòâà” (ó ñï³âàâ-
òîðñòâ³, 2005), „Legal reforms in Ukraine: Materials of the Centre 
for Political and Legal Reforms” (ó ñï³â àâòîðñòâ³, 2005), „Îñíîâè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà” (ó ñï³-
âàâòîðñòâ³, 2006). 

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÈÉ Äìèòðî ßðîñëàâîâè÷
×ëåí Ïðàâë³ííÿ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
Ìàã³ñòð ïðàâà (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-

ãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà), äèðåêòîð êîíñàëòèíãîâî¿ 
êîìïàí³¿ «Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ êîíñóëüòàö³é».

Äîñë³äæóº ïðîáëåìè òåîð³¿ ïðàâà, öèâ³ëüíîãî ïðàâà, çàãàëüíî¿ 
÷àñòèíè ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, òà çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü â³ëüíèõ ïðîôåñ³é.
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Àâòîð ðÿäó ñòàòåé ç ïèòàíü â³ëüíèõ ïðîôåñ³é ó æóðíàëàõ „Íî-
òàð”, „Íîòàð³àò äëÿ Âàñ”, „Â³ñíèê Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ Àêàäåì³¿”.

ÊÈÐÈ×ÅÍÊÎ Þë³ÿ Ìèêîëà¿âíà
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè 

Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ìàã³ñòð ïðàâà (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà). 

Äîñë³äæóº ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çîêðåìà ïèòàííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Àâòîð íèçêè ïóáë³êàö³é ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.
Ñòàðøèé êîíñóëüòàíò, à ïîò³ì ãîëîâíèé êîíñóëüòàíò Óïðàâ-

ë³ííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè Ñåêðåòàð³àòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè (1999-2002 ðð.), íàóêîâèé êîíñóëüòàíò ñóää³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè (2002-2004 ðð.), Çàñòóïíèê Êåð³âíèêà Ãîëîâíî¿ 
ñëóæáè ïîë³òèêè ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè (2005 ð³ê).

Ê²ÐÌÀ× Àíäð³é Â³òàë³éîâè÷ 
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Ìàã³ñòð ïðàâà, ôàêóëüòåò ïðàâíè÷èõ íàóê Íàö³îíàëüíîãî óí³-

âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ». Àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äå-
ðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Äîñë³äæóº ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîë³òîëîã³¿.

Àâòîð íèçêè ïóáë³êàö³é, ó òîìó ÷èñë³: „Îïîçèö³ÿ êîðèñíà äëÿ 
Âàñ. Äîñâ³ä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè” (ó ñï³-
âàâòîðñòâ³, 2007), „Ïåðñïåêòèâè ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2007), „Ïëàí ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2006), „Îö³íêà 
ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” (íàóêîâå âèäàííÿ, ó ñï³âàâòîðñòâ³, 
2005).

Ô²ÃÅËÜ Ìàð³ÿ Âàñèë³âíà
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Àñï³ðàíò ôàêóëüòåòó ïðàâíè÷èõ íàóê Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-

òåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ».
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ïðàâîòâîð÷îñò³, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
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Àâòîð íèçêè íàóêîâèõ ïðàöü, ó òîìó ÷èñë³ êíèãè „Äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿ òà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ” (ó ñï³âàâòîðñòâ³, 2004); 
ñòàòò³ „Ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷îñò³ òà îñíîâí³ ï³äõîäè äî 
¿õ êëàñèô³êàö³¿” (Íàóêîâ³ çàïèñêè. Òîì 53. Þðèäè÷í³ íàóêè. – Ê.: 
Âèäàâíè÷èé ä³ì «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», 2006).

×ÈÊÓÐË²É Ñåðã³é Îëåêñàíäðîâè÷
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Þðèñò (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî 

óí³âåðñèòåòó ³ì. Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à).
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-

âà, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Àâòîð íèçêè ïóáë³êàö³é ó çá³ðíèêàõ íàóêîâèõ ïðàöü „Äåðæà-

âà ³ ïðàâî” ²í-òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óê-
ðà¿íè, æóðíàëàõ „Ï³äïðèºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî”, „Áþëå-
òåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè”, çá³ðíèêàõ ìàòåð³àë³â íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é.

ÐÓÄÀ Òåòÿíà Âîëîäèìèð³âíà
Åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.
Ìàã³ñòð ïðàâà (þðèäè÷íèé ôàêóëüòåò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíî-

ãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà).
Äîñë³äæóº ïðîáëåìè ïðàâîñóääÿ, çîêðåìà ïèòàííÿ ðåôîðìóâàí-

íÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì 
ïðîçîðîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. 

Àâòîð äåê³ëüêîõ ïóáë³êàö³é ³ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ.
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ÐÎÇÄ²Ë 1. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ

1.1. ÂÑÒÓÏ 
Âèçíà÷àëüíîþ ïîä³ºþ äëÿ ðîçâèòêó  êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â 

Óêðà¿í³ ó 2005-2006 ðîêàõ áóëî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó ¹ 2222-²V. Ñàìå ç öèì Çàêîíîì ïîâ’ÿçàíà ñóòòºâà çì³íà íà-
ïðÿìêó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Öå ñïðè÷èíåíî, ïî-ïåð-
øå, áåçïîñåðåäíüî çíà÷íîþ ñóòòºâîþ çì³íîþ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ÿêó ñïðîùåíî ìîæíà õàðàêòåðèçóâàòè ÿê çì³íó çì³øà-
íî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ç ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ íà 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó òà, ïî-äðóãå, ôîðìóâàííÿì ó 2006 
ðîö³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè – ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè 
íà çàñàäàõ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç îáðàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè â áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó îð-
ãàí³ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà íàñòóïíèì ôóíêö³î-
íóâàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ôàêòè÷íî íîâîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³. Ç îãëÿ-
äó íà çàçíà÷åíå, àâòîðè, ÿê ïðàâèëî, îêðåìî ðîçãëÿäàþòü ðîçâè-
òîê êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðîòÿãîì 2005 ðîêó, êîëè áóëà ÷èííîþ 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó, òà ïðîòÿãîì 2006 ðîêó, 
êîëè ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïî÷àëè çì³íþâàòèñÿ. Òàê, 1 
ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ÷àñòêîâî íàáóëè ÷èííîñò³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 
2004 ðîêó ¹ 2222-²V, òà 25 òðàâíÿ öüîãî æ ðîêó âñ³ ïîëîæåííÿ  
Çàêîíó âñòóïèëè â ñèëó.

Ñâîº íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, à òà-
êîæ ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè ¿õ âíåñåííÿ Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì âèñëîâëþâàâ ó äîïîâ³ä³ çà 2003-2004 ðîêè. Ïðîòå, íà æàëü, 
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå âçÿëè äî óâàãè çàñòåðåæåííÿ íå 
ëèøå ÖÏÏÐ ç öüîãî ïèòàííÿ, à é Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿1, Íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñ-

1 Äèâ.  Âèñíîâîê ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ – ÷åðåç ïðàâî» 
(Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿) ùîäî òðüîõ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹ 230/2002; Âèñíîâîê ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà 
äåìîêðàò³þ – ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿) ùîäî ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  â³ä 11 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 305/2004.
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Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

òâà ïðàâà2, áàãàòüîõ  íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â. Ó ðåçóëüòàò³ 2006 ð³ê 
Óêðà¿íà ïðîæèëà çà ïîëîæåííÿìè çì³íåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ï³äñóìêó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó ïðè-
éíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñàìå ïðîòÿãîì 2006 ðîêó ìåõàí³çì äå-
ðæàâíî¿ âëàäè áóëî ñóòòºâî ðîçáàëàíñîâàíî - âèíèêàëî áàãàòî çàé-
âèõ óñêëàäíåíü ó â³äíîñèíàõ âèùèõ îðãàí³â âëàäè, ïåðìàíåíòíî âè-
íèêàëè ïîë³òè÷í³ êîíôë³êòè, ìàëè ì³ñöå íåïîðîçóì³ííÿ ó ñåðåäèí³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ 
– Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ôàêòè÷íî çóïèíèâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, 
ìàëè ì³ñöå ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç áîêó âèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè öå, áåç ñóì-
í³âó, ñòàëî êðîêîì íàçàä. 

Ïðè öüîìó ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íîâ³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåí-
íÿ ïîðîäèëè áàãàòî “íîâåë” – ñàìå â öåé ïåð³îä âïåðøå â Óê-
ðà¿í³ ç’ÿâëÿþòüñÿ òàê³ íîâ³ â ³ñòîð³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿íè 
äîêóìåíòè, ÿê êîàë³ö³éí³ óãîäè, Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, 
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ñóá’ºêòè (óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè), ïîòóæíî ïî÷èíàþòü ãîâîðèòè ïðî ïàð-
ëàìåíòñüêó îïîçèö³þ, äîâîë³ óñï³øíî ïðîõîäÿòü ïàðëàìåíòñüê³ âè-
áîðè íà çàñàäàõ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ç îáðàííÿì íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè â áàãàòîìàíäàòíîìó çàãàëüíîäåðæàâíîìó âèáîð÷îìó 
îêðóç³ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè â³ä ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Âïåðøå Óðÿä ôîðìóºòüñÿ çà 
íîâèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè, äå ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàº 
Ïàðëàìåíò.

Ãîëîâíîþ æ ïðîáëåìîþ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, 
ïîðîäæåíîþ ïîä³ÿìè 2005-2006 ðîê³â, íà íàø ïîãëÿä, º â³ä÷óòòÿ 
òèì÷àñîâîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, ïåðåêîíàííÿ ïåâíî¿ ÷àñ-
òèíè ñóñï³ëüñòâà, äåÿêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî â Óêðà¿í³ ìîæ-
ëèâå âíåñåííÿ çì³í äî ¿¿ Îñíîâíîãî çàêîíó ç ïîðóøåííÿì êîíñòè-
òóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ëèøå çà ïîë³òè÷íîþ äîìîâëåí³ñòþ, ïîñò³éíà 
â³äêðèò³ñòü ïèòàííÿ, çà ÿêîþ êîíñòèòóö³ºþ ìè áóäåìî æèòè çà-
âòðà, ôàêò òðèâàëîãî âèêëþ÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
2  Äèâ. Âèñíîâîê Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ùîäî äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó øëÿõîì óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-²V òà ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ïîëîæåíü çàãàëüíèì çàñàäàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ³ 
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó. 
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ç ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïîäàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì öèõ 
äâîõ ðîê³â â³ä æîäíîãî ³ç ñóá’ºêò³â ïðàâà íà òàêå ïîäàííÿ òà çáå-
ðåæåííÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ öüîãî êðîêó â áóäü-ÿêèé ìîìåíò 
ó ìàéáóòíüîìó, çàÿâè ãëàâè äåðæàâè, ùî  «ãàðàíò³ÿ äåìîêðàò³¿, 
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, êîíñòðóêòèâíîãî áàëàíñó âëàäè ³ 
çàñòîðîãà ïðîòè àâòîðèòàðèçìó çíàéäå ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó íîâ³é 
ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» - âñ³ ö³ ìîìåíòè ó ñóêóïíîñò³ äàþòü 
â³ä÷óòòÿ òèì÷àñîâîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. 

Îòæå, õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó öåé ïå-
ð³îä ñòàº ¿¿ íåñòàá³ëüí³ñòü. Öå º âêðàé íåãàòèâíèì äëÿ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè ïðàâà, çàãðîçëèâèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè ïîðîäæóº íåíà-
ëåæíå ñòàâëåííÿ äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïåðø çà âñå ç áîêó 
ñóá’ºêò³â âëàäè òà â ê³íöåâîìó ðàõóíêó -  âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ âèìàãàòèìå äîâîë³ òðèâàëîãî ïåð³îäó 
÷àñó. Ñïîä³âàºìîñÿ, ïîä³¿, ÿê³ â³äáóëèñÿ  â Óêðà¿í³ ó 2006 ðîö³ òà 
íà ïî÷àòêó 2007 ðîêó ïåðåêîíàëè ïîë³òèê³â, ùî ïîë³òè÷íèõ äîìî-
âëåíîñòåé ùîäî Îñíîâíîãî Çàêîíó çàìàëî äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà íà-
ëåæíîãî ñòàâëåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

1.2. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ
Íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-IV
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 

8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-IV (äàë³ – Çàêîí-2222) ÷àñòêîâî íàáðàâ 
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó òà îñòàòî÷íî - 25 òðàâíÿ öüîãî æ ðîêó 
(ç äíÿ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îáðàíîþ ó 
2006 ðîö³). 

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàâ 
íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî çì³ñòó êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, à òàêîæ äî 
ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè ¿õ âíåñåííÿ3. Íà æàëü, Çàêîí-2222 íàáðàâ 
÷èííîñò³ áåç íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îö³íêè äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíî¿ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîöåäóðè éîãî  ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ òà íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³.

Òàê, ºäèíîìó äåðæàâíîìó îðãàíó, ÿêèé óïîâíîâàæåíèé îô³ö³é-
íî âèð³øèòè ñï³ðíå ïèòàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðî-
3  Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003-2004 ðîêè)//Çà çàã. 
ðåä. ².Á.Êîë³óøêà, Í.Â.Àëåêñàíäðîâî¿. – Ê.: Âèä. “Ë³êåé”, 2005. - Ñ. 62-112.
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öåäóðè ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè Óêðà¿-
íè, – Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè íå áóëî íàäàíî òàêî¿ ìîæëè-
âîñò³. 

Ïðè÷èíîþ öüîãî, ïåðø çà âñå, º â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî êîíñ-
òèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ç áîêó óïîâíîâàæåíèõ íà òå ñóá’ºêò³â ïðàâà.

À ñàìå, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äî ïîâ-
íîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ó òîìó ÷èñë³ ç ï³ä-
ñòàâ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ 
òà íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³) çà çâåðíåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
íå ìåíø ÿê ñîðîêà ï’ÿòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Ïðîòå æîäåí 
ç óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ ïðî-
òÿãîì 2005-2006 ðîê³â íå ñêîðèñòàâñÿ ñâî¿ì ïðàâîì ùîäî Çàêîíó-
2222, íåçâàæàþ÷è íà ïóáë³÷í³ âè ñëîâëþâàííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ 
ïðîöåäóðè éîãî ïðèéíÿòòÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî óõâàëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â³äáóëîñÿ âíàñë³äîê ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó. 
Ïðîòå ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè íåñóì³ñí³ ç áóäü-ÿêèìè ïîðó-
øåííÿìè ïðàâà, âêëþ÷àþ÷è é ò³, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ çà çãîäîþ âñ³õ 
âïëèâîâèõ ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â. 

Íàñòóïí³ ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³, öå ÿñêðàâî ïðîäå-
ìîíñòðóâàëè. Çà óìîâè êîíñòèòóö³éíîâñòàíîâëåíî¿ ïîáóäîâè äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âíåñåííÿ 
çì³í äî Îñíîâíîãî çàêîíó äåðæàâè ç ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ 
ïðîöåäóðè çìóøóþòü ñóá’ºêò³â âëàäè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî çàëè-
øåííÿ â ñèë³ òàêèõ çì³í âäàâàòèñÿ äî íàñòóïíèõ ïîðóøåíü. Îòæå, 
ï³äòðèìêà ³ñíóâàííÿ â ÷àñ³ ïåâíèõ íàñë³äê³â, ÿêèõ áóëî äîñÿãíó-
òî ç ïîðóøåííÿì ïðàâà, âèìàãàº íàñòóïíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é àáî 
áåçä³ÿëüíîñò³, çá³ëüøåííÿ ÿêèõ ìîæíà ïîð³âíÿòè ç ðóõîì ñí³ãîâî¿ 
êóë³.

Òàê, áëîêóâàííÿ ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè  ïðî-
òÿãîì ìàéæå äåâ’ÿòè ì³ñÿö³â áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ç  ïîðó-
øåííÿìè êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå, ³ç çàãðîçîþ âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñ-
òèòóö³éíèì) Çàêîíó-2222 íà ï³äñòàâ³ ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè éîãî  
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ðîçãëÿäó òà óõâàëåííÿ. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè âèëó÷åííÿ ºäèíîãî 
îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðè âèñâ³òëåíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ï³äðîçä³ë³ «Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè».

 Ïðè öüîìó õî÷åòüñÿ çàóâàæèòè, ùî ïðàâî çâåðíåííÿ çàçíà÷å-
íèõ ñóá’ºêò³â ç öüîãî ïèòàííÿ íå îáìåæåíî â ÷àñ³. Îòæå, íåçâàæà-
þ÷è íà çì³íè, âíåñåí³ 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó äî ðîçä³ ëó ²V «Ïðèê³í-
öåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè»  (äåòàëüí³øå ïðî öå - íèæ÷å), ïðàâî çâåðíåííÿ 
äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çáåð³ãàºòüñÿ äî öüîãî ÷àñó, 
à îòæå, ïîñò³éíî çàëèøàºòüñÿ ïðàâîâèé âàð³àíò âèçíàííÿ Çàêîíó-
2222 òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ² öå ìîæå áóòè 
âèêîðèñòàíî â áóäü-ÿêèé ìîìåíò áóäü-êèì ³ç ñóá’ºêò³â ïðàâà íà 
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ. Ïðè ÷îìó, äî öüîãî ïèòàííÿ º âñ³ ïðàâîâ³ 
ï³äñòàâè ïîâåðòàòèñÿ ñóá’ºêòàì ïðè çì³í³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ çàéìà-
þòü äåðæàâí³ ïîñàäè òà çâ’ÿçàí³ íà ñüîãîäí³ ïîë³òè÷íèìè äîìîâëå-
íîñòÿìè. Òàêà íåñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêðàé íåãàòèâ-
íî ïî çíà÷àºòüñÿ íà âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñüîãîäí³ òà, ùî 
íàéá³ëüø íåáåçïå÷íî, ïîñò³éíà íàïðóæåí³ñòü ó ñôåð³ âèçíà÷åííÿ 
ãîëîâíèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ìàéáóòíüîìó ìîæå 
ïðèçâåñòè äî ïîâíî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³. 

Îäíî÷àñíî ç ðîçáëîêóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëè âíå-
ñåí³ çì³íè äî Ðîçä³ëó ²V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ÿê³ ìàëè çà 
ìåòó óíåìîæëèâèòè ðîçãëÿä âæå ä³þ÷èì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè ïèòàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó-2222 ó ìàéáóòíüîìó. 
Äëÿ öüîãî ï³äïóíêò 1 ïóíêòó 3 ðîçä³ëó ²V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³ä-
í³ ïîëîæåííÿ», ÿêèé ñòîñóºòüñÿ þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî 
äîïîâíåíî ñëîâàìè «êð³ì çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³», ÷èì çðîáëåíî, íà íàø 
ïîãëÿä, íåâäàëó ñïðîáó âèëó÷èòè ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ðîçãëÿä ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
÷èííèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.  

Ïåðø çà âñå, äóæå ñóìí³âíèì º êîíñòèòóö³éí³ñòü òàêèõ çì³í 
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äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Êðàïêó 
â öüîìó ïèòàíí³ ïîâèíåí ïîñòàâèòè ñàì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè. Òàê, íà ñüîãîäí³ 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çâåðíóëèñü 
ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
ðîçä³ëó ²V «Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó. Êîëå-
ã³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 6 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó â³äêðèëà 
ïðîâàäæåííÿ ó  ö³é ñïðàâ³ òà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèñòó-
ïèâ äî ¿¿ ðîçãëÿäó. 

Íà íàø ïîãëÿä, òàê³ çì³íè, âíåñåí³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, à ñàìå ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïîâíî-
âàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü 
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà¿íè. Òàê, ïîâ-
íîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, à, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 153 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîðÿäîê 
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïðîöåäó-
ðà ðîçãëÿäó íèì ñïðàâ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì. Ïðè âñòàíîâëåíí³ 
ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîí³â Óêðà¿íè, 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ðîáèòü æîäíèõ âèêëþ÷åíü, òîáòî íå âèëó-
÷àº ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïèòàííÿ ïðî 
â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  ïåâíèõ âèä³â çàêîí³â Óêðà¿-
íè. Ñàì æå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àâ, ùî âèíÿòêè ç 
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñü ëèøå ñàìîþ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè4. Îòæå, ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü 
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèïëèâàº ç òîãî, ùî äî ïîâíîâàæåíü îñòàííüîãî 
ôàêòè÷íî íàëåæèòü ñêàñóâàííÿ ð³øåíü Ïàðëàìåíòó, ó ñâîþ ÷åðãó, 
äî âèêëþ÷íèõ  ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. 
Ñàìå ñïåö³àëüíà ôóíêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó äåðæàâ-
íîìó ìåõàí³çì³, íà íàø ïîãëÿä, ³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åí-
íÿ éîãî ïîâíîâàæåíü íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Çàêîí ìîæå ëèøå 
óòî÷íþâàòè çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
4  Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10.10.1997 ð. ¹ 5-çï (ñïðàâà 
Ê.Ã. Óñòèìåíêà).
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íè, ³  ïîâèíåí ðîáèòè öå òàêèì ÷èíîì, ùîá íå â³äáóâàëîñÿ ÿê ðîç-
øèðåííÿ, òàê ³ çâóæåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè. Íà íàø ïîãëÿä, â àñïåêò³ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæíà çàñòîñóâàòè âèñíîâêè, àíà-
ëîã³÷í³ äî ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî 
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. À ñàìå, ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè 
ïðî Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèõî-
äèâ ç òîãî, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè5.

Ïî-äðóãå, õî÷åìî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðè íàìàãàíí³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çâóçèòè ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè çì³íè áóëè âíåñåí³  íå äî îñíîâíîãî òåêñòó Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» - ãëàâè 2 «Ïîâíîâàæåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè», à äî ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ 
ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó, ìåòîþ ÿêèõ º âðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïî÷àòêîì ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ó 1996 ðîö³ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. Êîíñòè-
òóö³éí³ çì³íè æ, ùî íàáóëè ÷èííîñò³ ó 2006 ðîö³, æîäíèì ÷èíîì 
íå òîðêàëèñÿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè òà íàñòóïíî¿ ï³äòðèìêè ÷èííîñò³ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
çì³í ïîðîäèëà ñò³éêó íåñòàá³ëüí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå äàº 
íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâ³é äåðæàâ³ – Óêðà¿í³ ïåðø 
çà âñå íåîáõ³äíî ÿêîìîãà øâèäøå, êåðóþ÷èñü ïðàâîì, ïîñòàâèòè 
êðàïêó ó ïèòàíí³ êîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó-2222.

 Íàéêðàùèé âàð³àíò âèõîäó ³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ – öå ðîçãëÿä Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó-2222 
òà ïðèéíÿòòÿ íèì ê³íöåâîãî ð³øåííÿ. Çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó çàêîííîñò³, çàêð³ïëåíîãî ó  ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿-
íè), º îñíîâîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Äðóãèé ìîæëèâèé  âàð³àíò ïîñòàâèòè êðàïêó â öüîìó ïèòàíí³ 
– âíåñåííÿ íîâèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ 

5  Äðóãèé àáçàö ï³äïóíêòó 2 ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 07.04.2004ð. ¹ 9-ðï/2004 (ñïðàâà ïðî 
Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò).
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíîþ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ïðîöåäóðè). Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, çà òàêîãî âàð³àíòó ïè-
òàííÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó-2222 áóäå çíÿòî çà óìîâè, ùî íà-
ñòóïí³ êîíñòèòóö³éí³ çì³íè áóäóòü ñòîñóâàòèñÿ âñ³õ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ çì³íåí³ Çàêîíîì-2222. Öåé âàð³àíò, íà íàø 
ïîãëÿä, ìîæëèâèé, ïðîòå íåáåçäîãàííèé ç òî÷êè çîðó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà.  

Çàÿâè òà ä³¿  Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïðîòÿãîì 2006 ðîêó ñâ³ä÷àòü ïðî âèá³ð âëàäîþ ñàìå äðóãîãî âàð³àí-
òó  - ÷åðãîâå îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîäîâæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
Ïðîòÿãîì 2006 ðîêó ìè ìîãëè â³äñë³äêîâóâàòè çàÿâè òà â³ä-

ïîâ³äí³ êðîêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íàìàãàí-
íÿ íèìè ïðîäîâæèòè ðóõ ó íàïðÿìêó çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Ðîçãëÿíåìî öå äåòàëüí³øå.

Ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè çà çì³íåíîþ Êîíñ-

òèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå çàäîâîëüíÿëî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: â³í áà÷èâ 
áàãàòî âàä ó ³ñíóþ÷³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ãëàâà äåðæàâè íåîäíî-
ðàçîâî íàãîëîøóâàâ íà íåäîë³êàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íåîáõ³ä-
íîñò³ ¿¿ çì³íè, ðîáèâ êðîêè  ùîäî äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé ó öü-
îìó ïèòàíí³ ç ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ñóá’ºêòàìè. Òàê³ âèñíîâêè äàº 
íàì ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
«Ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³» ãîâî-
ðèòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåàëüíî¿ êîìïëåêñíî¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ðåôîðìè ç âðàõóâàííÿì çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, âèñëîâëåíèõ 
Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ Ðàäè ªâðîïè. 

Ó 2005 ðîö³ ó ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ç’ÿâëÿºòüñÿ íîâà Ãîëîâíà ñëóæáà ïîë³òèêè ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèò-
êó6, îäíèì ³ç ï³äðîçä³ë³â ÿêî¿ áóâ â³ää³ë àíàë³çó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîð-
ìè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì öüîãî Â³ää³ëó áóëî çàáåçïå÷åííÿ âèðîá-

6  Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ùîäî Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 2 æîâòíÿ 2006 ðîêó 
¹ 814/2006 Ãîëîâíó ñëóæáó ïîë³òèêè ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó áóëî ë³êâ³äîâàíî 
áåç ñòâîðåííÿ íîâîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ç àíàëîã³÷íèìè çàâäàííÿìè.
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ëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåð³ êîíñòè-
òóö³éíîãî ðîçâèòêó òà ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè.

3 òðàâíÿ 2006 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïè-
òàííÿ âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè» ¹ 340/2006 áóëî ïåðå éìåíîâàíî Íà-
ö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, óòâîðåíó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 706, ó Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïè-
òàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çàòâåð-
äæåíî ïîëîæåííÿ ïðî íå¿. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì, íà çàçíà÷åíó Íà-
ö³îíàëüíó ðàäó ïîêëàäàºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ïð³îðèòåò³â òà ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ, äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
òà ³íøèõ ïðîãðàì, ï³äãîòîâêè êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç öèõ ïèòàíü, à òàêîæ ³íñòèòóö³éíîãî, ³í-
ôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ òàêèõ àêò³â; êîìïëåêñ-
íîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çîêðåìà, ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñëóæáè â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

25 òðàâíÿ ó âèñòóï³ íà â³äêðèòò³ ïåðøî¿ ñåñ³¿ íîâîîáðàíî¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äçíà÷èâ, ùî ïåðøèì 
íàïðÿìîì ñï³ëüíî¿ ðîáîòè Ïàðëàìåíòó ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ìàº 
ñòàòè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ³íñòèòóò³â âëàäè, ùî  ïåðåäáà÷àº ðà-
ö³îíàë³çàö³þ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, óíîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ âçàº-
ìîä³¿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ³ ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ÿêà, ñåðåä 
³íøîãî, âêëþ÷àòèìå ïîñèëåííÿ àâòîíîìíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ó ïðîìîâ³ ç íàãîäè 10-î¿ ð³÷íèö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè çóïèíèâñÿ íà ñóòòºâèõ ïðîáëåìàõ, íåâèð³øåíèõ íà 
êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ – ñóäè íå ñòàëè ä³ºâèì òà åôåêòèâíèì ³íñ-
òèòóòîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè; çàêîíîäàâ÷èé îðãàí íå ïîçáóâñÿ îç-
íàê ñïîâçàííÿ äî äèêòàòóðè á³ëüøîñò³; Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
³ íàäàë³ ôóíêö³îíóº áåç çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ âëàñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; ñèñòåìà ïîâíîâàæåíü ó òðèêóòíèêó Ïðåçèäåíò – Âåðõîâíà 
Ðàäà – Óðÿä º íåçáàëàíñîâàíîþ, íàñè÷åíîþ ðèçèêàìè ïîòåíö³éíèõ 
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ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â; ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³ ïðîêóðàòóðà é äîñ³ 
íåñóòü ó ñîá³ â³äáèòîê ðàäÿíñüêî¿ ðåïðåñèâíî-êàðàëüíî¿ ñèñòåìè, 
áî ¿õ íå ïåðåòâîðåíî íà îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â; íèçêà ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é çàëèøà-
þòüñÿ äåêëàðîâàíèìè ³ íå çàáåçïå÷åíèìè ìåõàí³çìîì þðèäè÷íîãî 
çàõèñòó; íåâðåãóëüîâàíî ìåõàí³çì áåçïåðåðâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; íå çàïðîâàäæåíî ðåàëüíå ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; íå çä³éñíåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-
ôîðìè. Ï³äñóìîâóþ÷è öå, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, ùî ïðî-
áëåìà âäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ àæ í³ÿê íå çí³ìàºòüñÿ ç ïîðÿäêó 
äåííîãî.

Çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó íèì, 
à òàêîæ Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óê-
ðà¿íè òà ïðåäñòàâíèêàìè ÷îòèðüîõ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é áóëî 
ï³äïèñàíî Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 
Ïëàíó ä³é íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, âëàäà äîìîâèëàñÿ: ñïèðàþ÷èñü íà 
âñòàíîâëåíó ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ïðîäîâæèòè óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ñòâîðèòè çáàëàíñîâàíó ñèñòåìó 
“ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã” ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äíîâèòè ä³ºçäàò-
í³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî âèäàíî Óêàç 
«Ïðî óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ¿õ ðåàë³çàö³þ» ¹ 962/2006. Öèì Óêàçîì ³ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ñèñòåìíîãî òà êîìïëåêñíîãî îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ç 
óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
â Óêðà¿í³, ñòâîðåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, 
ÿê öå ïðîãîëîøåíî Óí³âåðñàëîì íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, îïðàöþâàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ï³äãîòîâ-
êè ïðîåêò³â çàêîí³â ùîäî ñèñòåìíîãî çàïðîâàäæåííÿ òàêèõ çì³í, çà-
ëó÷åííÿ äî ö³º¿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë áóëî, 
ïî-ïåðøå, óòâîðåíî ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè Êîì³ñ³þ ç îïðàöþâàí-
íÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ï³äãî-
òîâêè çàêîíîïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ ðåàë³çàö³þ, ïî-äðóãå, çàï-
ðîïîíîâàíî Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êåð³âíèêàì äåïóòàòñü-
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êèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè 
âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð äëÿ âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó çàçíà-
÷åíî¿ Êîì³ñ³¿. Ïðîòå äî ê³íöÿ 2006 ðîêó ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó òàêî¿ 
Êîì³ñ³¿ çàòâåðäæåíî íå áóëî, â³ä Ãîëîâè Ïàðëàìåíòó òà êåð³âíèêà 
Óðÿäó íå áóëî íàäàíî ïðîïîçèö³é ùîäî êàíäèäàòóð äî ¿¿ ñêëàäó. 

Ó ïðîìîâ³ ç íàãîäè Äíÿ Ñâîáîäè 22 ëèñòîïàäà Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè íàãîëîøóâàâ: «Ùîá íàâåñòè ïîðÿäîê ó äåðæàâ³, ÿ ³í³ö³þþ 
ïðîäîâæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Âîíà ïîñòàâèòü êðàïêó ó 
êîíôë³êò³ ïîâíîâàæåíü ³ çðîáèòü âàø äåìîêðàòè÷íèé âè á³ð íåçâî-
ðîòí³ì. Íàì ïîòð³áíà Êîíñòèòóö³ÿ ñâîáîä, ÿê³ ðåàëüíî âèêîíóþòü-
ñÿ. ² ÿêùî êîíñòèòóö³éíèé ä³àëîã ïîë³òèê³â çàéäå â ãëóõèé êóò, ÿ 
äàì ìîæëèâ³ñòü ëþäÿì ñêàçàòè ñâîº ñëîâî».

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2006 ðîêó âè-
ñâ³òëþº, ùî Ãëàâà äåðæàâè ç³ çðîñòàþ÷îþ ³íòåíñèâí³ñòþ ïî÷èíàº 
ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîäîâæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ¿¿ 
ðåâ³ç³þ. Îñê³ëüêè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæèòü 
äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à â 2006 ðîö³ áóëî óòâî-
ðåíî îïîçèö³éíó ïî â³äíîøåííþ äî ãëàâè äåðæàâè ïàðëàìåíòñüêó 
á³ëüø³ñòü, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàìàãàºòüñÿ äîìîâèòèñü ³ç ð³çíèìè 
ïàðëàìåíòñüêèìè ôðàêö³ÿìè ùîäî íàïðÿìê³â íàñòóïíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ çì³í. Äî á³ëüø ð³øó÷èõ ä³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå âäà-
âàâñÿ – æîäíîãî çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ãëàâîþ äåðæà-
âè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàíî íå áóëî, êîíñòèòóö³éíîãî 
ïîäàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Çàêîíó-2222 äî Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè òàêîæ íå ïîäàâàëîñÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
Ïðîòÿãîì 2006 ðîêó íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í 

äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ïîäàâàëîñÿ é îäí³ºþ òðåòèíîþ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. 

Ïðîìîâè Ãîëîâè íîâîîáðàíî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè  ÿê ïðåä-
ñòàâíèêà ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ (àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿), ïîçè-
ö³ÿ ñàìî¿ àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ äàþòü íàì ï³äñòàâè íàì ñòâåðäæó-
âàòè ïðî íàì³ðè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàâåðøèòè êîíñòèòóö³é-
íó ðåôîðìó â ðîçóì³íí³ Çàêîíó-2222. Òàê, ÿê ìè çíàºìî, êîíñòè-
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òóö³éí³ çì³íè áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ó ôîðì³ äâîõ çàêîíîïðîåêò³â, 
ïîëîæåííÿ îäíîãî ç ÿêèõ íà ñüîãîäí³ âæå ä³þ÷³ êîíñòèòóö³éí³ 
íîðìè. Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî âðÿäóâàííÿ ¹ 3207-1 
(äàë³ - Çàêîíîïðîåêò ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ), ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
23 ãðóäíÿ 2005 ðîêó (ïåðåðåºñòðîâàíèé ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
V ñêëèêàííÿ ï³ä ¹ 0900) òà çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíîþ ïðîöåäóðîþ 
íàïðàâëåíèé íà ðîçãëÿä äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ îò-
ðèìàííÿ âèñíîâêó ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ñòàòòÿì 157, 158 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó êîàë³ö³éí³é óãîä³ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ ó ñôåð³ ïîáóäî-
âè ñó÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ çàô³êñîâàí³ òàê³ äîìîâëåíîñ-
ò³ ùîäî çàâåðøåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè: 
1) îïòèì³çàö³ÿ ðîçïîä³ëó  ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, ñòâîðåí-
íÿ ä³ºâîãî áàëàíñó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã; ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å âèç-
íà÷åííÿ ñòàòóñó, ìåõàí³çì³â  ôîðìóâàííÿ òà çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â  
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ³íøèõ ÷ëåí³â Óðÿäó), Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ íèìè 
ïîâíîâàæåíü; ðîçâèòîê ïàðëàìåíòàðèçìó ³ éîãî ³íñòèòóö³éíèõ îñ-
íîâ: ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè òà óäîñêîíàëåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âè-
áîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ ðàä, à òàêîæ  çàêî-
íîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó  ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³  (êîàë³ö³¿ 
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é) òà ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿; îáìåæåííÿ íå-
äîòîðêàííîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; 2) óïîðÿäêóâàííÿ òà 
ïîåòàïíå ñêîðî÷åííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ï³ëüã äåðæàâíèì ñëóæáîâ-
öÿì, ñóääÿì ³ äåïóòàòàì óñ³õ ð³âí³â. 3) ðåôîðìóâàííÿ   âèùîãî   òà   
öåíòðàëüíîãî   ð³âíÿ  îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,  ñòâîðåííÿ íîâî¿ 
ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äåìîêðàòèçàö³ÿ  âëàäè,  íàáëèæåí-
íÿ  ¿¿ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà.  Ðåôîðìóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî  óñòðîþ íà  ïðèíöèïàõ  åêîíîì³÷-
íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³. Ïîñèëåííÿ  ðîë³  ì³ñ-
öåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ.  Ðåôîðìóâàííÿ  ñèñòåìè ì³ñöåâî¿  âëà-
äè  íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ ñóáñèä³àðíîñò³ òà ïðèâåäåííÿ 
¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü  äî  çàãàëüíîïðèéíÿòèõ  ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöè-
ï³â, çàêëàäåíèõ ó ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
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ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Äîîïðàöþâàííÿ ³ç âðà-
õóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî  ïîïåðåäíüî  ñõâàëåíîãî  Âåðõîâíîþ  
Ðàäîþ  Óêðà¿íè ïðîåêòó  Çàêîíó  Óêðà¿íè  “Ïðî  âíåñåííÿ  çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè  ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ” (¹  3207-1) òà îñòàòî÷íå ñõâàëåííÿ  éîãî  ³ç âèçíà÷åííÿì 
äàòè íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó.

Ïðîòå ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó íå 
â³äáóëîñÿ îñòàòî÷íîãî ñõâàëåííÿ òàêîãî Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îá’ºêòèâíîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ öüîãî áóëà â³äñóò-
í³ñòü íåîáõ³äíîãî âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé 
ôàêòè÷íî ðîçïî÷àâ ðîáîòó ëèøå ç âåðåñíÿ 2006 ðîêó.

Ç îãëÿäó íà àíîíñóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ íàì³ð³â 
ùîäî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 0900 ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
âèñëîâèòè ñâî¿ çì³ñòîâí³ çàñòåðåæåííÿ äî íüîãî. Îñê³ëüêè, íà íàø 
ïîãëÿä, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 0900 ó ðåäàêö³¿, ÿêà ³ñíóº 
íà ê³íåöü 2006 ðîêó, ïðèçâåäå äî áàãàòüîõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. 
Íà ñüîãîäí³ ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî êîíñòèòóö³éí³ çì³íè â³ä 8 ãðóä-
íÿ 2004 ðîêó áóëè ïîìèëêîâèì êðîêîì ó ïðîöåñ³ äåðæàâîòâîðåííÿ 
íàøî¿ êðà¿íè - íåãàòèâí³ íàñë³äêè öèõ çì³í  ïîñò³éíî ïðîÿâëÿëèñÿ 
ïðîòÿãîì 2006 ðîêó òà ç óïåâíåí³ñòþ ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, ùî áó-
äóòü ïðîÿâëÿòèñÿ ³ â ìàéáóòíüîìó. 

Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
¹ 0900

Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîïåðåäíüî ñõâàëåíà 8 ãðóäíÿ 
2004 ðîêó ðåäàêö³ÿ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 0900 çäåá³ëüøîãî áóëà ñïðÿ-
ìîâàíà ñàìå íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñüîãîäí³øíÿ æ éîãî ðåäàêö³ÿ ïðèõîâóº íåçð³âíÿííî á³ëüøå 
çàãðîç ³ íåãàòèâó, í³æ ïîçèòèâó. 

 Íà æàëü, ïðîòÿãîì 2005-2006 ð.ð. àâòîðè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 
0900 ³ âëàäà çàãàëîì, íå ïðåçåíòóâàëè ñóñï³ëüñòâó ö³ë³ñíîãî áà÷åí-
íÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óðÿäóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³. Õîò³ëîñÿ á, ùîá íàðåøò³ çì³íàì äî Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäóâàëî 
óõâàëåííÿ ÷è Ãëàâîþ äåðæàâè, ÷è Óðÿäîì, ÷è Ïàðëàìåíòîì Êîí-
öåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òîáòî âèçíà÷åííÿ áà-
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æàíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà øëÿõ³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ, 
à òàêîæ áóëî çðîáëåíî ôàõîâó îö³íêó íàñë³äê³â ïðîïîíîâàíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâó âàð³àíòó ðåôîðìóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³, ñë³ä êîíñòàòóâàòè 
ïðàêòè÷íî ïîâíå âèêëþ÷åííÿ â³äïîâ³äíèìè âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿ-
ìè ç öüîãî ïðîöåñó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ãíîðóâàííÿ ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ äóìêè òà íàìàãàííÿ âèêîðèñòàòè ïðîöåñ âíåñåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í ó âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ëÿõ.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî Çàêîíîïðîåêò ¹ 0900.
Òàê, Çàêîíîïðîåêò ôàêòè÷íî çàïðîâàäæóº ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿ-

äóâàííÿ: ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ 
ðàä, äî ÿêèõ ìàº ïåðåéòè á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ñüîãîäí³øí³õ ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ï³äãîòîâêè òà 
âèêîíàííÿ îáëàñíèõ áþäæåò³â. Ïðè öüîìó, ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàþòüñÿ áåç 
â³äïîâ³ä³.

Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â.

Çàêîíîïðîåêò ¹ 0900 íå ðîçìåæîâóº ï³äõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ç îäíîãî áîêó, òà 
îáëàñíèõ ðàä, ç ³íøîãî, ç îäíî÷àñíèì çàïðîâàäæåííÿì ïîòóæíèõ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà îáëàñíîìó ð³âí³ ïðè â³äñóòíîñò³ ñóòòº-
âîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî íàãëÿäó ç áîêó äåðæàâè. 

Ó Çàêîíîïðîåêò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîñèëåííÿ îáëàñíèõ ³ ðàéîí-
íèõ ðàä òà íå âðåãóëüîâóºòüñÿ êîëî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ óîñîáëþþòü ïåðâèííèé ñóá’ºêò – òåðèòîð³àëü-
íó ãðîìàäó.

Íàéá³ëüøà íîâåëà Çàêîíîïðîåêòó – çàïðîâàäæåííÿ îêðóã³â, ùî 
óòâîðþþòüñÿ  íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó îäèíèöþ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ ê³ëüê³ñíå ñêîðî÷åííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ç øåñòè äî äâîõ) òà ¿õ 
îáìåæåííÿ «çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïîðÿäêîâàíèìè öåíòðàëü-
íèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ³ «çä³éñíåííÿì âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». 
Ïðè öüîìó âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
çä³éñíþþòü òàêîæ «³íø³ ïîâíîâàæåííÿ».
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Ìè ââàæàºìî, ùî ãîëîâíèì íåãàòèâíèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàñë³ä-
êîì ïðèéíÿòòÿ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 0900 áóäå íåñïðîìîæí³ñòü äå-
ðæàâè çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå ³ ð³âíå íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã óñ³ì 
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè.

Íàø íåãàòèâíèé âèñíîâîê ùîäî Çàêîíîïðîåêòó ¹ 0900 ´ðóí-
òóºòüñÿ íà òàêèõ àðãóìåíòàõ:

1. Çàëèøåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ëèøå ÷å-
ðåç «ïðàâî», à é ÷åðåç «ñïðîìîæí³ñòü».

Òàê, àâòîðè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 0900 íå ïðèâåëè ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîðìó ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 140 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Õàðò³ÿ âèçíà÷àº 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ò³ëüêè «ïðàâîì», àëå ³ «ñïðîìîæí³ñòþ» 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.  
Ç îãëÿäó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ äëÿ Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ÿê ñïðîìîæí³ñòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìàº êîíöåïòóàëüíå çíà÷åííÿ òà â ïîäàëüøîìó 
ïîâèííî áóëî á â³äîáðàçèòèñÿ â óñüîìó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàí-
í³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.   Â³äñóòí³ñòü òàêî¿ çì³íè äî 
Êîíñòèòóö³¿ º íåçðîçóì³ëîþ, àäæå äîñ³ ñàìå äåêëàðàòèâí³ñòü ïðà-
âà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
áóëà îäí³ºþ ç ïåðåïîí äî ðåôîðìóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óêðóïíåííÿ ãðîìàä.

2. Â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî áà÷åííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Òàê, íàÿâíà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó ¹ 0900 
ó ïèòàíí³ çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåäàê-
ö³ÿ Çàêîíîïðîåêòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïåðåäáà÷àº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ «â ìåæàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü». Çàâäÿêè ñò³éê³é ïîçè-
òèâ³ñòñüê³é ïðàâîâ³é òðàäèö³¿ â Óêðà¿í³, ÿêà íå âèáà÷àº íå÷³òêèõ 
ôîðìóëþâàíü, òèì á³ëüøå â Êîíñòèòóö³¿, âèéäå, ùî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áóäå çä³éñíþâàòèñü ó îáëàñòÿõ òà ðàéîíàõ, ÿê³ òàêîæ 
ñêëàäàþòü ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Îòæå, 
Çàêîíîïðîåêò ¹ 0900 çàëèøàº ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâîãî 
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òà ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç â³äïîâ³ä³. Ïðè öüîìó, Çàêîíî-
ïðîåêò  ôàêòè÷íî çàïðîâàäæóº ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òèì 
ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ ðàä, 
äî ÿêèõ ìàþòü ïåðåéòè á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ñüîãîäí³øí³õ ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ï³äãîòîâêè òà 
âèêîíàííÿ îáëàñíèõ áþäæåò³â. 

Òàêîæ Çàêîíîïðîåêò íå ðîçìåæîâóº ï³äõîäè ùîäî ôîðìóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ç îäíîãî áîêó, òà 
îáëàñíèõ ðàä, ç ³íøîãî, ç îäíî÷àñíèì çàïðîâàäæåííÿì ïîòóæíèõ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà îáëàñíîìó ð³âí³ ïðè â³äñóòíîñò³ ñóò-
òºâîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî íàãëÿäó ç áîêó äåðæàâè. Çàëè-
øåííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ  îáëàñíèõ ðàä øëÿõîì îáðàííÿ áåçïî-
ñåðåäíüî ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ïðè ¿õ íîâèõ ïîâíîâàæåííÿõ áóäå 
ïðèçâîäèòè äî ïðàêòè÷íî íåêîíòðîëüîâàíèõ ¿õ ìîæëèâîñòåé ùîäî 
ãðîìàä ³ ðàéîí³â. Öå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ãðîìàäàõ, á³ëü-
ø³ñòü ÿêèõ ñüîãîäí³ âçàãàë³ íå ïðåäñòàâëåí³ â îáëàñíèõ ðàäàõ. Íà 
íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíèì º çàïðîâàäæåííÿ íåïðÿìèõ âèáîð³â äî ðàä 
îáëàñòåé (ðàéîí³â) ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â 
êîæíî¿ ãðîìàäè ó îáëàñí³é (ðàéîíí³é) ðàä³.

 Íå çðîáëåíî ó Çàêîíîïðîåêò³ é ÿê³ñíîãî ðîçìåæóâàííÿ òà 
ñï³ââ³äíîøåííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà îáëàñíèõ ðàä. Ïåðåäáà÷åíå ó Çàêîíîïðîåêò³ ¹ 0900 ïîñèëåííÿ 
îáëàñíèõ (ðàéîííèõ) ðàä àâòîìàòè÷íî îáìåæóâàòèìå êîëî ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ óîñîáëþþòü ïåðâèí-
íèé ñóá’ºêò – òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó. Ó äàíîìó êîíòåêñò³ ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ïðèðå÷åíå íà ñòàãíàö³þ é óòèñêàí-
íÿ îñîáëèâî îáëàñíèìè îðãàíàìè âëàäè. Çàãîñòðþâàòè öþ ñèòóà-
ö³þ áóäå îáðàíà íà ñüîãîäí³ ïðîïîðö³éíà ñèñòåìà âèáîð³â îáëàñíèõ 
ðàä. Ïðè êàðäèíàëüíî â³äì³ííèõ ïîë³òè÷íèõ óïîäîáàííÿõ ð³çíèõ 
÷àñòèí Óêðà¿í³ öå ìîæå ïðèçâîäèòè äî äåñòàá³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â 
Óêðà¿í³ âíàñë³äîê ïðîÿâ³â ñåïàðàòèçìó. Òàê, âæå òåïåð³øí³é óðÿä 
ìîæå îòðèìàòè ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ó â³äíîñèíàõ ³ç öåíòðàëüíèìè òà 
çàõ³äíèìè îáëàñòÿìè Óêðà¿íè, ÿêùî îáëàñí³ ðàäè îòðèìàþòü ïîâ-
íó âëàäó â ñâî¿ ðóêè. Îòæå, ôàêòè÷íå çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ Óêðà¿íè íå ëèøå ïåðåøêîä-
æàòèìå ñòàíîâëåííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é çàãðîæóº 
ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. 
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3. Çàïðîâàäæåííÿ îêðóã³â áåç ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó.
Íå÷³òêå âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó «îêðóã³â» ó ìàéáóòíüîìó ìîæå 

ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ÷èñëåííèõ ñïîð³â. Ìîæå ç’ÿâèòüñÿ ïðî-
áëåìà òàê çâàíî¿ «ìàòðüîøêè», îñê³ëüêè  Çàêîíîïðîåêò ¹ 0900 
íå ì³ñòèòü æîäíî¿ çãàäêè ùîäî ñòàòóñó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
îêðóã³â òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ñ³ë, 
ñåëèù, ì³ñò, ùî áóäóòü îá’ºäíàí³ îêðóãîì. Ëèøå äîáðîâ³ëüíà ôîð-
ìà óòâîðåííÿ îêðóã³â íå äàñòü ìîæëèâîñò³ ãàðàíòóâàòè ð³âíó íî-
ìåíêëàòóðó ³ ÿê³ñòü ïóáë³÷íèõ ïîñëóã óñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, 
íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

4. Íåîá´ðóíòîâàíå îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ñóòòºâå îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñò-
ðàö³é áåç çàêð³ïëåííÿ çà íèìè íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ àêò³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñëàáèòü âïëèâ öåíòðàëüíîãî óðÿäó íà 
ðåã³îíè, ùî ìîæå ïðèçâåñòè ³ äî ïðàâîâîãî õàîñó. Ïðè íèí³øí³õ 
ïðîáëåìàõ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ öå äîäàòêîâà çàãðîçà ³ñíóâàííÿ 
äåðæàâè ÿê òàêî¿. 

1.3. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÄ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³.
Ïðîòÿãîì 2005 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè óõâàëèâ 

äåâ’ÿòü ð³øåíü òà íàäàâ îäèí âèñíîâîê ùîäî çàêîíîïðîåêòó ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Òàê, Ñóä ðîçãëÿíóâ:
1) ï’ÿòü êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 

ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, òðüîõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà îäíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè;

2) îäíå êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ó 
ÿêîìó ïîðóøóâàëèñÿ ïèòàííÿ ÿê êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü Çà-
êîíó Óêðà¿íè, òàê ³ íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ 
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè;

3) ÷îòèðè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ (çîêðåìà, îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îáëàñíî¿ ðàäè, à òàêîæ äâîõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè) ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè òà òðüîõ çàêîí³â Óêðà¿íè;
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4) äâà êîíñòèòóö³éí³ çâåðíåííÿ (çîêðåìà, þðèäè÷íî¿ îñîáè òà 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè) ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà  äâîõ çàêîí³â Óêðà¿íè;

5) îäèí ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè» (¹ 3207-1) çà çâåðíåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ðåçóëüòàò³ áóëî:
1) âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèìè îêðåì³ ïîëîæåííÿ òðüîõ çàêîí³â 

Óêðà¿íè, «Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà 
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

2) íàäàíî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (çîêðåìà, ÷àñòèí äðóãî¿ - ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5, à òàêîæ ïóí-
êòó 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ÷àñòèíàìè ïåð-
øîþ, äðóãîþ, ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 118, ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 133 
òà ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 140)  òà îêðåìèõ ïîëîæåíü øåñòè çà-
êîí³â Óêðà¿íè;

3) íàäàíî ïîçèòèâíèé âèñíîâîê ùîäî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè  
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (¹ 3207-1).

Ö³êàâèìè ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, íà íàø ïîãëÿä, 
º äâà ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Çîêðåìà, 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî óïðàâë³ííÿ íàôòî-
âîþ ãàëóççþ7, ÿêèì áóëî âèçíàíî òàêèìè,  ùî  íå  â³äïîâ³äàþòü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), ïîëîæåííÿ Óêà-
çó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  “Ïðî çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ” â³ä 16 ëèïíÿ 2004 ðîêó 
N 814 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2004 ðîêó N 1087) ó ÷àñòèí³ íàäàííÿ âêàç³âêè 
(äîðó÷åííÿ) Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèð³øèòè äî 30 âåðåñíÿ 
2004 ðîêó ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó ÿê âíåñêó äåðæàâè äî ñòàòóòíî-
ãî ôîíäó Íàö³îíàëüíî¿ àêö³îíåðíî¿ êîìïàí³¿ “Íàôòîãàç Óêðà¿íè” 
íàëåæíèõ äåðæàâ³ ïàêåò³â àêö³é àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Óêðòàò-

7 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì 
ïîäàííÿì 52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ” â³ä 16 ëèïíÿ 2004 ðîêó 
N 814 (ñïðàâà ïðî óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ) â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó N 7-
ðï/2005.
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íàôòà” òà â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà “Íàôòîïåðåðîáíèé 
êîìïëåêñ “Ãàëè÷èíà”.

Âèñíîâîê ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ íàäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óê-
ðà¿íè âêàç³âêè (äîðó÷åííÿ) Óðÿäó ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíîãî ìàéíà øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî Óêàçó áóâ çðîá-
ëåíèé Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 113, 
ïóíêò³â 5 òà 10 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, Êîíñ-
òèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â àáçàö³ ÷åòâåðòîìó ïóíêòó 4 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè öüîãî ð³øåííÿ áóëî ñôîðìóëüîâàíî âàæëèâó, íà 
íàø ïîãëÿä, ïðàâîâó ïîçèö³þ: «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó âèäàíèõ íèì 
àêòàõ ìîæå ôîðìóëþâàòè àäðåñîâàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³äïîâ³äí³ âêàç³âêè (äîðó÷åííÿ), ÿê³ ìàþòü íàäàâàòèñÿ ãëàâîþ äå-
ðæàâè ëèøå â ìåæàõ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüî-
ìó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå çì³íþâàòè âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè ôóíêö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â òîìó  ÷èñë³ ôóíê-
ö³þ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ï³äì³íÿ-
òè âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çä³éñíåíí³ 
éîãî ôóíêö³é». Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ ïîçèö³¿, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè êîíñòàòóâàâ, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âèäàþ÷è Óêàç, ôàêòè÷-
íî çä³éñíèâ óïðàâë³ííÿ êîíêðåòíèì îá’ºêòîì äåðæàâíîãî ìàéíà 
(ïàêåòàìè àêö³é, ùî íàëåæàòü äåðæàâ³) ³ òèì ñàìèì âòðóòèâñÿ â 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî º êîìïåòåíö³ºþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçãëÿäóâàíå Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè ó ö³é ñïðàâ³ ïèòàííÿ íàáóëî ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ çà óìîâ çì³íè 
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó äåðæàâ³, êîëè â 2006 ðîö³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñòàëè íàëåæàòè äî ð³çíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë. Çà óìîâè òàêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ñòîòí³øå â³ä÷óâàºòüñÿ 
íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîâ³äíîñèí ãëà-
âè äåðæàâè ç Óðÿäîì.

 Íà íàø ïîãëÿä, çì³íà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  ôàêòè÷íî íå âïëè-
íóëà íà êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó öüîìó àñïåêò³. Ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñòàòò³ 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ íå àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ÿê áóëî 
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äî 2006 ðîêó), à óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó âèäàíèõ íèì óêàçàõ ìîæå ôîðìóëþâàòè 
àäðåñîâàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ âêàç³âêè (äîðó-
÷åííÿ), ÿê³ ìàþòü íàäàâàòèñÿ ãëàâîþ äåðæàâè ëèøå â ìåæàõ éîãî 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå 
ìîæå çì³íþâàòè âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³¿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â òîìó  ÷èñë³ ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ï³äì³íÿòè âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çä³éñíåíí³ éîãî ôóíêö³é.

Äðóãèì ö³êàâèì ð³øåííÿì º Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 60 íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ¿¿ ñòàòåé 5, 
156 òà çà êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Ãàëàé÷óêà Âàäè-
ìà Ñåðã³éîâè÷à, Ïîäãîðíî¿ Â³êòîð³¿ Âàëåíòèí³âíè, Êèñëî¿ Òåòÿíè 
Âîëîäèìèð³âíè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, 
òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 2005 
ðîêó ¹ 6-ðï/2005 (ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì).

  Ðîçãëÿäóâàíå ð³øåííÿ º âêðàé âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè, íà íàø ïîãëÿä, öå ïåðøèé äîêóìåíò áåçïîñåðåäíüî ïðè-
ñâÿ÷åíèé  ïðàâàì íàðîäó ÿê îñîáëèâîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäó Êîíñ-
òèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàíü çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì áóëà 
çóìîâëåíà ïîä³ÿìè ê³íöÿ 2004 ðîêó, ùî â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³ ï³ä 
÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â òà îòðèìàëè íàçâó «ïîìàðàí÷åâà ðåâî-
ëþö³ÿ», à òàêîæ ïðîâåäåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Îòæå, ôàê-
òè÷íî ñàì íàðîä çìóñèâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèä³ëèòè 
óâàãó öèì ïèòàííÿì. Ðîçãëÿíåìî öå ð³øåííÿ á³ëüø äåòàëüíî.

Òàê, íàðîäí³ äåïóòàòè  Óêðà¿íè çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êëîïîòàííÿì ïðî  îô³ö³éíå  òëóìà÷åííÿ  ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ 
ïîëîæåíü ¿¿ ñòàòåé 5, 156, à ñàìå  ç ïèòàííÿì, ÷è íå ïðèçâåäå ââå-
äåííÿ ³íøîãî ïîðÿäêó îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî çì³íè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè òà äî îáìåæåííÿ ïðàâà  íàðîäó çä³éñ-
íþâàòè ñâîþ âëàäó áåçïîñåðåäíüî. Íà æàëü, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè óõèëèâñÿ â³ä íàäàííÿ îô³ö³éíî¿ â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ 
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íà ï³äñòàâ³ â³äñóòíîñò³ íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðàêòè÷íî¿ 
íåîáõ³äíîñò³ â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ âêàçàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïîëîæåíü, îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè  8  ãðóäíÿ  2004 ðîêó 
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè” N 2222-IV, ÿêèì çàëèøèëà ïîðÿäîê  îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè,  âñòàíîâëåíèé ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 103 ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, áåç çì³í. Íà íàø ïîãëÿä, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè øòó÷íî óõèëèâñÿ â³ä âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, îñê³ëüêè 
ïðàêòè÷íà íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ âêàçàíèõ 
ïîëîæåíü áóëà äîâåäåíà íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè òà ³ñíóº 
äî öüîãî ÷àñó. Âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè ó æîâòí³ 2005 ðîêó ç îãëÿäó íà íàìàãàííÿ âëàäè ïðîäîâ-
æèòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó, íà íàø ïîãëÿä, çàâ÷àñíî çíÿëî á 
â³äïîâ³äí³ ñïîðè ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, 
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ¿õ ñï³âïðàöþ. 

Ãðîìàäÿíè   Ãàëàé÷óê Â.Ñ., Ïîäãîðíà Â.Â., Êèñëà Ò.Â. çâåð-
íóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç  êëîïîòàííÿì  ïðî  
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ  ïîëîæåíü  Êîíñòèòóö³¿  Óêðà¿íè, 
ÿêèìè ãàðàíòîâàíî  ðåàë³çàö³þ  òà  çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä  ëþäèíè  ³  ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³,  çîêðåìà ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ “íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³  º  
íàðîä”. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè “íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåç-
ïîñåðåäíüî”, ùî, íà äóìêó çàÿâíèê³â, óíåìîæëèâëþº ïîñÿãàííÿ íà 
äåðæàâíó  âëàäó ç éîãî áîêó.  Îñê³ëüêè íàðîä º äæåðåëîì ôîðìó-
âàííÿ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³í íå ìîæå óçóðïóâàòè 
äåðæàâíó âëàäó,  ïðî  ùî  éäåòüñÿ  â ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 5 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âè-
õîäèâ ç òàêèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³¿:

- ïîëîæåííÿ “íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó... º íàðîä” çàêð³ïëþº ïðè-
íöèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, çã³äíî ç ÿêèì âëàäà Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó º ïåðâèííîþ,  ºäèíîþ ³ íåâ³ä÷óæóâàíîþ, òîáòî îðãàíè äå-
ðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòü 
âëàäó â Óêðà¿í³, ùî ïîõîäèòü â³ä íàðîäó (àáçàö òðåò³é ï³äïóíêòó 
4.1 ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè);

- Çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ó çàçíà÷åíèõ ôîðìàõ 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (÷åðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè 
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áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (ñòàòòÿ 69) (çîêðåìà âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,  ñ³ëüñüêèõ,  ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ãîë³â, âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè) º ðåàë³çàö³ºþ íà-
ðîäîì ñâîº¿ âëàäè øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü (çà-
êîí³â) ³ ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (àáçàöè äðóãèé òà òðåò³é ï³äïóíêòó 4.2 
ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè);

- Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêð³ïëþþ÷è êîíñòèòóö³éíèé ëàä, íå 
ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ (ðå÷åííÿ äðóãå àáçàöó ïåðøîãî 
ï³äïóíêòó 4.3 ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè);

- Ïðè ïðèéíÿòò³ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñó-
âåðåííà âîëÿ íàðîäó áóëà îïîñåðåäêîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè (ðå÷åííÿ äðóãå àáçàöó òðåòüîãî ï³äïóíêòó 4.3 ïóíêòó 4 ìîòèâó-
âàëüíî¿ ÷àñòèíè);

- Óçóðïàö³ÿ îçíà÷àº,  çîêðåìà,  ïðèâëàñíåííÿ äåðæàâîþ,  ¿¿ 
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðàâà, ÿêå ïåðåäóñ³ì íàëåæèòü 
íàðîäîâ³, âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè  ó ñïîñ³á,  ÿêèé  
ïîðóøóº ïîðÿäîê,   âèçíà÷åíèé   ðîçä³ëîì  XIII  ÷èííîãî  Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè,  â òîìó ÷èñë³ óñóíåííÿ íàðîäó â³ä ðåàë³çàö³¿ 
éîãî ïðàâà âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³.  
Òîìó áóäü-ÿê³ ä³¿ äåðæàâè,  ¿¿ îðãàí³â àáî  ïîñàäîâèõ  îñ³á,  ùî  
ïðèçâîäÿòü  äî óçóðïàö³¿ ïðàâà  âèçíà÷àòè  ³  çì³íþâàòè  êîíñ-
òèòóö³éíèé  ëàä  â Óêðà¿í³,  ÿêå íàëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³, 
º íåêîíñòèòóö³éíèìè ³ íåçàêîííèìè (ðå÷åííÿ äðóãå ï³äïóíêòó 4.4 
ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè). Ãàðàíò³ºþ íåäîïóùåííÿ  óçóð-
ïàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè º, çîêðåìà, çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó 
íà çàêîíîäàâ÷ó,  âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 6) òà 
ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì îðãàíè äåðæàâíî¿  âëàäè  òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,  ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå 
íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á,  ùî  ïåðåäáà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè (ðå÷åííÿ ïåðøå àáçàöó äðóãî-
ãîî ï³äïóíêòó 4.5 ïóíêòó 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).

Âèõîäÿ÷è ç öèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè íàäàâ òàê³ îô³ö³éí³ òëóìà÷åííÿ:

1. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè  äðóãî¿  ñòàòò³  5  Êîíñòèòóö³¿  Óêðà¿íè 
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“íîñ³ºì  ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä” 
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî â Óêðà¿í³ âñÿ âëàäà íàëåæèòü íàðîäîâ³. Âëà-
äà íàðîäó º ïåðâèííîþ, ºäèíîþ ³ íåâ³ä÷óæóâàíîþ òà çä³éñíþºòüñÿ 
íàðîäîì øëÿõîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ÷åðåç âè áîðè, ðåôåðåíäóì, 
³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñ-
òèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòè íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ó 
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ôîðìàõ áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿ º îáîâ’ÿçêîâèìè.

2. Ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
“ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íàëå-
æèòü âèêëþ÷íî  íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ 
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè” òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ò³ëüêè 
íàðîä ìàº ïðàâî áåçïîñåðåäíüî øëÿõîì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåí-
äóìó âèçíà÷àòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, ÿêèé çàêð³ïëþºòü-
ñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä 
âíåñåííÿì çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó éîãî ðîçä³ëîì XIII. Íàëåæíå âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ ïðàâî âèç-
íà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íå ìîæå áóòè 
ïðèâëàñíåíå ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á äåðæàâîþ, ¿¿ îðãàíàìè àáî ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè.

3. Ïîëîæåííÿ  ÷àñòèíè  ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
“í³õòî íå ìîæå óçóðïóâàòè äåðæàâíó âëàäó” òðåáà ðîçóì³òè ÿê çà-
áîðîíó çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì íàñèëëÿ àáî â ³íøèé 
íåêîíñòèòóö³éíèé ÷è íåçàêîííèé ñïîñ³á îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, 
ãðîìàäÿíàìè ÷è ¿õ îá’ºäíàííÿìè.

Ï³äñóìîâóþ÷è îãëÿä öüîãî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè, õî÷åìî ùå ðàç ï³äêðåñëèòè éîãî çíà÷èì³ñòü äëÿ ñòàíîâëåííÿ 
Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà íàãîëîñèòè, ùî ïîÿâà éîãî, íå â 
îñòàííþ ÷åðãó, çóìîâëåíà Ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî îãëÿäó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî âîíà ó öåé ïåð³îä íå áóëà ðå-
çóëüòàòèâíîþ é öå ïîÿñíþºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè. Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðàöþâàâ íåïîâíèé ð³ê òà â íåïîâíîìó 
ñêëàä³ – íå áóëî ïðèçíà÷åíî ÷îòèðüîõ ñóää³â ç íåîáõ³äíèõ çà Êîí-
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ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 18 (îòæå, Ñóä ïðàöþâàâ ó ñêëàä³ 14 ñóää³â), à ç 
ñåðåäèíè æîâòíÿ âçàãàë³ çóïèíèâ ñâîþ ðîáîòó.

Òàê, 18 æîâòíÿ 2005 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåâ’ÿòè ñóää³â 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó, íà 
ÿêèé ¿õ áóëî ïðèçíà÷åíî. Íîâ³ æ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè çìîãëè ïðèñòóïèòè äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ëèøå 4 
ñåðïíÿ 2006 ðîêó ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ íèìè ïðèñÿãè íà ïëåíàðíîìó 
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Çàçíà÷åíå ñïðè÷èíè-
ëî çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç 18 æîâò-
íÿ 2005 ðîêó ïî 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 
51 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî  Ñóäó  Óêðà¿íè  ïðèéìàþòüñÿ òà éîãî âèñíîâêè 
äàþòüñÿ íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóâàëî íå 
ìåíøå äåñÿòè ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà óìîâ ïðè-
ñóòíîñò³ äâàíàäöÿòè ñóää³â. Ðîçãëÿíåìî öå ïèòàííÿ á³ëüø äåòàëü-
í³øå.

Âèêëþ÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ìåõàí³çìó 
äåðæàâ  íî¿ âëàäè  ç 18 æîâòíÿ 2005 ðîêó ïî 4 ñåðïíÿ 2006 ðî êó.

Øòó÷íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè áóëî âèêëþ÷åíî ç ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè ìàéæå íà äåâ’ÿòü 
ì³ñÿö³â, ùî íåäîïóñòèìî ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ÿêîþ ñåáå ïðîãîëîñè-
ëà Óêðà¿íà ó ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó 
öåé ïåð³îä â Óêðà¿í³ ïðîõîäèëè ÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè. Ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïîðóøóâàëîñÿ ïðàâî äîñòóïó äî 
òàêî¿ âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿê ºäèíèé îð-
ãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ – Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè.

Âîñåíè 2005 ðîêó ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ ñòàëî ìåíøå ñóä-
ä³â, í³æ ïîòð³áíî äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ: 18 æîâòíÿ çàê³í÷èâñÿ 
äåâ’ÿòèð³÷íèé ñòðîê ïîâíîâàæåíü ïîëîâèíè ñêëàäó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó, à ùå äî öüîãî áóëî ïðèïèíåíî ïîâíîâàæåííÿ ÷îòèðüîõ 
ñóää³â. Òàêèì ÷èíîì, ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ çàëèøèëîñü ëèøå 
ï’ÿòü ñóää³â ç â³ñ³ìíàäöÿòè, ùî íå äîçâîëÿëî éîìó âèð³øóâàòè 
ñïðàâè. Çà çàêîíîì, ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó º 
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ïîâíîâàæíèì, ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíøå äâàíàäöÿòè ñóä-
ä³â.

Â³äíîâèòè ä³ºçäàòí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìàëè Ïðåçèäåíò, 
Âåðõîâíà Ðàäà òà ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè, ÿê³, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, 
ïðèçíà÷àþòü ïî ø³ñòü ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Äëÿ ïðèçíà-
÷åííÿ ñóää³â Ïðåçèäåíòîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí âñòàíîâèâ 
ì³ñÿ÷íèé ñòðîê, à ç’¿çäîì ñóää³â – òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ³ç äíÿ ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîïåðåäí³õ ñóää³â.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» ó ðåäàêö³¿ 
â³ä 16 æîâòíÿ 1996 ðîêó ïåðåäáà÷àâ, ùî êîæåí ñóääÿ, íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, êèì â³í ïðèçíà÷åíèé, âñòóïàº íà ïîñàäó ç äíÿ ñêëàäàííÿ 
ïðèñÿãè íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íå ï³ç-
í³øå í³æ ÷åðåç ì³ñÿöü ï³ñëÿ éîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó (ñòàòòÿ 
17). 

Ó ëèñòîïàä³ 2005 ðîêó áóëî ïðèçíà÷åíî 14 îñ³á ç 18 íåîáõ³äíèõ 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 148). Ó 
òîìó ÷èñë³, 3 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷èâ 
ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â’ÿ÷åñëàâà Äæóíÿ, Àíà-
òîë³ÿ Ä³äê³âñüêîãî, ²âàíà Äîìáðîâñüêîãî, ßðîñëàâó Ìà÷óæàê ³ Âà-
ñèëÿ Áðèíöåâà. Ç’¿çä ñóää³â òàêîæ ï³äòâåðäèâ ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó À.Ñòðèæàêà8. 14 ëèñòîïàäà 2005 
ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷èâ Äìèòðà Ë³ëàêà, Âîëîäèìèðà 
Êàìïà é Â³êòîðà Øèøê³íà. 

Îäíàê ñóää³, ïðèçíà÷åí³ çà êâîòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ç’¿çäó 
ñóää³â Óêðà¿íè, íå áóëè äîïóùåí³ äî ïðèñÿãè óïðîäîâæ 8-¿ ñåñ³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè IV ñêëèêàííÿ. Êð³ì öüîãî, ïðîòÿãîì ö³º¿ 
æ ñåñ³¿ ºäèíèé îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íåîäíîðàçîâî â³äìîâëÿâñÿ 
ïðèçíà÷àòè ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ñâîºþ êâîòîþ.  
Ó êðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñïåöèô³÷íà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ: ïðåäñòàâíèêè 
äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ïîáîþâàëèñÿ ñêàñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 
ãðóäíÿ 2004 ðîêó ùå äî òîãî, ÿê â³í íàáåðå ÷èííîñò³ ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³. Äëÿ öèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë íåä³ºçäàòí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
áóëà âèã³äíîþ, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ïðîâåäåíà çàçíà-

8  À.Ñòðèæàêà áóëî ïðèçíà÷åíî ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çà ð³ê ïåðåä öèì 
- íà VI ç’¿çä³ ñóää³â 27 ãðóäíÿ 2004 ðîêó), ïðîòå â³í òàê ³ íå çì³ã ñêëàñòè ïðèñÿãó íà 
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÷åðåç áëîêóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ òðèáóíè ïðåäñòàâíèêàìè 
ôðàêö³é «Íàøà Óêðà¿íà» ³ Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî.
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÷åíèì Çàêîíîì, çì³ùóâàëà öåíòð ïðèéíÿòòÿ áàãàòüîõ ð³øåíü â³ä 
Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ Óðÿäó. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå çâàæèëà íà ÷èñëåíí³  çâåðíåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Þùåíêà, â³äïîâ³äíèé çàêëèê Ïàðëàìåíòñü-
êî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, à òàêîæ ïðîòåñòè ãðîìàäñüêîñò³ òà äå-
ôàêòî çàáëîêóâàëà ðîáîòó ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ â Óêðà¿í³. 

Çîêðåìà, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàçíà÷àâ ç öüîãî ïðèâîäó, ùî, íà 
éîãî ïåðåêîíàííÿ, òîé ôàêò, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà ïîï-
ðè íîðìè çàêîíîäàâñòâà òà çâåðíåííÿ ãëàâè äåðæàâè, äî öüîãî ÷àñó 
íå ïîñòàâèëà ó ñâ³é ðîáî÷èé ãðàô³ê ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè ñóääÿìè 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òèì ñàìèì ï³äðèâàº àâòîðèòåò âè-
ùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, äàþ÷è ñóñï³ëüñòâó ï³äñòàâè âáà÷àòè â 
öüîìó ïîë³òè÷íèé ï³äòåêñò. «Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî é äîñ³ ñóää³ Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ñêëàëè ïðèñÿãè, âèíèêëà íåïðèéíÿò-
íà ïîë³òè÷íà ³ þðèäè÷íà ñèòóàö³ÿ, óí³êàëüíà â ñâ³òîâ³é äåðæàâí³é 
ïðàêòèö³, – éäåòüñÿ ó çâåðíåíí³ Â.Þùåíêà. – Öÿ ñèòóàö³ÿ ñïðèÿº 
óêîð³íåííþ â ñóñï³ëüñòâ³ íåïîâàãè äî âëàäè, ïîøèðåííþ â³ä÷óòòÿ 
¿¿ íåçäàòíîñò³ çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè». 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ çàçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ÷èííèê³â ó ñòâîðåíí³ ðåàëüíî¿ òðàäè-
ö³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â íàø³é äåðæàâ³. Òîìó íåä³ºçäàòí³ñòü öüî-
ãî äåðæàâíîãî îðãàíó ñïðè÷èíÿº ïðîáëåìè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ãëàâà äåðæàâè íàãàäàâ, ùî, çã³ä-
íî ç³ ñòàòòåþ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äåðæàâí³ îðãàíè òà ¿õ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. «Ó 
öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òîé ôàêò, ùî Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíà ïðèâîäèòè äî ïðèñÿãè ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè», – éøëîñÿ ó çâåðíåíí³. 

«ßê ãàðàíò äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàïîëÿãàþ íà 
íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè íîâîïðèçíà÷åíèìè 
ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 17 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», – íàãîëîñèâ 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè9. 

9  Þùåíêî âèìàãàº â³ä ïàðëàìåíòó íåãàéíî âèêîíàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ 
ùîäî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Óêðà¿íñüêå íåçàëåæíå ³íôîðìàö³éíå àãåíòñòâî 
// http://www.unian.net/ukr/news/print-92595.html.
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Ñâîþ ñòóðáîâàí³ñòü ³ç ïðèâîäó ñèòóàö³¿ ç Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëà Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâ-
ðîïè (äàë³ – ÏÀÐª). Ùå íàïåðåäîäí³ âèíèêíåííÿ êðèçè ç Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì ó Ðåçîëþö³¿ ¹1466 ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà 
çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íîþ â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó ÏÀÐª ïåðåäáà÷èëà 
ìîæëèâ³ ïðîáëåìè ³ çàêëèêàëà îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè «çàáåçïå÷è-
òè îíîâëåííÿ ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áåç íåîá´ðóíòîâàíî-
ãî çâîë³êàííÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñïëèíå òåðì³í ïîâíîâàæåíü ñóää³â» 
(ïóíêò 13.2 Ðåçîëþö³¿). Ó äîïîâ³ä³ Ãàííå Ñåâåðèíñåí ³ Ðåíàòå Âîëü-
âåíä, ÿêà ïåðåäóâàëà óõâàëåííþ Ðåçîëþö³¿, âèñëîâëþëàñÿ ñòóðáî-
âàí³ñòü ³ç ïðèâîäó ìîæëèâîãî ñâ³äîìîãî íåïðèçíà÷åííÿ ³ áëîêóâàí-
íÿ ïðèñÿãè òà íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî «ïðàâîñóääÿ íå ïîâèííî ñòàâà-
òè çàðó÷íèêîì ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â».

Äðóãå ïîïåðåäæåííÿ â³ä ÏÀÐª ì³ñòèëîñÿ ó çàÿâ³ â³ä 15 ãðóäíÿ 
2005 ãðóäíÿ, ó ÿê³é ñêàçàíî, ùî êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ â Óêðà¿í³ ñòà-
ëà «çàðó÷íèöåþ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â». Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÏÀÐª çàêëè-
êàëà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà ¿¿ òîä³øíüîãî Ãîëîâó Â.Ëèòâèíà âè-
êîíàòè êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê òà îíîâèòè ñêëàä Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè áåç óñ³ëÿêèõ ïîäàëüøèõ çâîë³êàíü.

Ó íàñòóïí³é çàÿâ³ ÏÀÐª â³ä 24 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ïðî íåïðèéíÿò-
íå çâîë³êàííÿ ç ôîðìóâàííÿì ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè âèñëîâëþâàëîñÿ ãëèáîêå ðîç÷àðóâàííÿ ùîäî òîãî, ùî çàêëèêè 
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè íå áóëî âçÿòî äî óâàãè. Òàêîæ ó çàÿâ³ çà-
çíà÷àëîñÿ, ùî «ïîäàëüøå çâîë³êàííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ ñòàâèòü ï³ä 
çàãðîçó êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê êðà¿íè òà ïîçáàâëÿº óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä».

Ó ñâî¿é äåêëàðàö³¿ â³ä 16 ãðóäíÿ 2005 ðîêó, Âåíåö³àíñüêà Êî-
ì³ñ³ÿ âèñëîâèëà ñâîþ ñòóðáîâàí³ñòü (äî ÿêî¿ ïðèºäíàâñÿ Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä Ëèòâè, ùî ãîëîâóâàâ íà Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ñóää³â) ç ïðèâîäó çóïèíåííÿ ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ 
íîâèõ ñóää³â äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà çàêëèêàëà «îð-
ãàíè âëàäè Óêðà¿íè òà îñîáëèâî óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò øâèäêî 
çðîáèòè íåîáõ³äí³ êðîêè äëÿ â³äíîâëåííÿ ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè». Ó äåêëàðàö³¿ â³äçíà÷àëîñü, ùî «ó êðà¿íàõ, äå 
éîãî áóëî ñòâîðåíî, êîíñòèòóö³éíèé ñóä º ³íñòèòóö³ºþ íàäçâè÷àé-
íî¿ âàæëèâîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â ó êîíñòèòóö³éíèõ ìåæàõ. Âîíè [êîíñòèòóö³éí³ ñóäè] 
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ìàþòü êëþ÷îâó ôóíêö³þ ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, êîòð³ òàêîæ º îñíîâíèìè ñòàíäàðòàìè Ðàäè ªâðîïè, ÷ëåíîì 
ÿêî¿ º Óêðà¿íà». Êîíñòèòóö³éíèé îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè áåçïåðå-
ðâí³ñòü òà ñòàá³ëüí³ñòü ðîáîòè Ñóäó ëåæèòü íà äåðæàâíèõ îðãàíàõ, 
ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåäóð³ ôîðìóâàííÿ éîãî ñêëàäó. Îòæå, âîíè 
ìàþòü âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ «ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³» (ñòàòòÿ 
147 Êîíñòèòóö³¿). 

Êðèòèêóâàëè ïàðëàìåíò çà áåçä³ÿëüí³ñòü ùîäî ôîðìóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ ÷èñëåíí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Çîêðåìà, 
íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 2005 ðîêó ç³ çâåðíåííÿì äî Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè òà ãîë³â äåïóòàòñüêèõ ãðóï ³ ôðàêö³é çâåðòàëàñü Óêðà¿íñüêà 
Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè ç âèìîãîþ «íåãàéíî ïðèéíÿòè 
ïðèñÿãó ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿê³ ðàí³øå áóëè ïðèçíà÷åí³ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ç’¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè, òà ïðîâåñòè îá-
ðàííÿ ñóää³â äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè». Ó ñ³÷í³ 2006 ðîêó ñâîþ çàÿâó îïðèëþäíèëà Ôóíäàö³ÿ 
ñïðèÿííÿ ïðàâîñóääþ: âîíà íàçâàëà ñèòóàö³þ â êðà¿í³ «êîíñòèòó-
ö³éíîþ êðèçîþ» ³ âêîòðå çàêëèêàëà Âåðõîâíó Ðàäó «âèâåñòè öå ïè-
òàííÿ ç ïîë³òè÷íîãî ïîëÿ â ñóòî ïðàâîâå ³ çä³éñíèòè ïðèçíà÷åí-
íÿ ñóää³â â³äïîâ³äíî äî íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà». Ó ÷åð-
âí³ 2006 ðîêó îïðèëþäíèâ ñâîþ «çàÿâó-óëüòèìàòóì» Ãðîìàäñüêèé 
êîìiòåò íàöiîíàëüíî¿ áåçïåêè: «ÿêùî äî 20 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ðîçáëîêóº ðîáîòó Êîíñòèòóöiéíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, 21 ÷åðâíÿ Ãðîìàäñüêèé Êîìiòåò Íàöiîíàëüíî¿ Áåçïåêè 
Óêðà¿íè çâåðíåòüñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïðîõàííÿì ðîçãëÿíó-
òè ïîëiòè÷íó ñèòóàöiþ â Óêðà¿íi».

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ó Ïå÷åðñüêèé ðàéîííèé ñóä ì³ñ-
òà Êèºâà ïîäàâàëè ïîçîâ àäâîêàòè Î. Ðåçí³êîâ, Ñ. Âëàñåíêî ³ 
².Ñèäîðîâ, ÿê³ ïðîñèëè ñóä çîáîâ’ÿçàòè Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè 
ïðèéíÿòè ïðèñÿãó ïðèçíà÷åíèõ ç’¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 

Íà æàëü, ñèòóàö³ÿ â Ïàð ëàìåíò³ íåãàòèâíî ïîçíà ÷èëàñÿ íà çà-
êîííîñò³ ôîð ìóâàííÿ ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Íà-
ñàìïåðåä, øòó÷íî áóëî ñòâîðåíî ïðî áëåìó ³ç çàï³çí³ëîþ ïðèñÿ ãîþ 
ñóää³â, ïðèçíà÷å íèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ç’¿çäîì ñóää³â 
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Óêðà¿íè. Çàêîíîì íà ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè ñóääÿìè Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äâîäèâñÿ ì³ñÿ÷íèé òåðì³í. Ïðîòå ïðèçíà-
÷åí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà îáðàíí³ ç’¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè ñóä-
ä³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ìàëè ìîæëèâîñò³ ïðèéíÿòè 
ïðèñÿãè ïðîòÿãîì öüîãî òåðì³íó. Âèíèêàëè ïèòàííÿ: ÷è º ñåíñ 
Ïàðëàìåíòó ïðèâîäèòè ¿õ äî ïðèñÿãè, ÿêùî âæå äàâíî ñïëèâ 
÷àñ, â³äâåäåíèé äëÿ öüîãî Çàêîíîì? ßêùî öÿ ïðîöåäóðà â³äáó-
äåòüñÿ ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ñâîºþ 
êâîòîþ, ëåã³òèìíî ïðèçíà÷åíèìè ñòàíóòü ëèøå ñóää³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä Ïàðëà ìåíòó. Ùî òàêîæ íå ìàº ñåíñó, 
îñê³ëüêè ðàçîì ³ç ï’ÿòüìà ñóääÿìè, ÿê³ çàëèøàëèñÿ â Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, âîíè áóäóòü íå ñïðîìîæí³ ïðèéìàòè ð³øåí-
íÿ. ßê âèõ³ä ³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ïðîïîíóâàëîñÿ ãëàâ³ äåð æàâè øâèäêî 
âèäàòè íîâ³ óêà çè, ÿêèìè ïåðåïðèçíà÷èòè ñóää³â çà ñâîºþ êâîòîþ 
áîäàé çà õâèëèíó äî ñêëàäàííÿ íèìè ïðèñÿãè ³ ââåñòè ïðîöå äóðó â 
ïðàâîâå ïîëå. Ïðîòå ïðåäñòàâíèêè ñóää³âñüêî ãî êîðïóñó ñóòî òåõ-
í³÷íî íå çäàòí³ îïåðàòèâíî ïðîâåñ òè ïîçà÷åðãîâèé ç’¿çä. Òèì á³ëü-
øå, ùî òîð³ê, ó ëèñòî ïàä³, âîíè âæå â³äìîâèëè ñÿ â³ä ïîâòîðíîãî 
ïåðåïðèçíà÷åííÿ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Àíäð³ÿ Ñòðè-
æàêà, ìîòèâóþ÷è öå â³äñóòí³ñòþ ïîâíîâàæåíü äëÿ ðåâ³çóâàííÿ ð³-
øåíü ïîïåðåäíüîãî ç’¿çäó ñóää³â Óêðà¿íè. 

Ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áóëî ðîçáëîêîâàíî ï³ñëÿ ï³ä-
ïèñàííÿ ñòîðîíàìè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó – Ïðåçèäåíòîì, Ãîëî-
âîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òîä³øí³ì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ ïðåäñòàâíèêà-
ìè á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é – Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ 
ºäíîñò³, ó ÿêîìó ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷èëè â³ä-
íîâëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Ùîá óñóíóòè ôîðìàëüí³ ïåðåøêîäè äëÿ ïðèâåäåííÿ ñóää³â 
äî ïðèñÿãè, 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Çì³íàìè çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî ñóääÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñêëàäàº ïðèñÿãó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 
ÿêå ïðîâîäèòüñÿ çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Ãîëîâè 
Âåðõîâíîãî Ñóäó àáî îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ¿õ ïîâíîâàæåííÿ. Çàêî-
íîì òàêîæ ñêàñîâàíî ì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ ïðèâåäåííÿ ñóää³â äî 
ïðèñÿãè.  Äîö³ëüí³ñòü òàêîãî êðîêó âèêëèêàº ñóìí³â, îñê³ëüêè, 
ïî-ïåðøå, âíåñåí³ çì³íè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ñèëè, îòæå, æîäíèì 
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÷èíîì íå ðîçâ’ÿçóâàâ ïðîáëåìè ùîäî ñóää³â, ÿêèõ íå äîïóñòèëè 
äî ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè ó çàêîííèé ïåð³îä ÷àñó, ïî-äðóãå, â³äñóò-
í³ñòü áóäü-ÿêîãî òåðì³íó äëÿ ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè ñóääåþ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ï³ñëÿ éîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæå íåãàòèâíî 
ïîçíà÷èòèñÿ ïðè ìàéáóòí³é ðîòàö³¿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè. 

Íàñòóïíîãî äíÿ Âåðõîâíà Ðàäà âðåøò³-ðåøò ïðèçíà÷èëà ñóää³â 
çà ñâîºþ êâîòîþ – À.Ãîëîâ³íà, Ì.Êîëîñà, Ì.Ìàðêóø, Â.Îâ÷àðåíêî 
òà Ï.Ñòåöþêà. ² ëèøå ï³ñëÿ öüîãî â³äáóëîñÿ äîâãîî÷³êóâàíå ïðèâå-
äåííÿ óñ³õ òðèíàäöÿòè ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äî ïðèñÿãè. 
Âîäíî÷àñ Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî 
ðîçä³ëó IV “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ÿêèì çàáîðîíèëà Êîíñòèòó-
ö³éíîìó Ñóäó ïåðåãëÿäàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó. Çà Çàêîí ïðî-
ãîëîñóâàëî 274 äåïóòàòè ³ç ïðèñóòí³õ 307.

Óõâàëåíèé çàêîí âèêëèêàâ øêâàë êðèòèêè. Íàïðèêëàä, íà 
ïåðåêîíàííÿ ôåäåðàëüíîãî ñóää³ ÑØÀ Á.Ôóòåÿ, â³í íå â³äïîâ³äàº 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íåþ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ çàêîíîì, ùî 
ôàêòè÷íî ñïðîáóâàëà çðîáèòè Âåðõîâíà Ðàäà10. Îäíàê îô³ö³éíèé 
âèñíîâîê ³ç öüîãî ïðèâîäó ìîæå äàòè ëèøå ñàì Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä. Ïîäàííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó, ùî çàáîðîíÿº Êîí-
ñòèòóö³éíîìó Ñóäó ïåðåãëÿäàòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, íàä³éøëî äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ áóëî çàðåºñòðî-
âàíå 20 âåðåñíÿ 2006 ðîêó. Íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè öüîãî ìàòåð³àëó 
ïîäàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíèé ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä Óêðà¿íè ó äåðæà-
âîòâîðåíí³, íà íàø ïîãëÿä, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ 
ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó çà-
êîíîäàâñòâî íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè:

1. Çðîáèòè ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè ñóääÿìè Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè» á³ëüø íåçàëåæíîþ â³ä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³í-
øèõ ã³ëîê âëàäè. Äî öüîãî ïðîïîíóºòüñÿ, íàïðèêëàä, âñòàíîâèòè, 
ùî ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñêëàäàº ïðèñÿãó â çàë³ çà-
ñ³äàíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
10  Ôóòåé Á. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìàâ áè ïåðåãëÿíóòè ðåôîðìó // Ãàçåòà ïî-
óêðà¿íñüêè. – 2006. - ¹244. 
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íè, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à òàêîæ Ïðåì’ºð-ì³í³ñò-
ðà  Óêðà¿íè,  Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àáî îñ³á, ÿê³ âèêî-
íóþòü ¿õ ïîâíîâàæåííÿ. Ìîæëèâèé ³íøèé âàð³àíò – âñòàíîâëåííÿ 
ïèñüìîâî¿ ôîðìè ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè.

2. Óäîñêîíàëèòè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ âèõîäó ç ñèòóàö³¿, êîëè 
êîíñòèòóö³éíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí íå çä³éñíèâ ïðèçíà÷åííÿ (àáî 
îáðàííÿ) íîâèõ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºòü-
ñÿ ïåðåäáà÷èòè ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àâòîìàòè÷íå ïåðåäàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ³ç ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 
îðãàíó, ÿêèé áóâ ïåðâèííî óïîâíîâàæåíèé ïðèçíà÷èòè ñóääþ òà íå 
çä³éñíèâ ó çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèé òåðì³í òàêîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
– äî ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Òàê³ çì³íè ìîæëèâ³ ëèøå íà 
ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ²íøèé 
ìîæëèâèé âàð³àíò çàïîá³ãàííÿ áëîêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà éîãî ðîáîò³ ó íåïîâíîìó ñêëàä³ ó âèïàäêó íå 
ïðèçíà÷åííÿ éîãî íîâèõ ñóää³â – âñòàíîâëåííÿ ïîëîæåííÿ, çã³äíî 
ç ÿêèì ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèêîíóº ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ äî ìîìåíòó, ïîêè éîãî íàñòóïíèê íå âñòóïèòü íà ïîñàäó 
(àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ³ñíóþòü ó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, 
à ñàìå, ó Í³ìå÷÷èí³, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ëèòâ³ òà äåÿêèõ ³íøèõ).

Ôàêò çóïèíåííÿ  ðîáîòè ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ â Óêðà¿í³ º âêðàé íåáåçïå÷íîþ ïîä³ºþ òà ÿñêðàâî âèñâ³òëþº 
äåìîíñòðàòèâíå íåõòóâàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ³íòåðåñà-
ìè äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ïðàâàìè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ  
íèçüêèé ð³âåíü  ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàðîäíèõ îáðàíö³â. 

Íàñë³äêè ïðèçóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè.

Ç ñåðïíÿ 2006 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â³äíîâèâ ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ôàêòè÷íî â îíîâëåíîìó ñêëàä³ – ó ñêëàä³ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàëèøèëîñÿ ëèøå ÷îòèðè ñóää³, ÿê³ ïðàöþâàëè 
äî öüîãî. Ó çâ’ÿçêó ç òðèâàëîþ ïåðåðâîþ ó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà â³äíîâëåíí³ éîãî ðîáîòè ó íîâîìó ñêëàä³ 
â³äáóâàëàñÿ ÷àñòêîâà âòðàòà ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³ Ñóäó ÿê îðãà-
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íó äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, â³äáóëîñÿ îíîâëåííÿ ñêëàäó ïðàö³âíèê³â 
Ñåêðåòàð³àòó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (çîêðåìà, Óïðàâë³í-
íÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè), ïàòðîíàòíèõ ñëóæá (çîêðåìà, íàóêîâèõ 
êîíñóëüòàíò³â ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè), à òàêîæ â³ä-
áóëàñÿ ïåâíà âòðàòà êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèçóïèíåííÿì ä³ÿëüíîñò³ 
Ñóäó.

Âñå öå ñòàëî ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ æîäíîãî ð³øåííÿ (âèñíîâ-
êó) Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè é ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ éîãî ä³ÿëü-
íîñò³ ó 2006 ðîö³. 

Ïðè öüîìó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èìàëî êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü 
òà çâåðíåíü çàëèøàþòüñÿ íå ðîçãëÿíóòèìè òà ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî  
ïðîäîâæóº çðîñòàòè. Öå ïðèçâåëî òà ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ãðîìà-
äÿíè, þðèäè÷í³ îñîáè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñâîº÷àñíî íå îòðèìóþòü â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ³ç ïèòàíü, 
ÿê³ âîíè ïîðóøóþòü ó ñâî¿õ êëîïîòàííÿõ. 

Âèõîäÿ÷è ç ïðîàíàë³çîâàíî¿ ñèòóàö³¿, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî 
íàñë³äêè áëîêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó 
2005-2006 ðîêàõ áóäóòü ïðîÿâëÿòèñÿ é íàäàë³, ùî íåãàòèâíî ïîç-
íà÷èòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ïðîòÿãîì 2007 ðîêó.

Çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ùîäî çì³í çàêîíîäàâñòâà ïðî Êîíñ-
òèòóö³éíèé Ñóä

Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïëàí çàõîä³â íà 2006 
ð³ê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî óñòðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â» â³ä 20 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ñòâîðèëî ðîáî-
÷ó ãðóïó äëÿ ðîçðîáêè íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä. Íå áàéäóæèìè äî ïðîáëåì ç Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì çàëèøè-
ëèñÿ ³ äåÿê³ íàðîäí³ äåïóòàòè. 3 æîâòíÿ 2006 ðîêó íàðîäí³ äåïóòà-
òè Ì.ßêîâèíà, À.Ìàòâ³ºíêî ³ Î.Áîíäàð âíåñëè çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè» ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ â ìàéáóòíüîìó ïîâòîðåííÿ ñèòóàö³¿ 
ç ïðèïèíåííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ âîíè çàïðîïîíóâàëè, ùîá ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, çâ³ëü-
íåíèé ³ç ïîñàäè ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïðèçíà÷åííÿ, äîñÿãíåííÿ 
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65 ðîê³â, â³äñòàâêè ÷è çà âëàñíèì áàæàííÿì, ïðîäîâæóâàâ çä³éñ-
íþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ äî âñòóïó íà ïîñàäó ñóää³, ïðèçíà÷åíî-
ãî íà éîãî ì³ñöå. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà ïëàíè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
ðîçðîáèòè êîìïëåêñíèé çàêîíîïðîåêò ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, öÿ 
³í³ö³àòèâà íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå çíàéøëà äîñòàòíüî¿ ï³äòðèìêè.

14 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó íàðîäíèé äåïóòàò ª.Êóøíàðüîâ âí³ñ 
ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Íèì, çîêðåìà, çàïðîïîíîâàíî â³äîáðà-
çèòè ó Çàêîí³ êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
ùîäî íàäàííÿ âèñíîâêó â ñïðàâàõ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîïðîåê-
òó ñòîñîâíî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ âèìîãàì ñòàòåé 157 òà 
158 Êîíñòèòóö³¿ (÷îìóñü ðàí³øå çàêîíîäàâåöü çàáóâ öå çðîáèòè); 
âèçíà÷èòè äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì óõâàëè ùîäî â³äêðèòòÿ ÷è â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ; âèçíà÷àòè ôîðìó é çì³ñò çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ùîäî äîäåð-
æàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó.

Íà äóìêó ñàìèõ ñóää³â, ïîòðåáóº çì³í ïðîöåäóðà ïðèâåäåííÿ 
ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äî ïðèñÿãè. Çà ñëîâàìè ñóää³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Ä.Ëèëàêà, ïðîöåäóðà ïðèâåäåííÿ ñóää³ äî ïðèñÿãè 
íåîáõ³äíà íå òîìó, ùî ñóääÿ ìàº âñòóïèòè íà ïîñàäó, à äëÿ òîãî, 
ùîá, óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ þðèäè÷íó ³ ìîðàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ïåðåä íàðîäîì Óêðà¿íè, â³í ñïðàâåäëèâî ³ íåóïåðåäæåíî ÷èíèâ 
ïðàâîñóääÿ. Íà äóìêó ñóää³ Ä.Ëèëàêà, íàéêðàùèì âàð³àíòîì áóëî 
á ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïåðåä íàðî-
äîì íà óðî÷èñòîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ïðèñóòíîñò³ 
Ïðåçèäåíòà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ãîëîâè 
Âåðõîâíîãî Ñóäó. Àëå ç ìîìåíòó ïðèçíà÷åííÿ äî ñêëàäàííÿ ïðèñÿ-
ãè ñóääÿ ïîâèíåí ìàòè ïðàâî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ñóää³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó11. 

11 Ãîí÷àð È. Â ïîëóøàãå îò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà [Èíòåðâüþ ñ ñóäüåé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Ä.Ëèëàêîì] // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. – 2006. 
- ¹11 (429).
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1.4. ÂÅÐÕÎÂÍÀ ÐÀÄÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
1.4.1. ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Íàâåñí³ 2006 ðîêó, çà äâà òèæí³ äî âèáîð³â, áóëî óõâàëåíî íî-

âèé Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè12. 
Ïåðø çà âñå, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òåêñò Ðåãëàìåíòó çàòâåð äæåíî 

ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à íå çàêîíîì Óêðà¿íè, ùî, íà 
íàø ïîãëÿä, íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 6, ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 19, ïóíêòó 21 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ðåãëàìåíò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà êîíñòèòóö³éí³ çì³íè, ïîâèíåí 
ïðèéìàòèñÿ çàêîíîì Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ùå ó 
1998 ðîö³ ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ Ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ââàæàâ,  ùî ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñ-
òèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïèòàííÿ ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ 
ñòàòóñó íàðîäíèõ  äåïóòàò³â Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïî-
âèííà âèð³øóâàòè âèêëþ÷íî çàêîíàìè  Óêðà¿íè  (ïóíêò  21  ÷àñ-
òèíè  ïåðøî¿ ñòàòò³ 92), çîêðåìà, çàêîíîì ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè13.

Çàãàëîì çì³ñòîâíî íîâèé Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïîçèòèâíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ ðåäàêö³¿. Íà îñíîâ³ ïðàê-
òèêè ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ïðîöå-
äóðí³ ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó â ÷àñòèí³ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ñåñ³é 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, âåäåííÿ çàñ³äàíü, ïîðÿäêó âèñòóï³â òà ãî-
ëîñóâàííÿ áóëî óäîñêîíàëåíî.

Íîâåëàìè Ðåãëàìåíòó º ðîçøèðåííÿ ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî 
ôîðìóâàííþ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïàðëàìåíòó. Âðàõîâóþ÷è êîí-
ñòèòóö³éí³ çì³íè òà ïðîïîðö³éíó âèáîð÷ó ñèñòåìó, Ðåãëàìåíòîì 
âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó ïàðëà-
ìåíò³, ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. Ñë³ä çàóâàæè-
òè, ùî â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îêðåìî íå ñêàçàíî 
ïðî ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ÷è ïðî âèçíàííÿ 
îïîçèö³¿ ÿê îêðåìîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ç îãëÿäó íà 

12 Äèâ. Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹ 3547-²V.
13  Äèâ. àáçàö äðóãèé ïóíêòó 6 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 07.12.1998ð. ¹ 17-ðï/98 ó ñïðàâ³ ïðî óòâîðåííÿ ôðàêö³é ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.
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êîíñòèòóö³éí³ çì³íè áóëî îíîâëåíî  ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó ùîäî ïî-
ðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ÷è îáðàííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà 
³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Çì³íè äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî âíîñèëèñü 
ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó, ñòîñóâàëèñü ïðîöåäóðíèõ ìîìåí-
ò³â ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â 
òà îðãàí³çàö³¿ êîàë³ö³¿. Òàê, Ïîñòàíîâîþ14 Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè áóëî çì³íåíî ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó òà âñòàíîâëåíî, ùî ó 
ðàç³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ ÷è óêëàäåííÿ íîâîãî òåêñòó 
êîàë³ö³éíî¿ óãîäè äî ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà 
â³äïîâ³äíó ïîñàäó êàíäèäàòóðè, çàïðîïîíîâàíî¿ ö³ºþ êîàë³ö³ºþ, 
âíåñåíà êîàë³ö³ºþ ïðîïîçèö³ÿ ñòîñîâíî â³äïîâ³äíî¿ êàíäèäàòó-
ðè íå ââàæàºòüñÿ â³äêëèêàíîþ, ÿêùî êîàë³ö³ºþ â íîâîìó ñêëàä³ 
íå ïðèéíÿòî ³íøîãî ð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, çãàäàíîþ Ïîñòàíîâîþ 
âèçíà÷åíî, ùî ÷åðåç ÷îòèðè äí³ ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ äî êîàë³ö³¿, âèõîäó ÷è âèêëþ÷åííÿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ 
ç êîàë³ö³¿ àáî óêëàäåííÿ êîàë³ö³ºþ ó íîâîìó ñêëàä³ íîâîãî òåêñòó 
êîàë³ö³éíî¿ óãîäè ïðî öå ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ãîëîâóþ÷èì íà ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³ òà ðîáèòüñÿ ïóáë³êàö³ÿ àíàëîã³÷íîãî çì³ñòó.

²íøîþ Ïîñòàíîâîþ15 Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âñòàíîâëåíî, 
ùî ì³í³ìàëüíà ê³ëüê³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ ôîðìó-
âàííÿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ìàº ñòàíîâèòè íå ìåíø í³æ 15 íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Âàæëèâîþ çì³íîþ áóëî çàïðîâàäæåííÿ ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì íà-
ðîäíèé äåïóòàò, ÿêîãî âèêëþ÷åíî ç³ ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿, 
º ïîçàôðàêö³éíèì. Âîäíî÷àñ áóëî âñòàíîâëåíî ïðàâî ïîçàôðàêö³é-
íîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà çà îñîáèñòîþ çàÿâîþ óâ³éòè äî ñêëàäó êî-
àë³ö³¿ ÷è îïîçèö³¿. ßê çàçíà÷àëîñü ó ï³äðîçä³ë³ ùîäî ñòàòóñó íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæëèâ³ñòü íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè áóòè ÷ëåíîì óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ñóïåðå÷èòü êîí-
ñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿì ñòîñîâíî ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó òà ïî-
ðÿäêó ôîðìóâàííÿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿. 

14  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 64-66 
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó   ¹ 74-V.
15  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòåé 59, 61 
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 19 âåðåñíÿ 2006ðîêó   ¹ 157-V.
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1.4.2. ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂÈÁÎÐ²Â
Íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî âèáîð³â Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè ó 2004 ðîö³.
Çàêîíîäàâñòâî, ùî âðåãóëüîâóº âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 

îñîáëèâèõ çì³í ó ï³ñëÿâèáîð÷èé ïåð³îä íå çàçíàëî. 
Íà äóìêó åêñïåðò³â, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 

Óêðà¿íè” â ðåäàêö³¿ â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó, âðàõîâóþ÷è ïðîáëå-
ìè, ùî âèíèêàëè â õîä³ éîãî çàñòîñóâàííÿ, ïîòðåáóº äîîïðàöþâàí-
íÿ. Ïðîòå çàêîíîäàâöåì ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â íå áóëî âíåñåíî 
æîäíî¿ çì³íè äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì÷àñîâîþ 
âòðàòîþ éîãî àêòóàëüíîñò³, àäæå íàñòóïí³ ÷åðãîâ³ âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ìàþòü â³äáóòèñÿ ëèøå ó 2009 ðîö³. Ìîæíà ïðèïóñ-
òèòè, ùî íàïåðåäîäí³ íàñòóïíèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ñë³ä î÷³-
êóâàòè ÷åðãîâîãî îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ç òðàäèö³é-
íèì ïðåâàëþâàííÿì øâèäêîñò³ íàä ïðîôåñ³éí³ñòþ. Íà æàëü, òàêà 
çàêîíîòâîð÷à ïðàêòèêà õàðàêòåðíà äëÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó, 
ùî, ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó, íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ïî ìîæëèâîñò³ òðåáà â³äõîäèòè â³ä íå¿ òà ïåðå-
õîäèòè äî ïîáóäîâè çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó íà çàñàäàõ ïîñò³éíîãî 
ïîñë³äîâíîãî íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ç âðàõóâàííÿì  ïðàêòèêè. 

Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè äîçâîëèëà âèÿâèòè ö³ëèé ðÿä éîãî íåäîë³ê³â, çîêðå-
ìà, íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, 
ñêëàäí³ òà íåïðîçîð³ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðà-
õóíêó ãîëîñ³â, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ â³äêð³ïíèõ ïîñ-
â³ä÷åíü, íåÿê³ñí³ñòü ìåõàí³çì³â îñêàðæåííÿ ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó òîùî. Àíàëîã³÷í³ íåäîë³êè âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà íàÿâí³ ³ â çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, îñê³ëüêè ö³ çàêîíè 
óõâàëþâàëèñü â îäèí ïåð³îä òà ì³ñòÿòü ñõîæ³ ïîëîæåííÿ ¿õ ïðîöå-
äóðíèõ ÷àñòèí.

Íàïðèêëàä, ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü ó çàêîðäîííîìó 
âèáîð÷îìó îêðóç³ ôàêòè÷íî áóëî íåìîæëèâèì ç îãëÿäó íà âèìîãó 
çàáåçïå÷èòè ïðîïîðö³éí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà â³ä ïàðò³é-ó÷àñíèê³â 
âèáîð³â. Òàêîæ áàãàòî ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì âèêëèêàëà íîðìà ïðî 
çáåðåæåííÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â òà êîíòðîëüíèõ òàëîí³â, âèäàíèõ 
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âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ó ïåð³îä â³ä ïî÷àòêó äî ê³íöÿ ãîëîñóâàííÿ ó 
÷ëåíà ä³ëüíè÷íî¿ êîì³ñ³¿, â³äïîâ³äàëüíîãî çà âèäà÷ó áþëåòåí³â, ùî 
äå-ôàêòî óíåìîæëèâèëî ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ çà ì³ñöåì ïåðåáó-
âàííÿ âèáîðö³â.

Íàñïðàâä³, áàãàòî êîì³ñ³é ñâ³äîìî íå âèêîíóâàëè îêðåì³ ïîëî-
æåííÿ çàêîíó, ó òîìó ÷èñë³ çá³ëüøóâàëè ÷àñ, â³äâåäåíèé äëÿ ãî-
ëîñóâàííÿ, îñê³ëüêè â ³íøîìó âèïàäêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ïðîñòî 
áóëî á íåìîæëèâèì.

Îêðåñëåí³ ïðîáëåìè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîòðåáó-
þòü êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ òà ôàõîâîãî ï³äõîäó. Áåç ïîñë³äîâíî-
ãî óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç îáîâ’ÿçêîâèì âðàõó-
âàííÿì ïðîáëåì, ùî âèíèêëè ïðè éîãî ðåàë³çàö³¿ íåìîæëèâî äî-
ñÿãòè âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóð, ùî áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ 
âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ñïðèÿòèìóòü äåìîêðàòè÷íîìó ôîðìó-
âàííþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ âëàäè.

Îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ïðîòÿãîì 2005-2006 ðî  -
ê³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç áåðåçíÿ 2005 ðîêó, àêòèâ³çóâàëèñü çóñèëëÿ ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â òà îêðåìèõ íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîøóêó øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà òà âèðîáëåííÿ ïðàêòè÷íèõ òåõíîëîã³é éîãî íàëåæ-
íîãî çàñòîñóâàííÿ. ßê íàñë³äîê, çàêîíîäàâñòâî ñòîñîâíî âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà äåïóòàò³â ì³ñüêèõ ðàä äåê³ëüêà ðàç³â 
çì³íþâàëîñü ÿê íàïåðåäîäí³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, òàê ³ ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ. Çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè” áóëî âèêëàäåíî ó íîâ³é ðåäàêö³¿,16 Çàêîí, ùî ðåãóëþº âè-
áîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä áóëî ñóòòºâî çì³íåíî.17

Çì³íè âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñóâàëèñü, íàñàìïåðåä, ïðîöå-
äóðíî¿ ÷àñòèíè âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðè öüîìó îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
òà çàñàäè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä áóëè çàëèøåí³ â ðåäàêö³¿ çàêîí³â 2004 ðîêó.

Ï³ä ÷àñ îíîâëåííÿ çàêîí³â êåðóâàëèñÿ ïîçèòèâíîþ ìå      òîþ – íå äî-
ïóñòèòè ïîðóøåíü, àíàëîã³÷íèõ òèì, ùî ìàëè ì³ñöå ï³ä ÷àñ âèáîð³â 

16  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè” âiä 7 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 2777-IV.
17  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â” âiä 21 ãðóäíÿ 2005ðîêó  ¹ 3253-IV.
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Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, óäîñêîíàëèòè ïðîöåäóðó ãîëîñóâàííÿ, çàáåçïå-
÷èòè îá’ºêòèâí³ñòü ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. Ïðîòå, ó ðåçóëüòàò³, ïðàâîâ³ 
íîðìè âèéøëè íàäì³ðíî äåòàë³çîâàíèìè, òàêèìè, ùî íåâèïðàâäàíî 
âðåãóëüîâóþòü äð³áí³ äåòàë³. Ïðàêòè÷íî äîòðèìàòè âñ³ âèìîãè äî 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, ÿê³ ñòàâèâ çàêîí ïåðåä ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó, áóëî îá’ºêòèâíî íåìîæëèâî. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ 
âèìîã, ùî ñòàâèëèñü äî ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, 
ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ð³çíîãî ð³âíÿ (ó òîìó ÷èñë³ äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³), çàáåçïå÷åííÿ ïðèñóòíîñò³ îô³ö³é-
íèõ ñïîñòåð³ãà÷³â òîùî. Îñîáëèâîþ ïðîáëåìîþ â öüîìó êîíòåêñò³ 
áóëè ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó òà ñòðîêè öèõ ïðîöåäóð.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî íàïåðåäîäí³ âèáîð³â áóëî óòâîðåíî Ãðî-
ìàäñüêó ðàäó ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 2006 ðîêó18 òà Òèì÷àñî-
âó ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìîí³òîðèí-
ãó âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà.19 Íà ö³ îðãàíè ïî êëàäàëèñÿ çàâäàííÿ 
ç³ çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà óçàãàëüíåí-
íÿ éîãî ðåçóëüòàò³â, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ñïðèÿííÿ ðå-
àë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà äîäåðæàííÿì ñóá’ºêòàìè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî 
âèáîðè, âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ íàäàííÿ 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ïåðåá³ãó âèáîð÷î¿ êàì-
ïàí³¿. Íà ïðàêòèö³ ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â áóëà íåïîì³òíîþ òà òà-
êîþ, ùî íå ïðèíåñëà ðåçóëüòàò³â. Ïðîòå, ñòâîðåííÿ òàêèõ îðãàí³â 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàñëóãîâóº íà 
ï³äòðèìêó. Ó öåé æå ïåð³îä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç “Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ, ÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèá-
îð³â 2006 ðîêó”20, ÿêèé ìàâ äîñèòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Â³ä-

18  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Ãðîìàäñüêó ðàäó ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 2006 ðîêó” 
â³ä 25 ëþòîãî 2006 ðîêó  ¹ 151/2006.
19  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ Òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà” âiä 
14 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹ 3440-IV.
20  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ, 
÷åñíèõ ³ ïðîçîðèõ âèáîð³â 2006 ðîêó” âiä 23 ñ³÷íÿ 2006 ¹ 62/2006.
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ïîâ³äíî äî öüîãî Óêàçó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèì îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âíÿ äîðó÷àëîñü 
çàáåçïå÷èòè ð³âí³ óìîâè äëÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà íà ïîñàäè 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, ñïðèÿòè íåäîïóùåííþ ï³ä ÷àñ 
ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî òèñêó, âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ çä³éñíåííÿ âèáîðöÿìè â³ëüíîãî 
âîëåâèÿâëåííÿ, íàäàííÿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ó ¿õ 
çóñèëëÿõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó÷àñíè-
ê³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó, çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïðî-
âåäåííÿì âèáîð³â, ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ ðîáîòè çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Î÷åâèäíî, ùî ôàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ òàêèõ 
äåêëàðàòèâíèõ ïîëîæåíü Óêàçó íàâðÿä ÷è çä³éñíåííèì.

Îêðåìî âàðòî çãàäàòè ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ Ãðîìàäñüêî¿ êàì-
ïàí³¿ “Óñâ³äîìëåíèé âèá³ð”. Ãðîìàäñüêà êàìïàí³ÿ “Óñâ³äîìëåíèé 
âèá³ð-2006” - öå ³í³ö³àòèâà àíàë³òè÷íèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
ùî ñòàâèëè ñîá³ çà çàâäàííÿ çàïî÷àòêóâàòè äåìîêðàòè÷íó òðàäèö³þ 
ñâ³äîìîãî âèáîðó ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà îá’ºêòèâíîìó 
àíàë³ç³ ïðîãðàì òà îá³öÿíîê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ áëîê³â. Êàì-
ïàí³ÿ çàñíîâàíà íà îá’ºäíàíí³ çóñèëü íåçàëåæíèõ åêñïåðòíî-àíàë³-
òè÷íèõ îðãàí³çàö³é, æóðíàë³ñò³â, ìåðåæåâèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é òà ³í³ö³àòèâ äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿, àíàë³çó òà äîíåñåííÿ äî ãðîìà-
äÿí êðà¿íè ÷³òêî¿ òà çðîçóì³ëî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîçèö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë ùîäî âèð³øåííÿ âèçíà÷àëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.21 

Ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êàìïàí³ÿ ïðîàíàë³çóâàëà ïðîãðàìè 
ó÷àñíèê³â âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â ó ñôåðàõ: ïîë³òèêè ö³í òà ïîäàò-
ê³â, ïîë³òèêè ïîäîëàííÿ á³äíîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïîë³òèêè 
óäîñêîíàëåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïó äî ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ òîùî. 

Âèáîðè áåðåçíÿ 2006 ðîêó.
Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2006 ðîêó ïðîéøëè ñïîê³éíî, áåç ñóòòº-

âèõ çëîâæèâàíü òà çàâîðóøåíü. Âðàõîâóþ÷è ïîïåðåäí³ ïðîáëåìí³ 
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2004 ðîêó, ñë³ä â³äçíà÷èòè óñï³øíå 
ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ðîêó. Ó òîé æå ÷àñ âè-
íèêëî áàãàòî ïðîöåäóðíèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá’ºäíàííÿì ïàð-
21  Ç Äåêëàðàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ êàìïàí³¿ “Óñâ³äîìëåíèé Âèá³ð - 2006” http://www.
svidomo2006.org.ua/int/declaration.jsp
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ëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â, çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ 
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ âè áîð÷èõ ïðàâ. Ó ðåçóëü-
òàò³ òàêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ óòâîðèëèñü 
çíà÷í³ ÷åðãè, ùî çàâäàâàëî ñóòòºâèõ íåçðó÷íîñòåé ãðîìàäÿíàì Óê-
ðà¿íè ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâîãî àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Ó äåÿêèõ 
âèïàäêàõ öå ñòàëî ïåðåøêîäîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâîãî 
âèáîð÷îãî ïðàâà, ùî ìîãëî ïîçíà÷èòèñÿ íà ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ðå-
çóëüòàò³â âèáîð³â.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº êîíôë³êò, ùî âèíèê ì³æ âëàäîþ òà 
ïðåäñòàâíèêàìè ÇÌ². Çàêîíîì Óêðà¿íè22 áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ó 
âèïàäêó ïîðóøåííÿ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèìîã Çàêîíó, 
çîêðåìà, ïîøèðåííÿ ìàòåð³àë³â, ùî ì³ñòÿòü çàêëèêè äî ë³êâ³äàö³¿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, à òàêîæ 
ðîçïîâñþäæåííÿ çàâ³äîìî íåïðàâäèâèõ àáî íàêëåïíèöüêèõ â³äî-
ìîñòåé ïðî ïîë³òè÷íó ïàðò³þ (áëîê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) - ñóá’ºêòà 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî ïðî êàíäèäàòà ó äåïóòàòè, ë³öåíç³ÿ àáî âè-
ïóñê òàêîãî ÇÌ² çóïèíÿºòüñÿ äî çàê³í÷åííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. 
Ïðè öüîìó äëÿ óõâàëåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ äîñòàòíüî áóëî ëèøå 
ïîäàííÿ ç³ ñòîðîíè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî îêðóæíî¿ êî-
ì³ñ³¿, à íå ð³øåííÿ ñóäó, ùî âèìàãàºòüñÿ â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ 
ïîðóøåííÿ çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèìîã Çàêîíó.

Òàêå ïîëîæåííÿ âèêëèêàëî íåãàòèâíó ðåàêö³þ ç³ ñòîðîíè ïðåä-
ñòàâíèê³â ÇÌ² òà íåçàëåæíèõ æóðíàë³ñò³â. ×èìàëî ïóáë³êàö³é òà 
àêö³é áóëî ñïðÿìîâàíî íà êðèòèêó öüîãî ïîëîæåííÿ, ÿêå, íà äóì-
êó æóðíàë³ñò³â, ïðèçâîäèëî äî ïîñèëåííÿ êîíòðîëüî âàíîñò³ ÇÌ² ç³ 
ñòîðîíè âëàäè, ùî ìîãëî íåãàòèâíî âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü âè-
ñâ³òëåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðîòå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ïðàê-
òèö³ æîäíîãî âèïàäêó çóïèíåííÿ ë³öåíç³¿ ÷è âèïóñêó çàñîáó ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ â îïèñàíîìó ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó íå áóëî.

Ó ö³ëîìó, ÿê çàçíà÷åíî ó çâ³ò³ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè, ãî-
ëîñóâàííÿ ïî âèáîðàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà äî ì³ñöåâèõ 
ðàä ïðîéøëî ó â³ëüí³é òà ïðîçîð³é îáñòàíîâö³, ôàêò³â òèñêó íà âè-
áîðö³â, ÷ëåí³â êîì³ñ³é, ÇÌ², ñïîñòåð³ãà÷³â, çà íåçíà÷íèì âèíÿòêîì, 

22  ×àñòèíà äåñÿòà ñòàòò³ 71 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” âiä 7 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 2777-IV.
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íå çàô³êñîâàíî. Áþëåòåí³, âêèíóò³ äî âèáîð÷èõ ñêðèíüîê, â³äîáðà-
çèëè âîëåâèÿâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ âèáîðö³â23. 

Âîäíî÷àñ ïðîöåñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â ï³ñëÿ ãîëîñóâàííÿ 26 áå  -
ðåçíÿ 2006 ðîêó ïðîéøîâ ³ç äåÿêèìè ïîðóøåííÿìè ïðîöåäóðíèõ 
íîðì, îñîáëèâî ùîäî ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ äîêóìåíò³â äî îêðóæíèõ 
òà òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, à òàêîæ óòî÷íåííÿ ïðîòîêîë³â 
ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Öå ñòâîðþâàëî óìîâè äëÿ çëîâæèâàíü 
ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â ³ äàëî ï³äñòàâè äëÿ ÷èñëåííèõ îñêàðæåíü 
ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. Ïðîòå äîñòàòí³õ äîêàç³â, ÿê³ á âêàçóâàëè íà 
ïîðóøåííÿ, ùî âïëèíóëè íà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ ïî âèáîðàì äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íåìàº. 

Êð³ì òîãî, á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî íå ïðîéøëè äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çâèíóâàòèëè âëàäó òà ïàðò³¿-ïåðåìîæö³ ó 
ôàëüñèô³êàö³¿ ïðîöåñó âèáîð³â, ï³äì³í³ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â òîùî. 
Ó ðåçóëüòàò³ äåê³ëüêîõ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â áóëî ï³äòâåðäæåíî, ùî 
ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ âèáîð³â íåä³éñíèìè àáî òàêèìè, ùî íå äîç-
âîëÿþòü âñòàíîâèòè ðåçóëüòàòè âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â, â³äñóòí³. 
Ïîçàòèì íà ì³ñöÿõ ôàêò³â ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
áóëî âèÿâëåíî áàãàòî. Îô³ö³éíèìè ñïîñòåð³ãà÷àìè òà ïðåäñòàâíèêà-
ìè ÇÌ² áóëî çàô³êñîâàíî íèçêó ïîðóøåíü, çëîâæèâàíü òà ìàõ³íà-
ö³é. Âëàñíå, öå â³äêðèëî ïðîáëåìó ÷èííîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñ-
òâà – íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåäóð îñêàðæåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 4 êâ³òíÿ 2006 ðîêó 
â³äõèëèëà ïðîåêò Ïîñòàíîâè “Ïðî ñèòóàö³þ, ùî âèíèêëà ï³ä ÷àñ 
ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â 
26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó”, ïóíêòîì 1 ÿêî¿ ïðîïîíóâàëîñÿ äîðó÷èòè 
Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ áåçïîñåðåäíüî ó ì³ñò³ Êèºâ³ çä³éñíè-
òè ïîâòîðíèé ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â, âèòðåáóâàâøè äëÿ öüî-
ãî áþëåòåí³ äëÿ ãîëîñóâàííÿ ç óñ³õ âè áîð÷èõ ä³ëüíèöü òà ïðîâåñòè 
ïåðåâ³ðêó àâòåíòè÷íîñò³ óñ³õ âè áîð÷èõ áþëåòåí³â ùîäî âèáîð³â íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè24.
23  Çâ³ò Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè çà ï³äñóìêàìè ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíêó 
ãîëîñ³â íà ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó// http://
www.polit.com.ua/?poid=2&id=3051. 
24  Ïðîåêò Ïîñòàíîâè ïðî ñèòóàö³þ, ùî âèíèêëà ï³ä ÷àñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â 
âèáîðö³â íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó â³ä 3 êâ³òíÿ 2006 ðîêó 
¹ 9270-1. Âíåñåíî Þ.Êàðìàç³íèì, Â.Íàäðàãîþ, ².ªðåìåºâèì //http://www.rada.
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Âèáîðè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 2006 ðîêó ïðî-
õîäèëè çíà÷íî ñêëàäí³øå ó ïîð³âíÿíí³ ç âèáîðàìè äî Ïàðëàìåíòó 
Óêðà¿íè. Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âèêîíàòè ïðîöåäóðí³ ïîëîæåííÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ 
ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â”25 áóëî íàäçâè÷àéíî 
ñêëàäíî. Öå ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ³ç íåãîòîâí³ñòþ îêðóæíèõ òà 
ä³ëüíè÷èõ êîì³ñ³é äî òàêîãî îáñÿãó é ³íòåíñèâíîñò³ ðîáîòè. Êð³ì 
òîãî, ïîºäíàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â ïðèçâåëî äî 
òîãî, ùî ïåðøîðÿäíà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü âèáîðàì íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè, à ì³ñöåâ³ âèáîðè îáñëóãîâóâàëèñü çà çàëèøêîâèì 
ïðèíöèïîì. Â³äïîâ³äíî áàãàòî íàð³êàíü ç³ ñòîðîíè êàíäèäàò³â íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ áóëî íà íåóâàæí³ñòü êîì³ñ³é äî ïèòàíü çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿, çëîâæèâàíü ç³ ñòîðî-
íè îêðåìèõ êàíäèäàò³â òîùî. Òàêîæ ïðîöåäóðí³ ÷àñòèíè âèáîð÷èõ 
çàêîí³â âèìàãàëè áåçïåðåðâíîñò³ ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ êîì³ñ³é ³ç 
ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ùî ìàëî 
íàñë³äêîì ðîáîòó ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ ïî 48 òà á³ëüøå ãîäèí. 

Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ, ùî äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî íåàäåêâàòí³ñòü 
ïðåäñòàâíèöòâà çà ðåçóëüòàòàìè ì³ñöåâèõ âèáîð³â, áóëà ó÷àñòü êàí-
äèäàò³â, ÿê³ ïîñò³éíî íå ïðîæèâàëè íà òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ ãðîìàäè. 
Òàê, çà äàíèìè åêñïåðò³â, äî Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè áóëî îáðà-
íî á³ëüøå 70% äåïóòàò³â, ÿê³ ìàþòü ïîñò³éíèì ì³ñöåì ïðîæèâàí-
íÿ ì³ñòà Êè¿â òà Õàðê³â. Î÷åâèäíî, ùî ³íòåðåñè òàêèõ äåïóòàò³â º 
äàëåêèìè â³ä ïðîáëåì ãðîìàäè.

Òàêîæ ðÿä ïðîáëåì áóëî ñïðè÷èíåíî ó÷àñòþ áàãàòüîõ â³äîìèõ 
ïîë³òèê³â ó âèáîðàõ äåê³ëüêîõ ð³âí³â òà ïîäàëüøèì ¿õ îáðàííÿì íà 
ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ. Òàê, íàïðèêëàä, ó ðàç³ îá-
ðàííÿ òàêî¿ îñîáè íà ïîñàäó ì³ñüêîãî ãîëîâè òà íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè, îñòàíí³é âèáèðàâ ìàíäàò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ùî 
ïðèçâîäèëî äî íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â ì³ñü-
êîãî ãîëîâè. Îêð³ì äîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, 
òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâåëà äî òðèâàëîãî áåçâëàääÿ â îêðåìèõ ðàéîíàõ 
òà ñåëàõ. Òàê, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åí-

gov.ua:8080/pls/zweb/webproc4_1?id=&pf3511=27209.
25  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ì³ñüêèõ ãîë³â” â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ðîêó  ¹ 3253-IV.
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íÿ ïîçà÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â óõâàëþâàëèñü ³ â ãðóäí³ 2006 
ðîêó.26

Çàãàëîì, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ç ïåðøîïðè÷èí ñêëàä-
íîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà âëàñíå ãîëîñóâàííÿ ï³ä ÷àñ âèáîð³â ó 
áåðåçí³ 2006 ðîêó áóëî îäíî÷àñí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ 
òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Íà íàø ïîãëÿä, ó ìàéáóòíüîìó äîö³ëüíî ïðî-
âîäèòè âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà âèáîðè äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä ó ð³çíèé ïåð³îä, áàæàíî â ð³çí³ ðîêè. Öå, ïî-ïåðøå, 
äîçâîëèòü óíèêíóòè îêðåñëåíèõ íåäîë³ê³â, ÿê áàëîòóâàííÿ îäíèõ 
³ òèõ æå îñ³á íà âèáîðàõ äî äåê³ëüêîõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, 
ñêëàäí³ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â 
òîùî. Òàêîæ ïîòåíö³éíîþ ïåðåâàãîþ ðîçâåäåííÿ âèáîð³â ó ÷àñ³ º 
ïîêðàùåííÿ áàëàíñó ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ, îñ-
ê³ëüêè çá³ëüøóºòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü ïåðåìîãè íà âèáîðàõ äî Ïàðëà-
ìåíòó òà ì³ñöåâèõ ðàä ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë.

1.4.3. ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÓÐßÄÎÂÎ¯ ÊÎÀË²Ö²¯
Â³äïîâ³äíî äî íîâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ 

ç’ÿâèëèñÿ â ðåçóëüòàò³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ìåõàí³çì äåðæàâíî¿ 
âëàäè ñòàâ ïåðåäáà÷àòè ôóíêö³îíóâàííÿ íîâîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà – êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè (óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿).

Ïî-ïåðøå, âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ (óðÿäîâî¿ 
êîàë³ö³¿) òà îïîçèö³¿ áóëè ñóòî ïîë³òè÷íèìè òà íå ìàëè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ç äíÿ íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè, îáðàíîþ ó 2006 ðîö³, ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü (êîàë³ö³ÿ äå-
ïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè) – öå ïðàâîâà êàòå-
ãîð³ÿ, îêðåìèé ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, çàëó÷åíèé äî ôîð-
ìóâàííÿ óðÿäó, íàä³ëåíèé â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðàâàìè 
òà îáîâ’ÿçêàìè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî çíà÷åííÿ êîàë³ö³¿ ÿê îêðåìîãî ïîâíîâàæ-
íîãî ñóá’ºêòà íå óñâ³äîìëþâàëè íàâ³òü ôàõ³âö³. Â óìîâàõ ïåðìà-
íåíòíî ñêëàäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ öÿ íîðìà Îñíîâíîãî 

26  Äèâ., íàïðèêëàä, Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â Ïàâë³âñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè (Á³ëîï³ëüñüêèé ðàéîí 
Ñóìñüêî¿ îáëàñò³)” â³ä 14 ãðóäíÿ 2006 ðîêó  ¹ 479.
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Çàêîíó áóëà ñâîºð³äíèì âèáóõîì ó ìåæàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîãî 
ïîëÿ.

Ïî-äðóãå, âàæëèâèì ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó º ôîðìóâàííÿ êî-
àë³ö³¿ íà îñíîâ³ íîðì äîãîâîðó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñåðåä äæåðåë 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ç’ÿâëÿºòüñÿ äóæå íåòèïîâå äëÿ ñôåðè ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà äæåðåëî - äîãîâ³ð. ²ñòîð³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè âæå çíàº ïðèêëàäè âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí äîãîâîðîì – öå 
Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà  ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä 
äî  ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³äïèñàíèé 8 ÷åðâíÿ 
1995 ðîêó.

Äî 2006 ðîêó â Óêðà¿í³ áóëà â³äñóòíÿ ïðàêòèêà óêëàäàí-
íÿ êîàë³ö³éíèõ äîãîâîð³â, â³äñóòí³ â³äïîâ³äí³ ïîë³òè÷í³ çâè÷à¿. 
Çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿, 
ï³äãîòîâêè êîàë³ö³éíî¿ óãîäè òàêîæ íå ³ñíóâàëî. Ñàìå äåïóòàò-
ñüê³ ôðàêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ çàïî÷àòêîâó-
âàëè ïðàêòèêó ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, óêëàäàí-
íÿ êîàë³ö³éíèõ óãîä. Ïàðò³¿-ïåðåìîæö³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 
ïî ñòàëè ïåðåä ïèòàííÿì: õòî, ÿê ³ êîëè ïîâèíåí ôîðìóâàòè êî-
àë³ö³þ, ÿêîþ ïîâèííà áóòè ñòðóêòóðà ³ çì³ñò êîàë³ö³éíî¿ óãî-
äè? Ïåâíó ïðàâîâó äîïîìîãó ïîë³òèêàì íàäàëà ãðîìàäñüê³ñòü — 
28 êâ³òíÿ 2006 ðîêó áóâ ïðåçåíòîâàíèé ïðîåêò êîàë³ö³éíî¿ óãîäè, 
ï³äãîòîâëåíèé êîíñîðö³óìîì ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³ V ñêëèêàííÿ 
ïðåäñòàâëåí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ç ð³çíèìè, ³íîä³ ïðîòèëåæíî-ïîëÿð-
íèìè ïðîãðàìíèìè ö³ëÿìè, ³ æîäíà ç öèõ ñèë íå ìàëà á³ëüøîñò³, 
- ïðîáëåìà äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó íàáóâàº íàäçâè÷àé-
íî¿ âàãè. Êîàë³ö³éíà óãîäà ìàº áóòè óçãîäæåíèì ïîë³òè÷íèì äî-
êóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº ñï³ëüíå áà÷åííÿ ãðóïè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
(áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) êëþ÷îâèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè. Êð³ì òîãî, ïðåäìåòîì êîàë³ö³éíî¿ óãîäè º âèçíà÷åííÿ âíóòð³ø-
íüî¿ ñòðóêòóðè êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ó òîìó ÷èñë³ ðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàííÿ êåð³âíèöòâà êîàë³ö³ºþ, ôîðìóëþâàííÿ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â êîàë³ö³¿ òîùî.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ êîàë³ö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Çàñàäè ôîðìóâàííÿ, 
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îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàò-
ñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì (÷àñòèíà äåâ’ÿòà ñòà  òò³ 83 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), ÿêèé çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Ïàðëàìåíòó.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî ôîðìóâàííÿ äåïóòàòñüêî¿ êîàë³ö³¿. 
Ïîïåðåäí³ ïåðåãîâîðè ùîäî ìàéáóòíüî¿ êîàë³ö³¿ ïî÷àëèñü ùå äî 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â òà îãîëîøåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â. Ïðåäñòàâíèêè 
Áëîêó “Íàøà Óêðà¿íà”, Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî òà Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ Óêðà¿íè äîìîâèëèñü ó í³÷ âèáîð³â, ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ïîïå-
ðåäí³õ ðåçóëüòàò³â, ï³äïèñàòè ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âïðàöþ. Ïðîòå, 
àíîíñîâàíå ï³äïèñàííÿ ìåìîðàíäóìó â í³÷ âèáîð³â íå â³äáóëîñÿ: 
ì³æ ïîë³òèêàìè âèíèê ñï³ð ùîäî ïîñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè. 14 êâ³òíÿ 2006 ðîêó Ðîìàí Áåçñìåðòíèé, Þë³ÿ Òèìîøåí-
êî òà Îëåêñàíäð Ìîðîç ï³äïèñàëè ìåìîðàíäóì ³ç íîðìîþ ùîäî 
ïðåì’ºðñòâà ïðåäñòàâíèêà â³ä ò³º¿ ïàðò³¿ àáî áëîêó, ùî áóäå ìàòè 
íàéá³ëüøó ôðàêö³þ â ïàðëàìåíò³ ñåðåä êîàë³ö³îíåð³â (íà òîé ÷àñ 
öå áóëà ôðàêö³ÿ Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî). Ó òîé æå äåíü Ïîë³òðàäà 
áëîêó “Íàøà Óêðà¿íà” â³äìîâèëàñü âèêîíóâàòè ïóíêò ìåìîðàíäó-
ìó ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. ßê ñòàëî â³äîìî ï³çí³øå, 
ðàçîì ³ç ìåìîðàíäóìîì áóëî ï³äïèñàíî ïðîòîêîë ùîäî ñòðóêòóðè 
ìàéáóòíüî¿ êîàë³ö³éíî¿ óãîäè. Óãîäà ìàëà ñêëàäàòèñü ³ç ÷îòèðüîõ 
ðîçä³ë³â: âñòóï, îñíîâè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ïðè-
íöèïè ðîçïîä³ëó ïîñàä òà ðåãëàìåíò ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿. 
Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ìåìîðàíäóìó, êîàë³ö³éí³ ïåðåãîâîðè ñòàëè âåñ-
òèñÿ äâîìà ïàðàëåëüíèìè øëÿõàìè: ë³äåðè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
äîìîâëÿëèñÿ ïðî ðîçïîä³ë ïîñàä, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïîë³òèêè íå 
çìîãëè äîìîâèòèñü ùîäî ïîñàäè Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ êîàë³ö³ÿ 
ðîçïàëàñÿ, ó òîé æå ÷àñ óïîâíîâàæåí³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íàìà-
ãàëèñÿ íàïèñàòè òåêñò êîàë³ö³éíî¿ óãîäè.

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ñòðóêòóðó êîàë³ö³éíî¿ óãîäè â 
êîæí³é ç ïîë³òè÷íèõ ñèë áóëè ñôîðìîâàí³ ãðóïè ïî ï³äãîòîâö³ ¿¿ òåêñ-
òó. Â³ä ³ìåí³ áëîêó “Íàøà Óêðà¿íà” ãðóïó î÷îëèâ Ðîìàí Áåçñìåðòíèé, 
çà ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äàâ Ðîìàí Çâàðè÷, åêîíîì³-
êè - Ìèêîëà Êàòåðèí÷óê, òåïëîåíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó - Îëåêñàíäð 
Òðåòüÿêîâ, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè - Áîðèñ Òàðàñþê ³ çà ãóìàí³òàðíèé 
áëîê â³äïîâ³äàâ Â’ÿ÷åñëàâ Êèðèëåíêî. Ö³ äåïóòàòè î÷îëèëè â³äïîâ³ä-
í³ ðîáî÷³ ãðóïè, ó ÿê³ ââ³éøëè ³íø³ äåïóòàòè-÷ëåíè áëîêó, åêñïåðòè 
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òà ðÿä ÷èíîâíèê³â ³ íàóêîâö³â. ×ëåíè Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî ïðèé-
íÿëè ð³øåííÿ ïèñàòè òåêñò íà îñíîâ³ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó Þë³¿ 
Òèìîøåíêî «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì». Ïðåäñòàâíèêè Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ 
Óêðà¿íè çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ ï³äãîòóâàëè òåêñò çàñàä âíóòð³øíüî¿ 
òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé çãîäîì ñòàâ îñíîâîþ òåêñòó óãîäè Àíòè-
êðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ (òåêñòóàëüíî äîêóìåíò, ï³äãîòîâëåíèé Ñîö³àë³ñòè÷-
íîþ ïàðò³ºþ, áàçóâàâñÿ íà îñíîâ³ çàêîíîïðîåêòó «Ïðî îñíîâè âíóò-
ð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè», ïîäàíîãî â ìèíóëîìó ñêëèêàíí³ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèì äåïóòàòîì Îëåêñàíäðîì Ìîðîçîì). 
Ó ðåçóëüòàò³ ê³íöåâèé òåêñò êîàë³ö³éíî¿ óãîäè áóâ ï³äãîòîâëåíèé íà 
îñíîâ³ âàð³àíòó, çàïðîïîíîâàíîãî áëîêîì “Íàøà Óêðà¿íà”.

Êîàë³ö³éíà óãîäà ÍÓ-ÁÞÒ-ÑÏÓ ñêëàäàëàñÿ ç ÷îòèðüîõ ðîç-
ä³ë³â, àíàëîã³÷íèõ äî çàçíà÷åíèõ ó ïðîòîêîë³ ïðî ñòðóêòóðó êî-
àë³ö³éíî¿ óãîäè. Íàéá³ëüø ö³êàâèìè ÷àñòèíàìè êîàë³ö³éíî¿ óãîäè 
ó ôîðìàò³ ÍÓ-ÁÞÒ-ÑÏÓ º òðåò³é ³ ÷åòâåðòèé ðîçä³ë: «Ðåãëàìåíò 
ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿» ³ «Ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â êîàë³ö³¿». 
Äðóãèé ðîçä³ë — «Çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè» ïî 
ñóò³ áóâ ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó ³ íå ì³ñòèâ í³ÿ-
êèõ ïðèíöèïîâèõ íîâàö³é.

Îäíà ç îñíîâíèõ ïðîáëåì, ç ÿêîþ ñòèêíóëèñÿ ïåðåãîâ³ðíèêè, – 
öå ïîä³ë ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä. Àâòîðè òåêñòó óãîäè 
íàìàãàëèñÿ çðîáèòè ïîë³òè÷íèìè âñ³ á³ëüø-ìåíø çíà÷óù³ ïîñàäè â 
äåðæàâ³. Â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó ðåãëàìåíòó, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óê-
ðà¿íè ïîãîäæóº ç Ðàäîþ êîàë³ö³¿ âñ³ êàäðîâ³ ïðèçíà÷åííÿ Óðÿäó. 
ßêùî öå ïðàâèëî áóëî á çàòâåðäæåíî, òî ïîë³òè÷íèìè ïðèçíà÷åí-
öÿìè ñòàëè á ñîòí³ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ äèðåêòîð³â 
òà ¿õ çàñòóïíèê³â ð³çíîìàí³òíèõ â³äîìñòâ ³ êîì³òåò³â. 

Óðÿäó â ö³é ñèòóàö³¿ â³äâîäèëàñÿ òåõí³÷íà ðîëü – ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ïðîåêòó ðåãëàìåíòó “Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè çàáåçïå-
÷óº îáîâ’ÿçêîâå ïîïåðåäíº ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Ðàäîþ êîàë³ö³¿ íà ïðåäìåò âèêîíàííÿ Ïðî-
ãðàìíèõ çàñàä êîàë³ö³¿”. Ïðè öüîìó äîì³íóþ÷à ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ 
Ðàäè êîàë³ö³¿ â³äâîäèëàñü êîîðäèíàòîðó êîàë³ö³¿. Â³í êåðóâàâ áè 
ñåêðåòàð³àòîì êîàë³ö³¿, òîáòî çàáåçïå÷óâàâ áè ï³äãîòîâêó ÿê ïðî-
åêò³â ð³øåíü, òàê ³ ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåí íîãî çàñ³äàíü Ðàäè. 
ªäèíèì ñòðèìóþ÷èì ÷èííèêîì áóëà êîíñåíñóñí³ñòü ðîáîòè Ðàäè 
êîàë³ö³¿ – êîæåí ÷ëåí Ðàäè, à â íå¿ ïðîïîíóâàëîñü âêëþ÷àòè ïðåä-
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ñòàâíèê³â âñ³õ ôðàêö³é - ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ìàâ 
ïðàâî íàêëàäàòè âåòî íà ð³øåííÿ Ðàäè. Îäíàê ïðàâî âåòî áóäå îá-
ìåæåíî àáñîëþòíî íåïóáë³÷íèì ñòèëåì ðîáîòè Ðàäè êîàë³ö³¿. Íà ¿¿ 
çàñ³äàííÿ íå ïëàíóâàëîñü çàïðîøóâàòè íå ò³ëüêè æóðíàë³ñò³â, àëå 
é “çâè÷àéíèõ” ÷ëåí³â êîàë³ö³¿ òà êâîòíèì ïðèíöèïîì ïîä³ëó ïî-
ñàä. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ðîçä³ëó 4 ïðîåêòó êîàë³ö³éíî¿ óãîäè “Ñôåðè 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â êîàë³ö³¿» ïî ñïåö³àëüí³é ôîðìóë³ ï³äëÿ-
ãàëè ðîçïîä³ëó âñ³ êëþ÷îâ³ ïîñòè â äåðæàâ³, áëèçüêî 1000 ïîñàä, 
äî çàñòóïíèêà ãîëîâè êîì³òåòó âêëþ÷íî. Ïðè öüîìó ïåâí³ ïîñàäè 
çàêð³ïëþþòüñÿ çà ïåâíèìè ïàðò³ÿìè íàñò³ëüêè æîðñòêî, ùî â³ä-
ïîâ³äíó ëþäèíó íå ìîæå çâ³ëüíèòè íàâ³òü ¿¿ áåçïîñåðåäí³é êåð³â-
íèê, ¿¿ ìîæå â³äêëèêàòè ò³ëüêè ïàðò³ÿ ³ ïðèçíà÷èòè íîâîãî ïàðò³é-
öÿ.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ëîã³êè ðîçðîáíèê³â ðåãëàìåíòó äî êîìïå-
òåíö³¿ Ðàäè êîàë³ö³¿ â³äõîäèëè íå ò³ëüêè êàäðîâ³ ïèòàííÿ, àëå é 
ïðàâî ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî Ïàðëàìåíòó òà Óðÿäó. Ïåðåä-
áà÷àëîñü, ùî çáèðàþ÷èñü ðàç íà òèæäåíü, ÷ëåíè Ðàäè áóäóòü ôîð-
ìóâàòè “ñï³ëüíó ïîçèö³þ Êîàë³ö³¿ ùîäî çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè”, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ ïðî ñîë³äàðíå 
ãîëîñóâàííÿ çà òîé ÷è ³íøèé çàêîíîïðîåêò. Íà çàñ³äàííÿõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè, ïî ñóò³, ò³ëüêè òåõí³÷íî çàêð³ïëþâàëèñÿ á ïðèéíÿò³ 
íàïåðåäîäí³ ð³øåííÿ. Àíàëîã³÷íà äîëÿ ÷åêàëà ³ Óðÿä. Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð ìàâ áè îáîâ’ÿçîê íå ò³ëüêè ïîãîäæóâàòè ç Ðàäîþ ïðîåêòè 
ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, àëå é ùîì³ñÿöÿ çâ³òóâàòèñü ïðî ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³. 

Òàêèé ïðèíöèï ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè íå ìàº àíàëîã³â ó ñâ³-
òîâ³é ïðàêòèö³. 

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî òåêñòó êîàë³ö³éíî¿ 
óãîäè òà ìàéáóòíüîãî ðîçïîä³ëó ïîñàä, ë³äåðè áëîêó “Íàøà Óêðà¿-
íà”, Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè òà Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî 22 
÷åðâíÿ 2006 ðîêó ï³äïèñàëè êîàë³ö³éíó óãîäó, ãîëîâóþ÷èé íà çà-
ñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè îãîëîñèâ ïðî ñòâîðåííÿ êîàë³ö³¿, à òåêñò 
óãîäè áóâ îïóáë³êîâàíèé â îô³ö³éíèõ ãàçåòàõ. Îäíàê, ÷åðåç äåíü 
ï³ñëÿ óòâîðåííÿ êîàë³ö³ÿ îïèíèëàñÿ ïåðåä çàãðîçîþ ðîçïàäó. Ñî-
ö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè â³äìîâèëàñü ï³äòðèìóâàòè êàíäèäàòóðó 
Ïåòðà Ïîðîøåíêà íà ïîñàäó Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íåç-
âàæàþ÷è íà öå, 6 ëèïíÿ 2006 ðîêó, ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ äí³â êîíñóëü-
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òàö³é, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïðèñòóïèëè äî îáðàííÿ ñï³êåðà. 
Ïåòðî Ïîðîøåíêî, óñâ³äîìëþþ÷è íåäîñòàòí³ñòü ãîëîñ³â, çíÿâ ñâîþ 
êàíäèäàòóðó ³ ïîïðîñèâ Îëåêñàíäðà Ìîðîçà âçÿòè ç íüîãî ïðèêëàä ³ 
â³äêëàñòè ãîëîñóâàííÿ íà ïîñàäó ñï³êåðà. Ãëàâà Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàð-
ò³¿  â³äìîâèâñÿ çí³ìàòè ñâîþ êàíäèäàòóðó. Ï³äðàõóíîê ðåçóëüòàò³â 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ çàñâ³ä÷èâ, ùî Îëåêñàíäð Ìîðîç íàáðàâ 238 
ãîëîñ³â, éîãî ñóïåðíèê, ÷ëåí Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Ìèêîëà Àçàðîâ — 027. 
Íàñòóïíîãî äíÿ ë³äåðè Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ òà Êî-
ìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ çàÿâèëè ïðî ñòâîðåííÿ íîâî¿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ 
(Àíòèêðèçîâà êîàë³ö³ÿ) ³ ïðî âèñóíåííÿ Â³êòîðà ßíóêîâè÷à íà ïîñà-
äó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè áëîêó “Íàøà Óêðà¿íà”, 
ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îãîëîñèëè 
ïðî íåçàêîíí³ñòü ñòâîðåííÿ íîâî¿ êîàë³ö³¿, îñê³ëüêè çàëèøèòè, «Ïî-
ìàðàí÷åâà êîàë³ö³ÿ» ïðèïèíèòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ò³ëüêè ÷åðåç äåñÿòü 
äí³â ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî âèõîäó ç íå¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè.
×åðåç äåñÿòü äí³â Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Îëåêñàíäð Ìî-
ðîç ùå ðàç îãîëîñèâ ïðî ñòâîðåííÿ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ ³ ùå ðàç 
ïîäàâ êàíäèäàòóðó Â³êòîðà ßíóêîâè÷à íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè. Çà òèæäåíü äî òîãî, 11 ëèïíÿ 2006 ðîêó, äåïóòàòè òàºì-
íèì ãîëîñóâàííÿ îáðàëè Ïåðøèì â³öå-ñï³êåðîì Àäàìà Ìàðòèíþ-
êà28, çàòâåðäèëè ïåðåë³ê òà êîìïåòåíö³þ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè29 
òà îáðàëè ¿õ ÷ëåí³â ³ êåð³âíèöòâî30.

4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.Þùåíêî îô³ö³éíî â 
ñåñ³éí³é çàë³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàïðîïîíóâàâ íà ðîçãëÿä Ïàðëàìåí-
òó êàíäèäàòóðó Â.ßíóêîâè÷à íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. 
Âåðõîâíà Ðàäà ïðèçíà÷èëà Â.ßíóêîâè÷à Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿-
íè. Íàïåðåäîäí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, êåð³âíèêàìè çàêîíîäàâ÷î¿ 

27  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 
6 ëèïíÿ 2006 ðîêó N 7-V.
28  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 11 ëèïíÿ 2006 ðîêó N 9-V.
29  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåë³ê, ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ³ ïðåäìåòè 
â³äàííÿ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ» â³ä 13 ëèïíÿ 2006  
ðîêó ¹ 10-V, â³ä 18ëèïíÿ 2006 ðîêó  ¹ 11-V.
30  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îáðàííÿ ãîë³â, ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, 
çàñòóïíèê³â ãîë³â, ñåêðåòàð³â, ÷ëåí³â êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï’ÿòîãî 
ñêëèêàííÿ òà îáðàííÿ ãîëîâè, ïåðøîãî çàñòóïíèêà, çàñòóïíèê³â ãîëîâè, ñåêðåòàðÿ 
òà ÷ëåí³â Ñïåö³àëüíî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðèâàòèçàö³¿» â³ä 18 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 11-V.
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òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, ïðåäñòàâíèêàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
(çà âèíÿòêîì ôðàêö³¿ Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî) áóâ ï³äïèñàíèé Óí³-
âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, ÿêèé çàêð³ïèâ êîíñåíñóñ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë ³ç ïðèâîäó îñíîâíèõ çàñàä ³ ö³ëåé âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè.

Íåâèçíà÷åí³ñòü ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè ïîðÿäêó ôîð-
ìóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà óìîâ íèçüêî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïðèçâå-
ëà äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

Òàê, íåçâàæàþ÷è íà êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî íîâîãî 
ïîë³òè÷íîãî ñóá’ºêòà - êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè, â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ âõîäæåííÿ äî êîàë³ö³¿ äåïóòàòñü-
êèõ ôðàêö³é îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Íà íàø ïîã-
ëÿä, òàêå ðîçøèðåííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é º íåêîíñòè-
òóö³éíèì. 

Àíòèêðèçîâà êîàë³ö³ÿ âèçíàâàëà ñâî¿ìè ñóá’ºêòàìè îêðåìèõ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ïàðëàìåíòñüêèõ 
ôðàêö³é, ùî óòâîðèëè Àíòèêðèçîâó êîàë³ö³þ31, ÷èì, íà íàø ïîã-
ëÿä, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè øîñòî¿ 
ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â. 
Ñó÷àñíà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç «âåðáóâàííÿì» äåïóòàò³â 
îïîçèö³éíèõ ôðàêö³é äî ñêëàäó óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ñïîòâîðþº âîëå-
âèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí, îáìåæóº ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí áðàòè 
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ñïðèÿº ðîçâèòêó ïîë³-
òè÷íî¿ êîðóïö³¿. ² õî÷à îçíà÷åíà ïðîáëåìà, öå íàñàìïåðåä ïðîáëåìà 
ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ó öüî ìó êîíòåêñò³ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çà-
òâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ Ïàð-
ëàìåíòó ïðèçâîäèòü äî ìîæëèâîñò³ çì³íè óìîâ ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ä ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ. Òîìó 
ùå ðàç  íàãîëî øóº ìî íà íåîáõ³äíîñò³ çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîì Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî 
ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàí³çà-
ö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñòàòóñ íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç öüîãî ïðèâîäó 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-

31  Ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ áóëè âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Ðåãëàìåíòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 61), à òàêîæ öå â³äîáðàæåíî ó 
êîàë³ö³éí³é óãîä³ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿.
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ðà¿íè çâåðíóëèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ñóä ïðèñòó-
ïèâ äî ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ÷àñòèí ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ñòàòò³ 
13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», ÷àñ-
òèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî 
ïðàâà ïîçàôðàêö³éíîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà çà çàÿâîþ óâ³éòè äî 
ñêëàäó êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ïðîòå ð³øåííÿ ïîêè íåìàº.

1.4.4. ÂÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯, 
ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÒÀ ÏÎÐßÄÊÓ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»
Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãî¿ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îð-

ãàí³çàö³¿, ïîâíîâàæåíü òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íàïðèê³íö³ 2006 ðîêó òà íà ïî÷àòêó 2007 ðîêó íàðåøò³ â³ä-
áóëîñÿ ïðèéíÿòòÿ äîâãîî÷³êóâàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».

Ïðîòå ïðîöåäóðà éîãî ïðèéíÿòòÿ ñòàëà ùå îäíèì ëàêìóñîâèì 
ïàï³ðöåì äëÿ îö³íêè ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïîñà-
äîâèõ îñ³á âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Òàê, Ó ïîðóøåííÿ Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî áóëî 
ïîäàíî çàêîíîïðîåêò ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äòàê Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè áóâ çìóøåíèé ïîäàâàòè âëàñíó ðåäàêö³þ çàêîíî-
ïðîåêòó, ùî çãîäîì ïîðîäèëî ÷åðãîâå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ óðÿäîâîþ 
êîàë³ö³ºþ ³ ãëàâîþ äåðæàâè.

21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí, 
³í³ö³éîâàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ôàêòè÷íî áåç âðàõóâàííÿ 
ïîïðàâîê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî íüîãî. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàñòîñó-
âàâ äî Çàêîíó ïðàâî âåòî òà 11 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ïîâåðíóâ Çàêîí ç³ 
ñâî¿ìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

12 ñ³÷íÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ç ñóìí³âíèìè ïîä³ÿìè ùîäî 
ðîçãëÿäó (íå ðîçãëÿäó) äàíîãî ïèòàííÿ â ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåò³ 
ïîâòîðíî ðîçãëÿíóëà Çàêîí òà ãîëîñàìè óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ³ ôðàê-
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ö³¿ ÁÞÒ32 ïîäîëàëà âåòî ãëàâè äåðæàâè, íå âðàõóâàâøè æîä íî¿ ç 
ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ôðàêö³ÿ ÁÞÒ äîïîìîãëà ïîäîëà-
òè ùîäî öüîãî Çàêîíó âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óðÿäîâ³é êîàë³ö³¿ 
êåðóþ÷èñü âèêëþ÷íî ñâî¿ìè ïîë³òè÷íèìè ³íòå ðå ñàìè, îñê³ëüêè íà-
òîì³ñòü óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ ï³äòðèìàëà çàêîíî äàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ÁÞÒ 
ùîäî çàêîíîïðîåêòó ïðî îïîçèö³þ òà çì³íè ñòàòóñó äåïóòàò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ ðàä (ùîäî 
çàïðîâàäæåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó). 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ï³äïèñàâ ïîâòîðíî íàä³ñëàíèé íà éîãî 
ï³äïèñ Çàêîí, ìîòèâóþ÷è ñâî¿ ä³¿ â³äì³ííîñòÿìè òåêñò³â Çàêîíó 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ éîãî 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó òà ï³ñëÿ ïîâòîðíîãî 
ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ éîãî 12 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó, òà ïîâòîðíî ïîâåð-
íóâ Çàêîí äî ïàðëàìåíòó. Ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîâòîðíîãî ïðàâî âåòî 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîñëàâñÿ íà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè33.

Ç öüîãî ìîìåíòó ó Êîíñòèòóö³¿ áóëî âèÿâëåíî íîâó ïðîáëåìó, 
ïîâ’ÿçàíó ç ïîðÿäêîì îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè. 

Ó ïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ áóëî âòÿãíóòî ³ ñóä çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Çîêðåìà, 22 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó Ìóêà÷³âñüêèé ì³æì³ñüêèé ñóä 
ñâîºþ óõâàëîþ çàáîðîíèâ Ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³äïèñó-
âàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» òà îïðèëþä-
íþâàòè éîãî.

Ïðîòå Çàêîí áóëî îïðèëþäíåíî ó ãàçåò³ «Óðÿäîâèé êóð’ºð» 2 
ëþòîãî 2007 ðîêó çà ï³äïèñîì Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
äàòîþ éîãî ïðèéíÿòòÿ 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó. 

6 ëþòîãî 2007 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ùîäî âèçíàííÿ ïîâí³ñòþ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðî-
öåäóðè éîãî ðîçãëÿäó òà íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³34.

 
32  Õî÷à íåçàäîâãî äî öüîãî äíÿ Þë³ÿ Òèìîøåíêî ðîáèëà ïóáë³÷í³ çàÿâè ùî 
í³êîëè íå ï³äòðèìàº öåé íåêîíñòèòóö³éíèé çàêîíîïðîåêò.
33  Äèâ. ï.4 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó 
ñïðàâ³ ùîäî ïîðÿäêó ãîëîñóâàííÿ òà ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè â³ä 07.07.1998ð. ¹ 11-ðï/98.
34  Äèâ. http://www.president.gov.ua
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Ñï³ðí³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíîãî ìåõàí³çìó 
âçàºìîä³¿ ã³ëîê âëàäè.

Ïðèéíÿòòÿ Ïàðëàìåíòîì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿, ÿêà âðàõîâóâàëà ëèøå ïîçèö³þ 
Óðÿäó, íà íàø ïîãëÿä, ïðèçâåëè äî ïðèéíÿòòÿ íåÿê³ñíîãî Çàêîíó. 

Ïî-ïåðøå, Çàêîí íå ñòâîðþº óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ 
Óðÿäîì, ì³í³ñòðàìè îäí³º¿ ç³ ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³é – ôóíêö³¿ âè-
ðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà íå ñïðÿìîâàíèé íà ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ïî-äðóãå, ì³ñòèòü ðÿä 
ïîëîæåíü, ùîäî ÿêèõ íåáåçï³äñòàâíî âèíèêàþòü ïèòàííÿ ïðî ¿õ 
íåêîíñòèòóö³éí³ñòü35 ó çâ’ÿçêó ç ïîñèëåííÿì ðîë³ Óðÿäó. Çóïèíè-
ìîñÿ íà äåÿêèõ ïîëîæåííÿõ, ÿê³, íà íàø ïîãëÿä, ìîæóòü ó ìàé-
áóòíüîìó ïðè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðèçâîäèòè äî ÷åðãîâèõ êîíôë³êò³â, ùî 
àâòîìàòè÷íî ðîáèòü íååôåêòèâíèì âëàäíèé ìåõàí³çì. 

Çàêîí íàä³ëÿº êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè ïðàâîì âíîñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó ðàç³ íåâíå-
ñåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òàêîãî ïîäàííÿ ó ñòðîê, âèçíà÷åíèé 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (äèâ. ÷àñòèíó òðåòþ ñòàòò³ 8 Çàêîíó), ùî íå 
óçãîäæóþòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ïóíêòó 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 
òà ÷àñòèí âîñüìî¿, äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç 
ÿêèìè ëèøå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàä³ëÿºòüñÿ ïîâíîâàæåííÿì âíî-
ñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñà-
äó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. 

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí òðåòüî¿ ñòàòò³ 9 Çàêîíó ùîäî íàä³ëåííÿ êî-
àë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðàâîì âíî-
ñèòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñò-
ðà îáîðîíè Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè («ó ðàç³ 
íåâíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êàí-
äèäàòóð íà ïîñàäè Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè ÷è Ì³í³ñòðà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ó ñòðîê, âèçíà÷åíèé ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ö³º¿ 
ñòàòò³») ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì ïóíêòó 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 
35  Òàê, ³ñíóâàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ïóáë³÷íî âèçíàâàâ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ 
óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ, ÿêà íà÷åáòî ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåêîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü 
Çàêîíó âíåñëà  ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” â³ä 2 ëþòîãî 
2007 ðîêó ¹ 3088.
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106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ íîðìè 
Îñíîâíîãî Çàêîíó öèì ïîâíîâàæåííÿì íàä³ëåíèé ëèøå Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè. ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, Çàêîí ïîâí³ñòþ óñóâàº Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ïðè çâ³ëüíåíí³ çàçíà÷åíèõ ì³í³ñòð³â – âîíè çâ³ëüíÿþòüñÿ 
ïàðëàìåíòîì çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó 
âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ íå äàº â³äïîâ³ä³ íà óñ³ 
ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ Óðÿäó Óêðà¿íè, âðåãóëþâàâ 
ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ëèøå ó âèïàäêó ôîðìóâàííÿ íîâîãî Óðÿ-
äó. Òàê, Çàêîí âñòàíîâèâ ñòðîê äëÿ ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
êàíäèäàòóðè íà ïîñàäè çàçíà÷åíèõ ì³í³ñòð³â, âèõîäÿ÷è ç äàòè ïî-
äàííÿ ïðîïîçèö³¿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè ùîäî êàíäèäàòóðè íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, 
ùî â³äáóâàºòüñÿ ëèøå ó âèïàäêó íîâîãî ôîðìóâàííÿ óñüîãî ïåðñî-
íàëüíîãî ñêëàäó Óðÿäó. Òàêîæ Çàêîí íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ: 
÷è ìîæëèâå òà ñê³ëüêè ðàç³â ïîâòîðíå âíåñåííÿ êàíäèäàòóðè íà 
ïîñàäó ì³í³ñòðà òîùî.

Ó Çàêîí³ ³ãíîðóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 107 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîãî ñòàòóñó Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ùîäî êî-
îðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó 
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Òàêîæ Çàêîí íå ðåàë³çîâóº êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ (ïóíêò 15 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ùîäî ïîâíîâàæåí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çóïèíÿòè àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç îäíî÷àñíèì 
çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ¿õ êîíñòèòó-
ö³éíîñò³, à òàêîæ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæíîãî íà îñêàðæåííÿ â 
ñóä³ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ó Çàêîí³ íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóäàõ).

Íà íàø ïîãëÿä, ïðè ïðèéíÿòò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ÿñêðàâî ïðîÿâèëàñÿ â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âî-
ë³ ó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âçàº-
ìîä³ÿòè ç ³íøèìè îðãàíàìè âëàäè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà òà ¿õ 
êåðóâàííÿ ëèøå âëàñíèìè ³íòåðåñàìè ùîäî çá³ëüøåííÿ âëàäíèõ 
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ïîâíîâàæåíü. Ïîçèö³ÿ ãëàâè äåðæàâè áóëà á³ëüø âèâàæåíîþ ³ ñïðÿ-
ìîâóâàëàñÿ íà óõâàëåííÿ Çàêîíó, ÿêèé áè ñòàâ îñíîâîþ äëÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ïðîòå ³ ãëàâà äåðæàâè 
â îêðåìèõ ìîìåíòàõ çà ðàõóíîê çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðîïî-
íóâàâ ðîçøèðèòè ñâî¿ âëàäí³ ìîæëèâîñò³.

 Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó öå âñå ïðèçâåëî äî íåõòóâàííÿ ð³øåí-
íÿìè ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè (ÿê ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, òàê ³ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ïàðëàìåíòîì, Óðÿäîì òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ç éìîâ³ðíèìè ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðî-
öåäóðè éîãî ðîçãëÿäó òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

Êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ùîäî ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ òà îô³ö³éíîãî 
îïðèëþäíåííÿ çàêîí³â çàñòîñîâóâàëèñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ 
â ³íòåðïðåòàö³¿, ÿêà áóëà ¿ì íà òîé ìîìåíò âèã³äíîþ äëÿ ïîÿñíåííÿ 
ñâî¿õ ä³é ïðè áîðîòüá³ çà âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Òàê, ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ 
âèíèêëè ð³çí³ òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïîâòîðíîãî ï³äïèñàííÿ çàêîíó Ãîëîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðè éîãî îïðèëþäíåíí³. Òàêîæ âèíèê 
ñï³ð ùîäî ïðàâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîâòîðíî ïîâåðòàòè Çàêîí, 
ÿêèé íàä³éøîâ éîìó íà ï³äïèñ, ÿêùî òåêñòè çàêîíó, ùî íàäõîäè-
ëè Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, áóëè ð³çíèìè. Ïðè öüîìó, ïèòàííÿ çâîäè-
ëîñÿ äî ð³çíîãî ðîçóì³ííÿ íàñë³äê³â çì³íè òåêñòó Çàêîíó âíàñë³äîê 
òåõí³÷íî¿ ïîìèëêè.

Òàê³ íååôåêòèâí³ ä³¿ âëàäè ìîæóòü âèÿâèòèñÿ áåçðåçóëüòàòíè-
ìè. Íà íàø ïîãëÿä, ó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º ï³äñòàâè 
âèçíàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ïîâí³ñòþ 
íåêîíñòèòóö³éíèì (çâàæàþ÷è íàñàìïåðåä íà ïðîöåäóðó éîãî îïðè-
ëþäíåííÿ) àáî âèçíàòè íåêîíñòèòóö³éíèìè ö³ëó íèçêó éîãî íîðì 
(ùîäî ïîðÿäó ôîðìóâàííÿ Óðÿäó òà ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ì³í³ñòð³â îáîðîíè òà çàêîðäîííèõ ñïðàâ).

²ñíóâàííÿ ó ïðàêòèö³ çàêîíîòâîðåííÿ ïàðëàìåíòó ïðèêëàä³â 
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêèõ ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, áàãàòüìà 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñóñï³ëü-
ñòâà, ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ïàðëàìåíòó, 
îñê³ëüêè çìóøóº îñòàíí³é ïîâåðòàòèñÿ äî ùîéíî âðåãóëüîâàíèõ 
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ïèòàíü çíîâó òà ïðèçâîäèòü äî ïîãëèáëåííÿ â³ä÷óæåííÿ âëàäè â³ä 
ñóñï³ëüñòâà.

1.4.5.  ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÎÏÎÇÈÖ²ÉÍÎ¯ 
Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
Ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îïîçèö³¿ òà ¿¿ ïðàâ â 

Óêðà¿í³ âæå äàâíî îáãîâîðþºòüñÿ ó ïîë³òè÷íèõ òà åêñïåðòíèõ êî-
ëàõ. Ó ïåð³îä ç 1998 äî 2006 ðîêó íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëî 
ïîäàíî 11 çàêîíîïðîåêò³â ïðî ïîë³òè÷íó îïîçèö³þ. Ïèòàííÿ çàêî-
íîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ñòàº 
äîâîë³ àêòóàëüíèì ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â. Âðàõîâóþ÷è êîíñ-
òèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ó Ïàðëàìåíò³ V 
ñêëèêàííÿ îïîçèö³ÿ ñòî¿òü íà ïîçèö³¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ îê-
ðåìîãî çàêîíó, ïðèñâÿ÷åíîãî ïàðëàìåíòñüê³é îïîçèö³¿.

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ áóëî çàðåºñòðîâàíî äâà 
çàêîíîïðîåêòè: ïðîåêò â³ä ôðàêö³¿ Ïàðò³ Ðåã³îí³â Óêðà¿íè (ðåºñòð. 
¹ 1011 â³ä 25.05.06 ð.) òà ïðîåêò â³ä Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî 
(ðåºñòð. ¹ 1011-1 â³ä 04.09.06 ð.). Ôàêòè÷íî, Ïàðò³ÿ Ðåã³îí³â íà-
ìàãàëàñü ïåðåéíÿòè ³í³ö³àòèâó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ³, â³äïîâ³äíî, ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèç-
íà÷àòè çì³ñò ïðàâ, ÿê³ áóäóòü íàäàí³ îïîçèö³¿.

Ïðîåêò Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â ì³ñòèâ øèðîêå òëóìà÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿, 
ãðîìàäñüêî¿, ì³ñöåâî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ òà ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿, 
ùî ðîáèëî äîêóìåíò àáñòðàêòíèì ³ ìàëîïðèäàòíèì äëÿ ðåàëüíîãî 
çàñòîñóâàííÿ, ó òîé ÷àñ ÿê ïðîåêò â³ä ÁÞÒ ïðîïîíóâàâ àäåêâàòíå 
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ îïîçèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïàðëàìåíòñüêî¿ îïî-
çèö³¿. Ïðîòå íåäîë³êîì îñòàííüîãî áóëî íàäàííÿ îïîçèö³¿ áåçïðå-
öåäåíòíèõ ïðàâ, çîêðåìà, ïðàâî ïðèçíà÷àòè îñ³á íà ïîñàäè â îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ â Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåò³ 
Óêðà¿íè, Äåðæàâí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó 
òîùî.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåãîâîð³â áóëî ïîäàíî óçãîäæåíèé çàêî-
íîïðîåêò “Ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ” (ðåºñòð. ¹ 2885 â³ä 
12.01.2007 ð.). Çàãàëîì ïðîåêò º êðàùèì ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³-
ìè çàêîíîäàâ÷èìè ³í³ö³àòèâàìè (ïðîåêòîì ¹ 1011 â³ä 25.05.2006 
ð. «Ïðî îïîçèö³éíó ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü», âíåñåíèì â³ä ³ìåí³ Ïàð-
ò³¿ Ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà ¹ 1011-1 â³ä 04.09.2006 ð. «Ïðî ïàðëà-
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ìåíòñüêó îïîçèö³þ», âíåñåíèì â³ä ³ìåí³ Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî). 
Âîäíî÷àñ çàêîíîïðîåêò íå ïîçáàâëåíèé ö³ëîãî ðÿäó íåäîë³ê³â, çîê-
ðåìà, ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ (çîð³ºíòî-
âàí³ñòü íà íàéá³ëüøó îïîçèö³éíó ôðàêö³þ, íåâèð³øåí³ñòü ïèòàííÿ 
³ñíóâàííÿ äâîõ îïîçèö³é ó ïàðëàìåíò³, íàïðèêëàä, êðàéíüîïðàâî¿ 
òà êðàéíüîë³âî¿ ôðàêö³é, çà óìîâè öåíòðèñòñüêîãî óðÿäó). Ñóìí³â-
íèìè º ïðàâà îïîçèö³¿ íà çàì³ùåííÿ ïîñàä ãîë³â äâàíàäöÿòè ïàð-
ëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â. Ïðîòå íàéá³ëüø êðèòèêîâàí³ ïîëîæåííÿ 
çàêîíîïðîåêòó ïðî ïðàâî îïîçèö³¿ íà ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á 
â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïðàâà îïîçèö³¿ ùîäî êîíòðîëþ çà 
ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó ñòàëî 
ïðåäìåòîì ñåðéîçíèõ ïîë³òè÷íèõ òîðã³â. Â îáì³í íà ïåðøå ÷èòàííÿ 
– îïîçèö³ºþ áóëî ï³äòðèìàíî ãîëîñóâàííÿ ç ïîäîëàííÿ âåòî Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè íà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”. 
Íà äàíèé ìîìåíò íå â³äîìî, êîëè çàêîíîïðîåêò áóäå âèíåñåíî íà 
äðóãå ÷èòàííÿ. Éìîâ³ðíî, â³í ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ïîë³òè÷íîãî 
“òîðãó” ïðè ãîëîñóâàíí³ êîàë³ö³¿, òàê çâàíîãî, äðóãîãî åòàïó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ùîäî îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äå-
ðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü 
ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ìîæëèâî íå ëèøå øëÿõîì óõâàëåííÿ  îê-
ðåìîãî  çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ â Óêðà¿í³, à é øëÿõîì 
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè”. Áàãàòî ïðàâ, ÿê³ íà ñüîãîäí³ ìîæå âèêîðèñòîâó-
âàòè ïàðëàìåíòñüêà îïîçèö³ÿ, ì³ñòÿòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷åðåç çàêð³ïëåííÿ ïðàâ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ãðóïè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà ïåðø çà âñå âàæëèâèì º íàëåæíå âèêîðèñòàííÿ îïîçèö³ºþ 
ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé, à íå ôîðìàëüíà ô³êñàö³ÿ ¿õ ó çàêîí³. Íà ñüîãîäí³ 
ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îïîçèö³ÿ íå â ïîâí³é ì³ð³ âèêîðèñòîâóº íàâ³òü 
³ñíóþ÷³ ó íå¿ ïðàâà.

Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé â³äïîâ³äíèì 
çàêîíîì, áóâ áè íàéêðàùèì ñïîñîáîì âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó îïîçè-
ö³¿, çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ ïðàâ íà ñï³âäîïîâ³äü, ì³í³ìàëüíó êâîòó íà 
ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè òîùî. Ïðîòå ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü çàêîíó 
ïðî Ðåãëàìåíò Ïàðëàìåíòó òà âðàõîâóþ÷è ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³, 
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ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî 
ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ ìîæíà îö³íèòè ïîçèòèâíî. Â Óêðà¿í³ ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíó ïðî ïàðëàìåíòñüêó îïîçèö³þ áóëî á ñïðèÿòëèâèì 
÷èííèêîì äëÿ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòñü-
êîþ îïîçèö³ºþ. 

1.4.6. ÊÎÌ²ÒÅÒÈ ÒÀ ÊÎÌ²Ñ²¯ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Íàïðèê³íö³ 2005 ðîêó áóëî óõâàëåíî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó 

Óêðà¿íè “Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”.36 Çàãàëîì ñë³ä 
çàóâàæèòè, ùî îíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó, ùî ðåãóëþº ä³ÿëü-
í³ñòü êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âêðàé àêòóàëüíèì òà 
íåîáõ³äíèì, îñê³ëüêè ïîïåðåäíÿ ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êî-
ì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” áóëà çàñòàð³ëîþ (ïðèéíÿòà ó 1995 
ðîö³, ùå äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

 Ó ö³ëîìó íîâó ðåäàêö³þ öüîãî Çàêîíó ñë³ä îö³íèòè ïîçèòèâíî. 
Éîãî ïîëîæåííÿ áàçóþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàêòèêè ðîáîòè êîì³òåò³â 
ïàðëàìåíòó, ïðàâîâ³ íîðìè âèð³çíÿþòüñÿ ÷³òê³ñòþ òà äîö³ëüí³ñòþ 
ðåãóëþâàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ, äàíèé Çàêîí ì³ñòèòü ðÿä íåäîë³ê³â, 
çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè îáèðàº îêð³ì Ãîë³â êîì³òåò³â ùå ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, 
çàñòóïíèê³â òà ñåêðåòàð³â êîì³òåò³â. Êëþ÷îâîþ ïîñàäîþ â êîì³òåò³ 
º éîãî ãîëîâà, ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè (â ò.÷. ñåêðåòàð) ìàþòü îáèðà-
òèñü êîì³òåòîì ç³ ñâîãî ñêëàäó, ìîæëèâî, çà ïîäàííÿì ãîëîâè. Â³ä-
íåñåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äî â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðèç-
âåäå äî âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïðèçíà÷åííÿì íà ö³ ïîñàäè. Êð³ì òîãî, öå ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà-
÷èòèñü íà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè êîì³òåò³â, îñê³ëüêè ïèòàííÿ îáðàííÿ 
ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â òà ñåêðåòàð³â êîì³òåò³â  ïåðåíî-
ñèòüñÿ â ïîë³òè÷íó ïëîùèíó, ùî âëàñíå ³ â³äáóëîñü ïðè ðîçïîä³ë³ 
êîì³òåò³â óðÿäîâîþ êîàë³ö³ºþ.

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 8 Çàêîíó, çà ÿêèì ó ðàç³, êîëè ñêëàä êîì³òåòó ñòàº ìåíøèì 
â³ä âñòàíîâëåíîãî öèì çàêîíîì òà ÿêùî ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ôðàêö³¿, 
ÿê³ ùå íå âèêîðèñòàëè êâîòè, íå çàïðîïîíóþòü íîâèõ ÷ëåí³â êîì³-
òåòó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòèìå ïèòàííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ 
36  Çàêîí Óêðà¿íè “ Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 22 ãðóäíÿ 2005 ðîêó N 3277-IV
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òàêîãî êîì³òåòó. Âðàõîâóþ÷è, ùî îêðåì³ êîì³òåòè ìàþòü îñîáëèâå 
çíà÷åííÿ â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çîêðåìà, 
êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè àáî ç ïèòàíü áþäæåòó òîùî, 
çàêëàäàííÿ ìåõàí³çìó ïðèìóñîâî¿ ë³êâ³äàö³¿ çà êðèòåð³ºì ê³ëüêîñò³ 
º âêðàé íåäîö³ëüíèì.

Ìåíø âàæëèâîþ, ïðîòå òàêîæ ñóìí³âíîþ âáà÷àºòüñÿ íîðìà 
ñòàòò³ 29 Çàêîíó, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, ùî êîì³òåòè, ó ðàç³ íåîáõ³ä-
íîñò³, çàïðîøóþòü íà ñëóõàííÿ Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³â-
íèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåä-
ñòàâíèê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, à òàêîæ îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Ïðè öü-
îìó ö³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ïðèáóòè íà ñëóõàííÿ òà äàòè ðîç’ÿñíåííÿ 
ùîäî ïèòàíü, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ êîì³òåòîì. Òàêà íîðìà â ìàéáóò-
íüîìó ìîæå ñòâîðèòè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çëîâæèâàíü êîì³òåòîì íàäà-
íèìè ïðàâàìè òà óñêëàäíåííÿ ðîáîòè ïîñàäîâèõ îñ³á ³ îêðåìèõ 
ãðîìàäÿí.

Ö³êàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó º Ïîñòàíîâà37 Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïðî çàõîäè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëü-
íèõ ³ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè, ñòàíîì íà 2 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè IV ñêëèêàííÿ áóëî óòâîðåíî 42 òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëü-
í³ ³ òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïðîòå ëèøå îäèíàäöÿòü òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà âåñü ïåð³îä ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ïîòî÷íîãî ñêëèêàííÿ çä³éñíèëè ïåâíèé îáñÿã ðîá³ò ³ç ïèòàíü, 
äëÿ âèâ÷åííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ ÿêèõ âîíè áóëè óòâîðåí³.

Âîäíî÷àñ Ãîëîâè ìàéæå 30 òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ ³ òèì÷àñîâèõ 
ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà âåñü ÷àñ ðîáîòè 
íå ïîäàëè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³íôîðìàö³é ïðî 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà íå âíåñëè ïðîïîçèö³é ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó 
ñïðàâ ³ç âèâ÷åíèõ ïèòàíü.

Îñíîâíèìè ïîÿñíåííÿìè îêðåìèõ Ãîë³â êîì³ñ³é òàêîãî ñòàíó 
ñïðàâ áóëà íåäîñòàòí³ñòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî ³ 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè êîì³ñ³é. Ó òîé æå ÷àñ Ãîëîâàìè 
öèõ êîì³ñ³é íå áóëî ïîäàíî ðîçðàõóíê³â âèòðàò íà óòðèìàííÿ êî-

37  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ ³ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 
17 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó N 3101-IV.
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ì³ñ³é äî Â³ää³ëó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ô³íàíñ³â, ïëàíóâàííÿ òà 
êîíòðîëþ Óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè.

²íøîþ, á³ëüø îá’ºêòèâíîþ ïðè÷èíîþ íåÿê³ñíî¿ ðîáîòè êî-
ì³ñ³é áóëà íàçâàíà â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ÿê³ á ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ ³ 
òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÷åðåç 
ùî çíà÷íà ÷àñòèíà êåð³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é äî çâåðíåíü òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîÿñíåíü ³ç ïè-
òàíü, ùî ðîçñë³äóþòüñÿ, ñòàâëÿòüñÿ ôîðìàëüíî, à äåÿê³ ç íèõ âçà-
ãàë³ íå ðåàãóþòü íà òàê³ çâåðíåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ ³ 
òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïîñòàíîâëåíî â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó 
çàñëóõàòè çâ³òè òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ òà ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ç çàïëàíîâàíèõ ëèøå 
÷àñòèíà çâ³ò³â ä³éñíî áóëà çàñëóõàíà íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü ³ç íèõ íîñèëà ñóòî 
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð.

Ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàìàãàëàñÿ 
âðåãóëþâàòè îêðåìèì çàêîíîì ä³ÿëüí³ñòü òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êî-
ì³ñ³é, ñïåö³àëüíî¿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ òèì÷àñîâî¿ ñïåö³àëü-
íî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷à-
ñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíó òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ ³ òèì÷à-
ñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” (äàë³ – Çàêîí) 
º îáîâ’ÿçêîâèì ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 89 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêðàé àêòóàëüíèì, òàê ÿê éîãî ïðèéíÿòòÿ 
íàïîëåãëèâî âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè ÏÀÐª. Ó ïðèéíÿò³é 5 æîâòíÿ 
2005 ðîêó Ðåçîëþö³¿ ¹ 1466 (2005) “Ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà 
çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íîþ” Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ çàêëèêàº Óêðà¿íó 
ïîñèëèòè êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ïàðëàìåíòó, çîêðåìà, ñõâàëèòè çà-
êîí ïðî òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ òà ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Â³äïîâ³äíèé Çàêîí áóâ ïðèéíÿòèé Ïàðëàìåíòîì çã³äíî ç êîí-
ñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ, ïðîòå òàê ³ íå íàáóâ ÷èí-
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íîñò³, îñê³ëüêè íå áóâ ï³äïèñàíèé. Ðîçãëÿíåìî öþ ñèòóàö³þ á³ëüø 
äåòàëüíî, îñê³ëüêè ââàæàºìî ñâî¿ì îáîâ’ÿçêîì çâåðíóòè óâàãó íà 
ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ òà ï³äïèñàííÿ öüîãî Çàêîíó. Ñèòóàö³ÿ, ÿêà 
ñêëàëàñÿ ³ç äàíèì Çàêîíîì, ãðóáî ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. 

Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí, ïðîòå Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ïîâåðíóâ 14 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Çàêîí ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíè-
ìè ³ ñôîðìóëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî 
Çàêîí ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2006 ðîêó. Ï³ñëÿ ÷îãî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
íà íàøó äóìêó, áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè òà îô³ö³éíî îïðèëþä-
íèòè Çàêîí ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà íå ìàâ ïðàâî ïîâòîðíî âèñëîâ-
ëþâàòè íîâ³ çàóâàæåííÿ òà ïðîïîçèö³¿ äî Çàêîíó. Ïðîòå Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè íå ï³äïèñàâ äàíèé Çàêîí, à âèñëîâèâ íîâ³ çàóâàæåííÿ äî 
íüîãî. Çã³äíî ç íîâîþ ðåäàêö³ºþ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 94 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóâ çîáîâ’ÿçàíèé 
íåâ³äêëàäíî îïðèëþäíèòè Çàêîí, ÿêèé îïóáë³êîâóºòüñÿ çà éîãî 
ï³äïèñîì. Íàòîì³ñòü Çàêîí òàêîæ íå áóâ ï³äïèñàíèé ³ Ãîëîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè Çàêîí íå íàáóâ 
÷èííîñò³ ëèøå ÷åðåç  áåçï³äñòàâíå éîãî íåï³äïèñàííÿ. Ó ê³íöåâîìó 
ðàõóíêó ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
16 áåðåçíÿ 2006ðîêó áóëî ñêàñîâàíî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè38.

Îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ çàðåºñòðîâàíèé ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
Çàêîíîïðîåêò39 ìàéæå ³äåíòè÷íèé çà çì³ñòîì äî ïðèéíÿòîãî Çàêî-
íó, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèñëîâèòè ñâî¿ çàóâàæåííÿ äî íüîãî.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëü-
íî¿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ï³ä ÷àñ 
óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó òà îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, òèì÷à-
38  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíó 
òèì÷àñîâó ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ ³ òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” 
â³ä 22 áåðåçíÿ 2007 ðîêó ¹ 821-V.
39  Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâ³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿, ñïåö³àëüíó òèì÷àñîâó 
ñë³ä÷ó êîì³ñ³þ ³ òèì÷àñîâ³ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè” â³ä 21 ãðóäíÿ 
2006 ðîêó ¹ 2815.



75

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

ñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é íåäîö³ëüíî îá’ºäíóâàòè â îäíîìó Çàêîí³. 
Ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ñòàòòåþ 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè ïîðóøåíí³ ïðîöåäóðè óñó-
íåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, äî ñêëàäó ÿêî¿ âêëþ÷àºòüñÿ ñïåö³àëü-
íèé ïðîêóðîð òà ñïåö³àëüí³ ñë³ä÷³. Ôóíêö³îíóâàííÿ æ òèì÷àñîâèõ 
ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ñòàòòåþ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ 
ðîçñë³äóâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ òà äëÿ 
ï³äãîòîâêè ³ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïèòàíü. Ó ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàò-
ò³ 89 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ñíóº ÷³òêå ïîñèëàííÿ íà âñòàíîâëåííÿ 
¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ â çàêîí³. Îòæå, áåçïîñåðåäíüî 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê áàçà äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ÷³òêî âêàçóº íà ñóòòºâó ð³çíèöþ ì³æ òèì÷àñîâè-
ìè ñïåö³àëüíèìè, ñë³ä÷èìè êîì³ñ³ÿìè òà ñïåö³àëüíîþ òèì÷àñîâîþ 
ñë³ä÷îþ êîì³ñ³ºþ, çîêðåìà, âèõîäÿ÷è ç ïîðÿäêó ¿õ ôîðìóâàííÿ (äî 
ñêëàäó ñïåö³àëüíî¿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ìîæóòü âõîäèòè îñî-
áè, ÿê³ íå º íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè), ïðàâîâèõ íàñë³äê³â 
¿õ ä³ÿëüíîñò³ (ñïåö³àëüíà òèì÷àñîâà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ íàäàº âèñíîâîê 
ïðî íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ó ä³ÿííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îçíàê 
ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè). 

Òàêà ïîçèö³ÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ïîëîæåííÿìè Ðåãëàìåíòó Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹ 3547-IV, ó ÿêîìó ïèòàííÿ ùîäî 
òèì÷àñîâèõ ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é, òèì÷àñîâèõ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é òà 
ïèòàííÿ ùîäî ñïåö³àëüíî¿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþþòüñÿ 
ð³çíèìè ðîçä³ëàìè (â³äïîâ³äíî ó ðîçä³ëàõ III òà V).

Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â 
ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè îêðåìèì çàêîíîì àáî 
çàêîíîì ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äå îêðåìèì ðîçä³ëîì ñë³ä äå-
òàë³çóâàòè îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ òèì÷àñî-
âî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿.

Äåÿê³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó  íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç ïîëîæåí-
íÿìè ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ïðî ïðîêóðàòóðó, ì³ë³ö³þ, ïðî îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü òîùî. Ä³ÿëüí³ñòü òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êî-
ì³ñ³¿, ó òîìó ÷èñë³ ¿¿ ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè äîðó÷åííÿ ÷è ³íøèì ÷è-
íîì çàëó÷àòè äî ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, íå ïåðåäáà-
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÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ùîäî ïðîêóðàòóðè, ì³ë³ö³¿ òîùî. Ç 
îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü, íàäàíèõ òèì÷àñîâ³é 
ñë³ä÷èé êîì³ñ³¿ ó Çàêîí³, ìîæå áóòè óñêëàäíåíà àáî í³âåëüîâàíà 
â³äñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíîãî îáîâ’ÿçêó ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ íàä³ëåííÿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
ôóíêö³ÿìè, ÿê³ çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè â³äíåñåí³ äî 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ñë³äñòâà òà ñóäó. Òàê, íàïðèêëàä, êîì³ñ³ÿ ìàº 
ïðàâî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî âèëó÷åííÿ íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿¿ ðîçñë³-
äóâàííÿ äîêóìåíò³â áåç ìîòèâîâàíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ïðàâî âèò-
ðåáóâàòè â³äïîâ³äí³ äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè, îòðèìàííÿ ñâ³ä÷åíü 
áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü òîùî. Ïðè öüîìó ó çàêîíîïðîåêò³ â³äñóòíº 
÷³òêå âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òèì÷àñîâèìè ñë³ä÷èìè êî-
ì³ñ³ÿìè.

Ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é áóäü-ÿêèìè 
ñóá’ºêòàìè ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á äîö³ëüíî óíîðìîâóâàòè ó Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. 

1.4.7. ÑÒÀÒÓÑ ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÄÅÏÓÒÀÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â³äáóëàñÿ ñóòòºâà çì³íà ñòà-

òóñó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, à ñàìå áóëè ââåäåí³ åëåìåíòè 
³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó. Ùå äî âíåñåííÿ öèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âïðîâàäæåííÿ ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè ï³ääàâàëîñÿ ñïðàâåäëèâ³é êðèòèö³. Öå ïîã³ðøóº íåçàëåæ-
í³ñòü íàðîäíèõ îáðàíö³â òà ñêîíöåíòðîâóº ïîë³òè÷íó âëàäó â ðóêàõ 
êåð³âíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî îñîáëèâî íåáåçïå÷íî â óìîâàõ 
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, êîëè â á³ëüøîñò³ ïàðò³é ïåðåâàæàþòü àâòîðèòàð-
í³ òåíäåíö³¿, òîáòî êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè ó îäí³º¿ àáî äåê³ëüêîõ îñ³á. 

Íà ñüîãîäí³ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî âðåãóëþâàííÿ ïðèíöèï³â 
ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³  íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³, 
âñòàíîâëåííÿ åëåìåíò³â ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó íå äàëî áàæàíèõ 
ðåçóëüòàò³â âíàñë³äîê íèçüêîãî ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ ïàðëàìåí-
òàð³â. Òàê, çà óìîâè ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â â³äáóâàºòüñÿ 
ñïîòâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, îñê³ëüêè çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ïàðëàìåíòàð³â çì³íþº ñâî¿ ïåðåäâèáîð÷³ ïîçèö³¿ òà ïåðå-
õîäèòü äî ñêëàäó óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿. Çàêð³ïëåíà ó çì³íàõ äî Êîíñòè-
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òóö³¿ Óêðà¿íè íîðìà ùîäî ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòó (âòðàòà ìàíäàòó 
â ðàç³ âèõîäó ³ç äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ïàðò³¿, â³ä ÿêî¿ äåïóòàòà áóëî 
îáðàíî), ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî çàëèøàëàñÿ íåä³ºâîþ, à òàêîæ òàêîþ, 
ÿêà âèêëèêàº òðóäíîù³ ïðè ¿¿ çàñòîñóâàíí³. Íàðîäíèé äåïóòàò Óê-
ðà¿íè ôîðìàëüíî ìîæå ïåðåáóâàòè ó ñêëàä³ ôðàêö³¿, àëå ãîëîñóâàòè 
âñóïåðå÷ ïîë³òèêè ïàðò³¿. Ó öüîìó ñåíñ³ ìè îòðèìàëè “çàñì³÷åííÿ” 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàéâèìè íîðìàìè, ùî ñàìå ïî ñîá³ íåïðèïóñ-
òèìî ñòîñîâíî Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè. Ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü ïîã-
ëÿä³â âè      áîðö³â ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå þðèäè÷íèìè ìåõàí³ç-
ìàìè, à ïîë³òè÷íèìè, ³ íàñàìïåðåä “ÿê³ñíèì” äîáîðîì êàíäèäàò³â 
ó íàðîäí³ äåïóòàòè. Öüîãî ìîæíà äîñÿãòè, ÿêùî âðàõîâóâàòè ìî-
ðàëüíî-ïîë³òè÷í³ ÿêîñò³ êàíäèäàò³â ó ÷ëåíè ïàðëàìåíòó. 

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íåîáõ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðîçâèòêó ïî-
ëîæåííÿ ïðî ³ìïåðàòèâíèé ìàíäàò íå çíàéøëè. Òàê, íåîáõ³äíîãî 
çàêîíó, íà ÿêèé ïîñèëàºòüñÿ ÷àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, íå áóëî ïðèéíÿòî. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè», Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå áóëè 
ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà, íà íàø ïîãëÿä, ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ íå óçãîäæóþòüñÿ ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ 
íå óçãîäæóþòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèí ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” (äàë³ – Çàêîí) â³ä 17 
ëèñòîïàäà 1992 ðîêó ¹ 2790-Õ²² (ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ¹ 2328-²²²40) íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìàº 
ïðàâî â³ëüíî âèéòè ç³ ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ (ãðóïè), à òàêîæ 
ìîæå íå âõîäèòè äî æîäíî¿ çàðåºñòðîâàíî¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ÷è 
äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè. 

Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ òà ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòà  -
òò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äëÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ 
(âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ó âèãëÿä³ äîñòðîêî âî ãî ïðè-
ïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü ó äâîõ âèïàäêàõ (íåâõîäæåííÿ òàêîãî 
äåïóòàòà äî ñêëàäó â³äïîâ³äíî¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ (âèáîð÷îãî 
áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) òà éîãî âèõîäó ³ç ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿) 
ôàêòè÷íî âñòàíîâëþþòü ì³ðó íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè äëÿ òàêîãî äå-
40  Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2001. – ¹ 42. – ñò. 212.
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ïóòàòà, òîáòî éîãî îáîâ’ÿçîê ñòàòè òà áóòè ÷ëåíîì äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é).

Êîíñòèòóö³éíî âñòàíîâëåíà ì³ðà íåîáõ³äíî¿ ïîâåä³íêè (îáî â’ÿ çîê) 
äëÿ ïåâíîãî ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíî îáìåæóº éîãî ì³ðó äîçâîëåíî¿ ïî-
âåä³íêè (ïðàâà), ÿêà íå ìîæå áóòè ðîçøèðåíà çàêîíàìè Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðàâ áóäå àâòîìàòè÷íî ïðèçâîäèòè äî ïîðó-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó. Òàê, ðåàë³çàö³ÿ íàðîäíèìè äåïóòà-
òàìè Óêðà¿íè, îáðàíèìè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é), çàçíà÷åíèõ ó ïîëîæåííÿõ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ 
ñòàòò³ 13 Çàêîíó ïðàâ ùîäî â³ëüíîãî ¿õ âèõîäó ç³ ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ òà íåâõîäæåííÿ äî ¿¿ ñêëàäó áóäå ïðèçâîäèòè äî ïîðóøåííÿ 
íèìè êîíñòèòóö³éíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ¿õ ÷ëåíñòâà ó â³äïîâ³äí³é 
äåïóòàòñüê³é ôðàêö³¿. 

Îòæå, çàçíà÷åí³ ó ïîëîæåííÿõ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ñòàòò³ 
13 Çàêîíó ïðàâà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îáîðàíèõ â³ä ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é (âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) íå óçãîäæó-
þòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ïóíêòó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ òà ÷àñòèíè øîñòî¿ 
ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿. 

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî óñ³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè V ñêëèêàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 Ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ òà 
ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2004 ðîêó ¹ 
1665-IV îáðàí³ â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïðîòå, îñê³ëüêè Êîíñòèòó-
ö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèìîã ùîäî îáðàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè ëèøå â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âè áîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é), ÷àñòèíà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ìàéáóòí³õ ñêëèêàíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ìîæå áóòè îáðàíà çà â³äì³ííèì â³ä ñüî-
ãîäí³øíüîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à îòæå, é íå â³ä ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Ó öüîìó âèïàäêó ó òàêèõ íàðîäíèõ îáðàíö³â íå áóäå êîí-
ñòèòóö³éíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ âõîäèòè äî äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Ïîëîæåííÿ ÷àñòèí ï’ÿòî¿ òà øîñòî¿ ñòàòò³ 13 Çàêîíó ùîäî 
ïðàâ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â³ëüíî âèéòè ç³ ñêëàäó äåïóòàò-
ñüêî¿ ôðàêö³¿ (ãðóïè), à òàêîæ íå âõîäèòè äî æîäíî¿ çàðåºñòðîâà-
íî¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ÷è äåïóòàòñüêî¿ ãðóïè íå â³äïîâ³äàþòü 
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ïîëîæåííÿì ïóíêòó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ òà ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 
81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ íàä³ëåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, îáðàíèõ â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é), ïðàâàìè â³ëüíî âèõîäèòè ç³ ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ òà íå âõîäèòè äî æîäíî¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 61 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹ 3547-²V41 (³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Ïîñòà-
íîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 19 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 157-V42), 
ïîçàôðàêö³éíèé íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çà îñîáèñòîþ 
çàÿâîþ óâ³éòè äî ñêëàäó êîàë³ö³¿ ÷è îïîçèö³¿. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ³ íà îñíîâ³ óç-
ãîäæåíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é ôîðìóºòüñÿ êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é (äàë³ – êîàë³ö³ÿ), äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü á³ëüø³ñòü íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷àñòèíè äåñÿòî¿ ö³º¿ 
ñòàòò³ äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, äî ñêëàäó 
ÿêî¿ âõîäèòü á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ìàº ïðàâà êîàë³ö³¿, ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç âèùå çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü äàº ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè, ùî áåçïîñåðåäí³ìè ñóá’ºêòàìè êîàë³ö³¿ º ëèøå 
äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè âõîäÿòü äî ñêëàäó 
êîàë³ö³¿ ÿê ÷ëåíè ïåâíî¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿. 

Çàñàäè ôîðìóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì (÷àñòè-
íà äåâ’ÿòà ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òàê, Ðåãëàìåíò, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî óñ³ íàðîäí³ äåïóòàòè Óê-
ðà¿íè V ñêëèêàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 3 Ðîçä³ëó ²² «Ïðèê³íöåâ³ 
òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó òà Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2004 
ðîêó ¹ 1665-IV îáðàí³ çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè êàíäèäàò³â ó íàðîä-
í³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, âñòàíîâëþº:
41  Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 2006. – ¹ 23, ¹ 24-25. – ñò. 202.
42  Ãîëîñ Óêðà¿íè, 22 âåðåñíÿ 2006 ðîêó. – ¹ 176.
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- êîàë³ö³ÿ º äîáðîâ³ëüíèì îá’ºäíàííÿì äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, 
ÿêå ôîðìóºòüñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â 
³ íà îñíîâ³ óçãîäæåíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 
61);

- êîàë³ö³ÿ ôîðìóºòüñÿ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ äåïóòàòñüêèìè ôðàê-
ö³ÿìè êîíñóëüòàö³é; çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é, çà 
îñîáèñòèìè ï³äïèñàìè ãîë³â â³äïîâ³äíèõ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é àáî 
çà ð³øåííÿì äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ îäíèì ³ç çàñòóïíèê³â ãîëîâè äå-
ïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿, óêëàäàºòüñÿ Óãîäà ïðî êîàë³ö³þ (÷àñòèíà òðåòÿ 
ñòàòò³ 61);

- äî êîàë³ö³éíî¿ óãîäè äîäàþòüñÿ ñïèñêè ÷ëåí³â äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é, ùî ñôîðìóâàëè êîàë³ö³þ, ç îñîáèñòèìè ï³äïèñàìè íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà ï’ÿòà ñòàòò³ 61). 

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùå âèêëàäåíîãî, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íîâà 
÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 61 Ðåãëàìåíòó (äàíà ñòàòòÿ áóëà äîïîâíåíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ö³ºþ ÷àñòèíîþ 19 âåðåñíÿ 2006 ðîêó) 
ñóïåðå÷èòü á³ëüøîñò³ ïîëîæåíü ö³º¿ æ ñòàòò³ òà íå óçãîäæóºòüñÿ ç 
ïîëîæåííÿìè ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 6 ÷àñòèíè 
äðóãî¿ òà ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

Ïðîòÿãîì 2006 ðîêó ïîëîæåííÿ ïóíêòó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ òà 
÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåîäíîçíà÷íî òëóìà-
÷èëèñÿ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, âèõîäÿ÷è ç ¿õ êîðîòêîòåðì³-
íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
âèñâ³òëèëè íàøó ïîçèö³þ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ.

Ïóíêòîì 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëåíî, ùî ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðèïèíÿ-
þòüñÿ äîñòðîêîâî ó ðàç³ íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, 
îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð-
÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) àáî âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè ³ç ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿. 

×àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, 
ùî ó ðàç³ íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó 
äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³-
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òè÷íèõ ïàðò³é) àáî âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç ñêëàäó 
òàêî¿ ôðàêö³¿ ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðèïèíÿ-
þòüñÿ äîñòðîêîâî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó çà ð³øåííÿì âèùîãî êåð³âíîãî 
îðãàíó â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é) ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå êîíêðåòèçóº çì³ñòó òåðì³í³â “âèõ³ä” 
òà “íåâõîäæåííÿ” òà íå âèêîðèñòîâóº ¿õ ó áóäü-ÿêèõ ³íøèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ. Çàçíà÷åí³ òåðì³íè ç’ÿâèëèñÿ ï³ñëÿ âíå-
ñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í òà º íîâèìè äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. ×àñòèíà øîñòà ñòàòò³ 81 ÷³òêî âêàçóº, ùî äîñòðîêîâå 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè çà ð³øåí-
íÿì âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèá-
îð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ó ðàç³ íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëî-
êó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) àáî âèõîäó íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿ â³äáóâàºòüñÿ íà 
ï³äñòàâ³ çàêîíó. Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº íåîáõ³ä-
í³ñòü âðåãóëþâàííÿ ëèøå íà ð³âí³ çàêîíó ïîðÿäêó äîñòðîêîâîãî 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî 
â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ó äâîõ 
êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ. Íà æàëü, ÿê âæå çàçíà÷àëî-
ñÿ, íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº êîíñòèòóö³éíî íåîáõ³äíîãî çàêîíó. Ïðî-
òå, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì Êîíñòèòóö³¿, íå ìîæíà 
áëîêóâàòè çàñòîñóâàííÿ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ëèøå íà 
ï³äñòàâ³ â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó.

Ìîâíå òëóìà÷åííÿ43 äàº íàì ìîæëèâ³ñòü ëèøå ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ñëîâà «âèõ³ä», «íåâõîäæåííÿ» ïîçíà÷àþòü ä³þ, ÿêà º ñï³ëüíà 
äëÿ îáîõ öèõ ñë³â òà â³äð³çíÿþòüñÿ ö³ ä³¿ ëèøå íàïðÿìêîì (õàðàê-
òåðîì).

Ïðè çàñòîñóâàíí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ ö³ ñëîâà íàáóâàþòü îçíàê 

43  ²ìåííèê “âèõ³ä” º ïîõ³äíèì â³ä ä³ºñëîâà “âèõîäèòè”, ÿêå îçíà÷àº: “ïåðåñòàòè 
áðàòè ó÷àñòü ó ÷îìó-íåáóäü// ïåðåñòàòè áóòè â ÿêîìóñü ñòàí³”; òàê ñàìî ³ìåííèê 
“íåâõîäæåííÿ” º ïîõ³äíèì â³ä ä³ºñëîâà “âõîäèòè” ç ÷àñòêîþ “íå”. Ç òî÷êè çîðó 
ãðàìàòèêè öå ñëîâà ç îäíèì êîðåíåì “õ³ä” äå “â” òà “âè” º ïðåô³êñàìè. Ñëîâî “õ³ä”, 
òàêèì ÷èíîì, ïîçíà÷àº ä³þ àáî ñòàí, à ÷àñòêè “â” ³ “âè” - íàïðÿìêè ä³¿  (äèâ. Íîâèé 
ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêëàäà÷³ Â. ßðåìåíêî, Î. Ñë³ïóøêî. Ò.1, À-Ê. – Ê.: 
Âèä-âî “Àêîí³ò”., 2005ð. – Ñ. 273.)
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þðèäè÷íèõ òåðì³í³â òà â äàíîìó âèïàäêó þðèäè÷íà íàóêà îïåðóº 
ïîíÿòòÿì «ä³ÿííÿ». Ä³ÿííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâà, ÿêà 
ñòâîðþº ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì íàñë³äêè. Õàðàêòåð öüîãî ä³ÿííÿ 
ìîæå áóòè àêòèâíèì (þðèäè÷íà ä³ÿ) àáî ïàñèâíèì (þðèäè÷íà áåç-
ä³ÿëüí³ñòü). Ó äàíîìó âèïàäêó çàêîíîäàâåöü ïîçíà÷àº îäíå é òåæ 
çà ñóòòþ ä³ÿííÿ ç âðàõóâàííÿì àêòèâíîãî (âèõ³ä, íåâõîäæåííÿ) òà 
ïàñèâíîãî (íåâõîäæåííÿ) õàðàêòåðó.

Þðèäè÷íèé àíàë³ç ðîçãëÿäóâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü 
äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè ì³ñòÿòü äëÿ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî 
ñóá’ºêòà ïðàâà (íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ñàíêö³¿ (íåãàòèâí³ 
íàñë³äêè ó âèãëÿä³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè) çà þðèäè÷íó áåçä³ÿëüí³ñòü (íåâõîäæåííÿ 
äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), â³ä ÿêî¿(ãî) éîãî áóëî îáðàíî) òà þðèäè÷íó ä³þ 
(âèõ³ä ç³ ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷î-
ãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), â³ä ÿêî¿(ãî) éîãî áóëî îáðàíî). Öèì 
ôàêòè÷íî äëÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷-
íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), âñòàíîâëþºòüñÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ çà âëàñíîþ âîëåþ ñâ³äîìî áóòè ÷ëåíîì äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), â³ä 
ÿêî¿(ãî) éîãî áóëî îáðàíî Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì.  Ïðè öüîìó ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî äîòðèìàííÿ äàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
ñàìå ç ä³ÿìè ñóá’ºêòà – íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é). Òîìó êîí-
êðåòíèìè ïðîÿâàìè âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî 
â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ç³ ñêëà-
äó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), íà íàø ïîãëÿä, º ÿê ïîäàííÿ íèì îñîáèñòî¿ 
çàÿâè ïðî âèõ³ä ç òàêî¿ äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿, òàê ³ éîãî ïåðåõ³ä 
â ³íøó äåïóòàòñüêó ôðàêö³þ. Íà êîðèñòü òàêîãî òëóìà÷åííÿ ñâ³ä-
÷èòü ïðèéíÿòèé Ïàðëàìåíòîì 12 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñòàòóñó äå-
ïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ 
ðàä». Çã³äíî ç íèì, âèõ³ä äåïóòàòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ òà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ç³ ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ âíàñë³äîê 
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ïîäàííÿ äåïóòàòîì îñîáèñòî¿ çàÿâè ïðî âèõ³ä ³ç äåïóòàòñüêî¿ ôðàê-
ö³¿ àáî ïåðåõîäó äåïóòàòà â ³íøó äåïóòàòñüêó ôðàêö³þ.

Âèõîäÿ÷è ç âèùå çàïðîïîíîâàíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «âèõ³ä», 
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é), ó äåïóòàòñüê³é ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî 
áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) çà ð³øåííÿì âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ íå ìîæå ââàæàòèñÿ «âèõîäîì» íàðîäíîãî äåïóòà-
òà Óêðà¿íè ç³ ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèá-
îð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é).

Íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïó-
òàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é), âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïîëîæåíü ÷àñòèíè ñüî ìî¿ ñòàòò³ 
83, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà íàø 
ïîãëÿä, ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó äâîõ ôîðìàõ:

- áåçä³ÿëüí³ñòü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ïðèíàéìí³ 
á³ëüøå îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ ÷åðãîâèõ àáî ïîçà÷åðãî-
âèõ âèáîð³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàñë³äêîì çàëèøåí-
íÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âè-
áîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ïîçàôðàêö³éíèì;

- âñòóï íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñü-
êî¿ ôðàêö³¿ ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é).

Îòæå, íà íàø ïîãëÿä, ïîëîæåííÿ ïóíêòó 6 ÷àñòèíè äðóãî¿ òà 
÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè òàêèì 
÷èíîì:

1. Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âè-
áîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é)» ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñâ³äîìó äîá-
ðîâ³ëüíó áåçä³ÿëüí³ñòü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ïðèíàéì-
í³ á³ëüøå îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Âåð-
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õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ ÷åðãîâèõ àáî ïîçà÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàñë³äêîì çàëè-
øåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ 
(âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) ïîçàôðàêö³éíèì àáî ñâ³äîìèé 
äîáðîâ³ëüíèé âñòóï íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³-
òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî ñêëàäó äåïó-
òàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é).

2. Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ³ç 
ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿» ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñâ³äîìó äîáðîâ³ëüíó ä³þ 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèá-
îð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ÿêà ïîëÿãàº ó ïîäàíí³ òàêèì äå-
ïóòàòîì îñîáèñòî¿ çàÿâè ïðî âèõ³ä ç äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ àáî ïåðå-
õîä³ òàêîãî äåïóòàòà â ³íøó äåïóòàòñüêó ôðàêö³þ.

3. Ïðèïèíåííÿ ÷ëåíñòâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíîãî 
â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ó äå-
ïóòàòñüê³é ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é) çà ð³øåííÿì âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó ïîë³òè÷íî¿ 
ïàðò³¿ íå ìîæå ââàæàòèñÿ «âèõîäîì» íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè 
ç³ ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âè áîð÷îãî áëîêó 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é).

4. Ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà, îáðàíîãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ 
(âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), ó âèùîãî êåð³âíîãî îðãàíó 
ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) âèíè-
êàº ç ìîìåíòó íåâõîäæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, îáðàíî-
ãî â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), äî 
ñêëàäó äåïóòàòñüêî¿ ôðàêö³¿ ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (âè áîð÷îãî áëî-
êó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é) àáî âèõîäó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç³ 
ñêëàäó òàêî¿ ôðàêö³¿.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, îêðåìîþ ïðîáëåìîþ îðãàí³çàö³¿ ðîáî-
òè Ïàðëàìåíòó ï³ñëÿ âèáîð³â 2006 ðîêó áóëî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ïîºäíàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ó 
òîìó ÷èñë³ ³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè â îðãàíàõ âëàäè. Íàãàäàºìî, 
ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè44 ïåðåäáà÷àº ïðèíöèï íåñóì³ñíîñò³ äåïó-
òàòñüêîãî ìàíäàòó ç ³íøèìè âèäàìè îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îêð³ì 
íàóêîâî¿, âèêëàäàöüêî¿ òà òâîð÷î¿.
44  Ñòàòòÿ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó.
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Äëÿ âèð³øåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè òà çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó 
áóëî óõâàëåíî Çàêîí45, ÿêèì âñòàíîâëåíî, ùî íàðîäíèé äåïóòàò, 
ïðèçíà÷åíèé (îáðàíèé) íà ïîñàäó, ùî º íåñóì³ñíîþ ç äåïóòàòñüêèì 
ìàíäàòîì, ³ ïîâíîâàæåííÿ ÿêîãî íå ïðèïèíåíî â óñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó, äîïóñêàºòüñÿ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â çà òàêîþ 
ïîñàäîþ íå ðàí³øå äíÿ ïîäàííÿ íèì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
çàÿâè ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Òà-
êèì ÷èíîì, íàðîäíèõ îáðàíö³â áóëî ïîçáàâëåíî ìîæëèâîñò³ çàéìà-
òèñü ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ áåç ïîäàííÿ çàÿâè ïðî äîñòðîêîâå ñêëàäàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü.

Òîãî æ äíÿ áóëî óõâàëåíî îêðåìèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîá-
ëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á, ÿê³ ñóì³ùàþòü äåïóòàòñüêèé ìàí-
äàò ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³.”46 Íà ïîëîæåííÿõ öüîãî Çàêîíó 
çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå, îñê³ëüêè âèíèêàþòü ïèòàííÿ ùîäî éîãî 
êîíñòèòóö³éíîñò³.

 Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 5 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ 
äîñòðîêîâî ó ðàç³, ÿêùî ïðîòÿãîì äâàäöÿòè äí³â ç äíÿ âèíèêíåííÿ 
îáñòàâèí, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ 
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ö³ îáñòàâèíè 
íèì íå óñóíóòî. Âñòàíîâëåííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ëîã³÷íî âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñòàòò³ 78 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ÿêî¿ çàçíà÷àºòüñÿ ïðèíöèï çä³éñ-
íåííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà ïîñ-
ò³éí³é îñíîâ³. Ðîçêðèâàºòüñÿ öåé ïðèíöèï ó íàñòóïíèõ ÷àñòèíàõ 
ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè, à ñàìå:

- áåçïîñåðåäíüî ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 78 âñòàíîâëþº ïåðåë³ê 
âèìîã äî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ éîãî äåïó-
òàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³;

- çàêð³ïëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè çàêîíîì ³íø³ (í³æ 
âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè) âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ º íå-
ñóì³ñíèìè ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì;

- âñòàíîâëþºòüñÿ îáîâ’ÿçîê íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðèïè-

45  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóò 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” âiä 8 ñåðïíÿ 2005 ðîêó  ¹ 2784-IV.
46  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á, ÿê³ ñóì³ùàþòü 
äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³” âiä 08.07.2005 ¹ 2783-IV.
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íèòè ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà º íåñóì³ñíîþ ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì àáî 
ïîäàòè îñîáèñòó çàÿâó ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïó-
òàòà Óêðà¿íè ó äâàäöÿòèäåííèé ñòðîê ³ç äíÿ âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, 
ùî ïîðóøóþòü âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç 
³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. 

×àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ñó-
äîâèé ïîðÿäîê äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðîçãëÿäóâàíîìó âèïàäêó áåç ïîñèëàííÿ íà 
ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ³íøîãî (ïîçàñóäîâîãî) ïîðÿäêó. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á, ÿê³ 
ñóì³ùàþòü äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³» çã³ä-
íî ç éîãî ïðåàìáóëè âèçíà÷àº «ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á, 
ÿê³ íåçàêîííî ñóì³ùàþòü äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ç ³íøèìè âèäàìè 
ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ìàþòü ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, âõîäÿòü äî ñêëàäó 
êåð³âíèöòâà, ïðàâë³ííÿ ÷è ðàäè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çà-
ö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó».

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëþºòüñÿ:
1) çîáîâ’ÿçàííÿ äëÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 

Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 3), â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî 
ïîñàäîâî¿ îñîáè (ñòàòòÿ 4), ä³þ÷è â ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çâ³ëüíè-
òè ç ïîñàäè îñîáó, ÿêà ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â ç 
äíÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ùî º íåñóì³ñíîþ ç äåïóòàòñüêèì ìàí-
äàòîì, ïîðóøóº âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà 
ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ³ íå ïîäàëà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó çàÿâè ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè;

2) ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì 
Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæàòü 
ïèòàííÿ äåïóòàòñüêî¿ åòèêè, âèäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî áëîêó-
âàííÿ ä³¿ ïåðñîíàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ êàðòêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ïðèïèíåííÿ íàðàõóâàííÿ éîìó çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè òà â³äøêîäóâàííÿ ³íøèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì 
äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ öèì íàðîäíèì äå-
ïóòàòîì Óêðà¿íè âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç 
³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 7); 
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3) àâòîìàòè÷íà âòðàòà ÷èííîñò³ àêòó ïðî ïðèçíà÷åííÿ îñîáè, 
ÿêà º íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, íà ïîñàäó, ùî º íåñóì³ñíîþ ç 
äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì, ÷åðåç äâàäöÿòü äí³â ³ç äíÿ éîãî âèäàííÿ, 
ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íå ïðèïèíåí³ â 
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó (ñòàòòÿ 5);

4) àâòîìàòè÷íà âòðàòà ÷èííîñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ îñîáè, 
ÿêà º íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, íà ïîñàäó, ùî º íåñóì³ñíîþ ³ç 
äåïóòàòñêèì ìàíäàòîì, ³ ÿê³ áóëè ÷èííèìè íà äåíü íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ Çàêîíîì (à ñàìå ÷åðåç ï’ÿòü êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç äíÿ íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè íå ïðèïèíåí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó).

Ïåðø çà âñå ñë³ä âêàçàòè, ùî àíàë³ç çì³ñòó Çàêîíó äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèéòè äî âèñíîâêó ïðî ñïîòâîðåííÿ íèì ìåòè êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÿêèé ïîðóøóº âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ç 
³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Òàê, äîäàòêîâ³ îáìåæåííÿ äëÿ íàðîäíî-
ãî äåïóòàòà Óêðà¿íè (ïîð³âíÿíî ç³ ñòàòóñîì ãðîìàäÿíèíà) âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ºäè-
íîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
íà áëàãî Â³ò÷èçíè ³ äîáðîáóòó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Öå òàêîæ çíà-
õîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ³ â êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ ùîäî ïî÷àòêó 
ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, à ñàìå - ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ 
íèì ïðèñÿãè, ó ÿê³é â³í çîáîâ’ÿçóºòüñÿ óñ³ìà ñâî¿ìè ä³ÿìè áîðîíè-
òè ñóâåðåí³òåò ³ íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, äáàòè ïðî áëàãî Â³ò÷èçíè ³ 
äîáðîáóò Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, à òàêîæ äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Îòæå, ïðè ïîðóøåíí³ íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíî¿ çàáîðîíè ùîäî ïîºäíàííÿ ìàíäàòó íàðîä-
íîãî äåïóòàòà â³äáóâàºòüñÿ ïîðóøåííÿ íèì äåïóòàòñüêî¿ ïðèñÿãè 
é ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêà îñîáà íå äîñòîéíà áóòè íàðîäíèì 
äåïóòàòîì Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñïðÿìîâàí³ 
íà î÷èùåííÿ ñêëàäó Ïàðëàìåíòó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ëîã³÷íî ïåðåäáà÷àº äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü òàêèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Íàòîì³ñòü, Çàêîí 
ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ïîçáàâëåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè, ÿê³ ïîðóøóþòü Êîíñòèòóö³þ òà çàêîíè Óêðà¿íè, äåïóòàòñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè âñòàíîâëþº ïîïåðåäíþ ñóìí³âíó ïðîöåäóðó 
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àâòîìàòè÷íîãî çâ³ëüíåííÿ òàêèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ç ïî-
ñàä, ÿê³ íå ìîæíà ïîºäíóâàòè ç ìàíäàòîì íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüíî âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì ïîðÿäîê çâ³ëüíåí-
íÿ ç ïîñàä îñ³á, ÿê³ íåçàêîííî ñóì³ùàþòü äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ç 
³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþòü ³íøèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò, 
âõîäÿòü äî ñêëàäó êåð³âíèöòâà, ïðàâë³ííÿ ÷è ðàäè ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó:

- ïî-ïåðøå, âñòàíîâëþºòüñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ óñóíóòè îáñòàâèíè, 
ùî ïîðóøóþòü âèìîãè ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà 
ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, í³æ öå ïåðåä-
áà÷åíî ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ ñòàòò³ 78 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, 
ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ òàêèõ îáñòàâèí, 
ïðîòÿãîì äâàäöÿòè äí³â óñóíóòè ¿õ øëÿõîì ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî ïîäàííÿ îñîáèñòî¿ çàÿâè ïðî ñêëàäàííÿ ïîâíî-
âàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, íàòîì³ñòü Çàêîí ïåðåêëàäàº 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî óñóíåííÿ îáñòàâèí, ùî ïîðóøóþòü âèìîãè ïðî 
íåñóì³ñí³ñòü äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, 
ç íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî ¿õ ïîñàäîâ³ 
îñîáè. Îñòàíí³ ïîâèíí³ çâ³ëüíèòè ç ïîñàäè îñîáó, ÿêà ïðîòÿãîì 
ï’ÿòíàäöÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç äíÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ùî 
º íåñóì³ñíîþ ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì, ïîðóøóº âèìîãè ùîäî íå-
ñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ³ íå 
ïîäàëà â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çàâè ïðî ñêëàäåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, ñë³ä ï³äêðåñëè-
òè, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ á³ëüø êîðîòêèé ñòðîê (í³æ ïåðåäáà÷åíèé 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè) äëÿ óñóíåííÿ îáñòàâèí, ùî ïîðóøóþòü 
âèìîãè ïðî íåñóì³ñí³ñòü äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè 
ä³ÿëüíîñò³;

- ïî-äðóãå, âñòàíîâëþºòüñÿ çîâñ³ì ³íøèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿ íèìè âèìîã ùîäî 
íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, 
í³æ ïåðåäáà÷åíèé ó ïóíêò³ 5 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ 
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Óêðà¿íè, à ñàìå íå äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè, à àâòîìàòè÷íå çâ³ëüíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè ç ïîñàäè, ùî º íåñóì³ñíîþ ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì. Ïðè 
öüîìó àâòîìàòè÷íå çâ³ëüíåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ç ïîñà-
äè, ùî º íåñóì³ñíîþ ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì â³äáóâàºòüñÿ øëÿ-
õîì àâòîìàòè÷íî¿ âòðàòè ÷èííîñò³ àêòó ïðî ïðèçíà÷åííÿ îñîáè, 
ÿêà º íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, íà ïîñàäó, ùî º íåñóì³ñíîþ 
ç äåïóòàòñüêèì ìàíäàòîì, ÷åðåç äâàäöÿòü äí³â ç äíÿ éîãî âèäàí-
íÿ, ÿêùî ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè íå ïðèïèíåí³ 
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó, à àíàëîã³÷íèõ àêò³â, ÿê³ áóëè 
÷èííèìè íà äåíü íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì – ÷åðåç ï’ÿòü äí³â ç 
ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì. Âñòàíîâëåííÿ Çàêîíîì ïî-
ëîæåíü ïðî âòðàòó ÷èííîñò³ àêò³â íå Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à 
³íøèõ ã³ëîê âëàäè ïîðóøóº ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ-
÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó (ñòàòòÿ 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à òàêîæ 
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 117 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

- ïî-òðåòº, âñòàíîâëþºòüñÿ ³íøèé ïîðÿäîê, í³æ ïåðåäáà÷åíèé 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ôàêòè÷íîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì âèìîã íå-
ñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. 
Òàê, ÷àñòèíà ÷åòâåðòà ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº 
ñóäîâèé ïîðÿäîê äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ó ðîçãëÿäóâàíîìó âèïàäêó áåç ïîñèëàííÿ 
íà ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ ³íøîãî (ïîçàñóäîâîãî) ïîðÿäêó, à 
Çàêîí íàä³ëÿº Ãîëîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ÿê³ ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿþòü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ìîæëè-
âîñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Ïðè öüîìó, ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 88 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíèé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³ 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå íàä³ëÿº ñï³êåðà áóäü-ÿêèìè ïðàâàìè 
ùîäî îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. ×àñ-
òèíà æ òðåòÿ ö³º¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî 
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, ïåðå-
äáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Ðåã-
ëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ âêàçàíîãî ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 218 Ðåãëàìåí-
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òó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè47: «ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ íàðîäíèì äå-
ïóòàòîì âèìîã çàêîíó ùîäî íåñóì³ñíîñò³ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà 
ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
îñîáëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä îñ³á, ÿê³ ñóì³ùàþòü äåïóòàòñü-
êèé ìàíäàò ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³”, çà ïîäàííÿì êîì³òå-
òó, äî ïðåäìåòà â³äàííÿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ ðåãëàìåíòó, 
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî áëî-
êóâàííÿ ä³¿ ïåðñîíàëüíî¿ åëåêòðîííî¿ êàðòêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ 
öüîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà ³ ïðî ïðèïèíåííÿ íàðàõóâàííÿ éîìó 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà â³äøêîäóâàííÿ ³íøèõ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
âèêîíàííÿì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü», òàêîæ º òàêèìè, ùî 
íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñòàòò³ 88 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
ïîëîæåíü ñòàòòåþ 3-5, ÷àñòèí äðóãî¿ òà òðåòüî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó òà 
÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 218 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî-
ëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå, â³äïîâ³äíî ÷àñòèí³ ïåðø³é 
ñòàòò³ 6, ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 78, ïóíêòó 5 ÷àñòèíè äðóãî¿ òà 
÷àñòèí³ ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 81, ÷àñòèíàì äðóã³é òà òðåò³é ñòàòò³ 88, 
÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 106, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 117.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 4 ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè íå ìàº ïðà-
âà çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêîþ, êð³ì äåïóòàòñüêî¿, îïëà÷óâàíîþ ðîáî-
òîþ, çà âèíÿòêîì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿, à òàêîæ 
ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè ó â³ëüíèé â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â íàðîä-
íîãî äåïóòàòà ÷àñ. Âêàçàí³ ïîëîæåííÿ ðîçøèðþþòü ïåðåë³ê 
âèêëþ÷åíü ³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà ùîäî çàáîðîíè ïîºäíàííÿ äå-
ïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ç ³íøèìè âèäàìè îïëà÷óâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîð³âíÿíî ç³ âñòàíîâëåíèìè òðüîìà âèíÿòêàìè (âèêëàäàöüêà, 
íàóêîâà, òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü) ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 78 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, à ñàìå, äîäàòêîâî ç’ÿâëÿºòüñÿ ìåäè÷íà ïðàêòè-
êà. Âèíÿòêè ³ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ 
47  Ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî, íåçâàæàþ÷è íà çì³íè, âíåñåí³ 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 6, ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà íàø 
ïîãëÿä,  ïîâèíåí áóòè ïðèéíÿòèé ó ôîðì³ çàêîíó. Íà ñüîãîäí³ Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òîáòî íåíàëåæíèì 
ïðàâîâèì àêòîì.
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ëèøå ñàìîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à íå ³íøèìè íîðìàòèâíè-
ìè àêòàìè (äèâ. ïóíêò 4 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 5-çï ó 
ñïðàâ³ Ê.Ã.Óñòèìåíêà), îòæå ïîëîæåííÿ ïóíêòó 4 ÷àñòèíè äðó-
ãî¿ ñòàòò³ 1 Çàêîíó â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñò³ ïîºä-
íàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà òà çä³éñíåííÿ ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè 
íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 78 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè.

Îêðåìî âàðòî çãàäàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óê-
ðà¿íè”48. Öèì çàêîíîì ñóòòºâî çá³ëüøåíî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
íàðîäíèõ îáðàíö³â ï³ñëÿ ¿õ âèõîäó íà ïåíñ³þ. Íàïðèêëàä, ïðè 
äîñÿãíåíí³ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ñòðîêó éîãî äå-
ïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³êó àáî âèñëóãè ðîê³â, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á 
íà÷àëüíèöüêîãî ³ ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â³í 
ìàº ïðàâî íà ïåíñ³þ, ùî îá÷èñëþºòüñÿ ³ç ñóìè çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
ïðàöþþ÷îãî íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè áåç îáìåæåííÿ ãðàíè÷-
íîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿. Êð³ì òîãî, ïðè äîñÿãíåíí³ âñòàíîâëåíîãî çà-
êîíîì ïåíñ³éíîãî â³êó (çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî òðóäîâîãî ñòà-
æó), íàðîäíîìó äåïóòàòó ïðèçíà÷àºòüñÿ ïåíñ³ÿ â ðîçì³ð³ 80 â³äñî-
òê³â ì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàöþþ÷îãî íàðîäíîãî äåïóòàòà íà 
ìîìåíò ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿.

Ïðî îñîáëèâó ïðèâ³ëåéîâàí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â çà öèì Çà-
êîíîì ñâ³ä÷èòü íîðìà, çà ÿêîþ ó ðàç³ çì³íè ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ïðàöþþ÷èì íàðîäíèì äåïóòàòàì â³äïîâ³äíî çä³éñíþºòüñÿ 
ïåðåðàõóíîê ðàí³øå ïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é.

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â òà ô³íàíñèñò³â íàãîëîøóâàëè, 
ùî öåé Çàêîí ïîêëàäàº âåëèêèé äîäàòêîâèé òÿãàð íà Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè ³ º íåâèïðàâäàíèì ³ç òî÷êè çîðó ÿê³ñíîãî ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ïðî êîðïîðàòèâíèé õà-
ðàêòåð äåïóòàòñüêèõ ãàðàíò³é ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïîëîæåííÿ àíàë³çî-
âàíîãî çàêîíó, çà ÿêèì ñîö³àëüí³ âèïëàòè äëÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà 
“íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çâóæåí³ ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àê-
òàìè”.
48  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ 
íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” âiä 1 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 3173-IV.
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Ïðîòå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³þ öüîãî Çàêîíó íà 2007 ð³ê áóëî 
çóïèíåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2007 
ð³ê.”49

1.5. Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëÿòè íà äâà åòàïè: 

äî ³ ï³ñëÿ âñòóïó â ä³þ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Äî 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó, â óìîâàõ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ðå-

äàêö³¿ 1996 ðîêó, îòæå, çà íàÿâíîñò³ ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè á³ëüø 
øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü, òà ïðè â³äíîñí³é ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè êðà¿íè, ãëàâà äåðæàâè ïðèéíÿâ ö³ëèé ðÿä êîíöåïòóàëüíèõ 
óêàç³â, ó ÿêèõ çàçíà÷èâ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ â òèõ 
àáî ³íøèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³50, ïðîâ³â ê³ëüêà êàìïàí³é 
³ç ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ðåôîðìó-
âàâ ñòðóêòóðó âëàñíîãî Ñåêðåòàð³àòó òà Ðàäè Íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
òà îáîðîíè Óêðà¿íè. 

Ç ïî÷àòêîì 2006 ðîêó, íåçâàæàþ÷è íà çì³íè ó ñâîºìó êîíñòè-
òóö³éíîãî ñòàòóñ³, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çáåð³ãàâ á³ëüø³ñòü òðàäèö³é-
íèõ åëåìåíò³â ³íñòðóìåíò³â ó âçàºìîä³¿ ç Óðÿäîì, îñê³ëüêè ó ïåð-
ø³é ïîëîâèí³ 2006 ðîêó â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóâàâ Óðÿä ïîë³òè÷íî 
ïðèõèëüíèé äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé, ÿê ³ çà ÷àñ³â ä³¿ ñòàðî¿ 
ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³ä³ãðàâàâ ðîëü âèêîíàâöÿ âîë³ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè. Ó ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå ñïîñòåð³ãà-
ëîñÿ ïðèâåäåííÿ ñâî¿õ àêò³â äî âèìîã íîâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, äåòàë³çàö³¿ íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî âçàºìîä³¿ 
ãëàâè äåðæàâè ç ã³ëêàìè âëàäè. Ó öåé ïåð³îä äîì³íóþòü óêàçè ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
òà âðó÷åííÿ äåðæàâíèõ íàãîðîä. Ïîçèòèâíèì ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæíà â³äçíà÷èòè çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»51, òà ó ñôåð³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè – çàòâåðäæåííÿ 
Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëè-
49  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2007 ð³ê” âiä 19 ãðóäíÿ 2006 ðîêó  
¹ 489-V.
50  Íàïðèêëàä, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî 
äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» â³ä 18 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó 
¹ 1615/2005.
51  Óêàç Ïðåçèäåíòà «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè» â³ä 3 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 340/2006.
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âîãî ñóäó â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â» â³ä 10 òðàâíÿ 2006 
ðîêó ¹ 361/2006.

Îêðåìî, ÿê ïîçèòèâ, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðîòÿãîì 2005-2006 
ðîê³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî íèçêó âàæëèâèõ 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ó÷àñòü ó íèõ 
ãðîìàäñüêîñò³: Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ ³ óò-
âåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà52 (ñòâîðåíà ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ çó-
ñèëü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é, ³íøèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ çì³ö-
íåííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà), 
Ïîë³òè÷íó ðàäó ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè53 (ñòâîðåíà ç ìåòîþ íà-
ëàãîäæåííÿ ïîñò³éíîãî ³ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè òà ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ïðåäñòàâëåíèìè ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè), Ñòðàòåã³÷íó ðàäó ç ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè54 
(ñòâîðåíà äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó äåðæà-
âè, ñïðèÿííÿ ï³äãîòîâö³ Íàö³îíàëüíèõ äîïîâ³äåé òà îðãàí³çàö³¿ 
Ïðåçèäåíòñüêèõ ñëóõàíü), Ðàäó ãðîìàäñüêîñò³ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè (ñòâîðåíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, 
çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ òà ïîë³òèêóìó, çíàíèõ íà-
óêîâö³â, ôàõ³âö³â äî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü 
ãëàâè äåðæàâè, á³ëüø ïîâíîãî âðàõóâàííÿ ïðè öüîìó ãðîìàäñüêî¿ 
äóìêè) òà Ðàäó ç ïèòàíü åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè55. Ïðîòå ëèøå 
ðîáîòà Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ ³ óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà áóëà ïîì³òíîþ ïðîòÿãîì 2006 ðîêó. Ä³ÿëüí³ñòü 
³íøèõ çàçíà÷åíèõ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè íå áóëà ïîì³òíîþ, äî öüîãî ÷àñó íàâ³òü íå ñôîðìîâàíî 
ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó äåÿêèõ ðàä. 

Ç ïî÷àòêîì ïðîöåñó óòâîðåííÿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ó Âåðõîâí³é 
52  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ 
³ óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà» â³ä 5 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1049.
53  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîë³òè÷íó ðàäó ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè» 
â³ä 12 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1435.
54  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó 
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 15 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 1276, 
Óêàç ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ãðîìàäñüêîñò³ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè» â³ä 
29 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 795.
55  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ç ïèòàíü åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 
22 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 428.
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Ðàä³ Óêðà¿íè, ÿêèé çàê³í÷èâñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 2006 ðîêó ôîðìó-
âàííÿì íîâîãî Óðÿäó, íà ÷îë³ ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Â.ßíóêîâè÷åì 
- ïðåäñòàâíèêîì îïîçèö³éíî¿ ùîäî Ïðåçèäåíòà ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, 
ãëàâà äåðæàâè áóâ çìóøåíèé çì³íþâàòè ñâî¿ ìåòîäè âèðîáëåííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ó öåé ïåð³îä ó êðà¿í³ ðîçãîðíóëàñÿ 
áîðîòüáà çà íîâå ïðî÷èòàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ³ â³äïîâ³ä-
íèé ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Òàê, ç îäíîãî áîêó áàðèêàäè îïèíèëàñÿ ïàðëàìåíòñüêà á³ëü-
ø³ñòü ³ Óðÿä Óêðà¿íè, ç ³íøîãî áîêó - Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Íåäîë³-
êè îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ òà 
Óðÿäîì ïî÷èíàþòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå äëÿ ïðèâëàñíåííÿ 
ÿêîìîãà á³ëüøîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü 
âçàºìîä³¿ ã³ëîê âëàäè, ïåðåíåñåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ áî-
ðîòüáè çà âëàäó ó â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ âñåðåäèí³ ìåõàí³çìó 
çä³éñíåííÿ âëàäè. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïî÷èíàº àêòèâíî çàñòî-
ñîâóâàòè ìåòîäè ïîë³òè÷íèõ ïåðåãîâîð³â òà äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ äîìîâëåíîñòåé. ßê ðåçóëüòàò îñòàíí³õ, ñë³ä ïîçèòèâíî îö³íè-
òè ï³äïèñàííÿ ó ñåðïí³ 2006 ðîêó Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ 
– ïîë³òè÷íîãî äîãîâîðó ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ÷îòèðìà äåïó-
òàòñüêèìè ôðàêö³ÿìè òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, ó ÿêîìó áóëî 
çàêð³ïëåíå ñï³ëüíå äëÿ óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ñèë áà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïîçèö³¿ äåðæàâè.

Ïðîòå äëÿ äðóãî¿ ïîëîâèíè 2006 ðîêó õàðàêòåðíèì ñòàº ïîðó-
øåííÿ ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé ³ç áîêó óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ òà Óðÿ-
äó, ùî ÿñêðàâî ïðîÿâèëîñÿ, çîêðåìà,  ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ  Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ êî-
ì³ñ³é ùîäî äîîïðàöþâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

ßê íàñë³äîê, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïî÷èíàº âèêîðèñòîâóâàòè ïðà-
âî çóïèíÿòè àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ìîòèâ³â ¿õ íåêîíñ-
òèòóö³éíîñò³ ç îäíî÷àñíèì íàïðàâëåííÿì îñòàíí³õ äî Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, á³ëüø àêòèâíî âèêîðèñòîâóº ñâîº ïðàâî çàêî-
íîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.

Òàêîæ ó öåé ïåð³îä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ÷åðãîâèé ðàç ðåîð-
ãàí³çîâóº ñâ³é Ñåêðåòàð³àò.
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Ðåôîðìóâàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ Àäì³í³ñòðàö³¿ êîëèøíüîãî Ïðåçèäåíòà 

Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè íå ìîãëà âëàøòóâàòè íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, ÿêèé äåêëàðóâàâ íîâ³ ï³äõîäè ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè. Ïðî-
òÿãîì 2005 ðîêó íîâèé ãëàâà äåðæàâè ïîñò³éíî çàéìàºòüñÿ ðåôîð-
ìóâàííÿì ñâîãî àïàðàòó. Äåÿê³ ð³øåííÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ 
àïàðàòó íå ìîæíà íàçâàòè âäàëèìè.

 2006 ð³ê òàêîæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñò³éíèì ïîøóêîì Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè Â.Þùåíêîì îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñâîãî àïàðàòó. Ïðîòÿãîì 2005 ðîêó çì³íþâàëàñü â îñíîâíîìó 
ñòðóêòóðà Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà, à ó 2006 ðîö³ âíàñë³äîê íàáóò-
òÿ ÷èííîñò³ íîâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³íè çàçíàëè é 
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Ñåêðåòàð³àòó ãëàâè äåðæàâè.  Ðîçãëÿíå-
ìî ö³ ïðîöåñè á³ëüø äåòàëüí³øå.

Àïàðàò Ïðåçèäåíòà Â.Þùåíêà ñòâîðþâàâñÿ øëÿõîì ðåîðãàí³-
çàö³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Ë.Êó÷ìè56. Ñïî÷àòêó ñòðóêòóðà 
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà ìàéæå ïîâí³ñòþ â³äòâîðþâàëà ñòðóêòó-
ðó Àäì³í³ñòðàö³¿ ïîïåðåäíüîãî ãëàâè äåðæàâè ëèøå ³ç çì³íåíèìè 
íàçâàìè ï³äðîçä³ë³â — «ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ» ñòàëè «ãîëîâíèìè 
ñëóæáàìè». Íîâèì áóëî óòâîðåííÿ â ìåæàõ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó 
Ïðåçèäåíòà57 òà Ïðåñ-ñëóæáè Ïðåçèäåíòà58. Ö³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè áóëè ñòâîðåí³ ÿê ñàìîñò³éí³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî ìàéæå íåçà-
ëåæí³ â³ä Ñåêðåòàð³àòó. Â íàñë³äîê öüîãî â àïàðàò³ Ïðåçèäåíòà äå-
ÿêèé ÷àñ ïðàöþâàëî äâ³ àëüòåðíàòèâí³ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó ³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü: ÷åðåç Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà òà ÷åðåç Êàá³íåò 
Ïðåçèäåíòà. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñåêðå-
òàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»59 â îñòàííüîìó íå çíàéøëîñü ã³äíîãî 

56  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âiä 24 ñ³÷íÿ 
2005 ðîêó ¹ 108; Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» âiä 27 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 111; Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
çàõîäè ç ïðèïèíåííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 28 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó 
¹ 41/2005-ðï; Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü 
ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âiä 10 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 464; 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 24 
áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 532/2005.
57  Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïîëîæåííÿ ïðî Êàá³íåò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» âiä 8 ëþòîãî 2005ð. ¹ 47.
58  Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïîëîæåííÿ ïðî ïðåñ-ñëóæáó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» â³ä  8 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 48/2005-ðï.
59  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 24 ñ³÷íÿ 



96

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

ì³ñöÿ ³íñòèòóòó ðàäíèê³â Ïðåçèäåíòà, âîíè ôàêòè÷íî ôóíêö³îíó-
âàëè ïîçà ñòðóêòóðîþ àïàðàòó Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà. Ïðåçè-
äåíò íàìàãàâñÿ ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ øëÿõîì âèäàííÿ ñïåö³àëüíîãî 
Óêàçó60, ùî çàêð³ïëþâàâ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ðàäíèê³â Ïðåçèäåíòà 
òà ñòâîðèâ Ñëóæáó ðàäíèê³â ³ íàóêîâèõ êîíñóëüòàí ò³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â ñòðóêòóð³ àïàðàòó Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà. Ïðîòå ôàê-
òè÷íî ³íñòèòóò ðàäíèê³â ïî÷àâ ïðàöþâàòè íà ïî÷àòêó îñåí³ 2006 
ðîêó, êîëè ðàäíèêè îäíî÷àñíî ñòàëè î÷îëþâàòè Ãîëîâí³ ñëóæáè61. 
Â ðåçóëüòàò³ öüîãî áóëî çì³íåíî ñòðóêòóðó Ñåêðåòàð³àòó, çàïðîâàä-
æåíî ìåõàí³çì, çà ÿêèì Ãîëîâíó ñëóæáó ðå ã³îíàëüíî¿ òà êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè, Ãîëîâíó ñëóæáó ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó, Ãîëîâíó ñëóæáó 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, Ãîëîâíó ñëóæáó îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, Ãîëîâíó 
ñëóæáó ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, Ãîëîâíó ñëóæáó ïîë³òèêè ³íñòèòóö³é-
íîãî ðîçâèòêó, Ãîëîâíó ñëóæáó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà 
Ãîëîâíó ñëóæáó ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè ñòàëè î÷îëþâàòè ðàäíèêè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êàá³íåò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè62 òà ïîñàäó Ïåð-
øîãî ïîì³÷íèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé êîîðäèíóâàâ ä³ÿëüí³ñòü 
ðàäíèê³â, áóëî ë³êâ³äîâàíî. 

Ââåäåííÿ ïîñàä ðàäíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè63 â ÿêîñò³ êåð³â-
íèê³â ïðîô³ëüíèõ ãîëîâíèõ ñëóæá çàñëóãîâóâàëî íà ï³äòðèìêó. 
Îñíîâíèì çàâäàííÿì Ðàäíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíî 
ðîçðîáëåííÿ òà âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³é ùîäî 
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. 
Çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó áóëî ïîêëèêàíå çàïîá³ãòè ìîíî-
ïîë³çàö³¿ äîñòóïó äî Ïðåçèäåíòà îêðåìèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè. 
Íà æàëü, íà ïðàêòèö³ ðàäíèêè Ïðåçèäåíòà ôàêòè÷íî âèêîíóâàëè 

2005 ðîêó ¹ 108.
60  Óêàç «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäíèêà Ïðåçèäåíòà» Óêðà¿íè 13 ëèïíÿ 2005 ðîêó 
¹ 1103/2005.
61  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñòâîðåííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» 
â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1445, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1445» â³ä 12 ãðóäíÿ 
2005 ðîêó ¹ 1741, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» â³ä 4 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 1548, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ 
ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó 
¹ 1319.
62  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñåêðåòàð³àòó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 1319.
63  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» 
âiä 13 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 1103.
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ôóíêö³¿ ðàäíèê³â ãëàâè Ñåêðåòàð³àòó òà éîãî çàñòóïíèê³â, ÿê ïðà-
âèëî, áåçïîñåðåäíüîãî êîíòàêòó ç ãëàâîþ äåðæàâè âîíè íå ìàëè.

Áóëî ñòâîðåíî Ñëóæáó êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè Êàá³íåòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, â ôóíêö³¿ ÿêî¿ âõîäèâ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì âñ³õ 
àêò³â Ïðåçèäåíòà64. Ñòâîðåííÿ îêðåìî¿ Ñëóæáè äëÿ êîíòðîëþ âè-
êîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè áóëî ïîâ’ÿçàíå ç íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì àê-
ò³â ãëàâè äåðæàâè. Òàê, ÷åðåç ÷èñëåíí³ ïåðåòâîðåííÿ òà ìàñøòàáíó 
çì³íó êàäð³â ïî âñ³é âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³âåíü âèêîíàâ-
÷î¿ äèñöèïë³íè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïî÷àòêó 2005 ðîêó 
ñèëüíî âïàâ. Äîðó÷åííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ ³ íàâ³òü óêàçè Ïðåçèäåíòà 
íå çàâæäè âèêîíóâàëèñü íà íàëåæíîìó ð³âí³. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, 
ùî íàìàãàííÿ çì³íèòè ñèòóàö³þ íà êðàùå àäì³í³ñòðàòèâíèì øëÿ-
õîì íå ìàëî âåëèêîãî óñï³õó. 

Óêàçîì â³ä 19 ëèïíÿ 2005 ðîêó65 áóëî âñòàíîâëåíî íîâèé ìå-
õàí³çì ïîìèëóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ Ñëóæáîþ ç ïè-
òàíü ïîìèëóâàííÿ Êàá³íåòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íèì îðãàíîì, òà Êîì³ñ³ºþ 
ó ïèòàííÿõ ïîìèëóâàííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, äîðàä÷èì îð-
ãàíîì ïðè ãëàâ³ äåðæàâè. Òàêîæ Ïðåçèäåíò ðåôîðìóâàâ íàãîðîäíó 
ñïðàâó - Óêàçîì66 áóëî âïîðÿäêîâàíî ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³¿ äåðæàâíèõ 
íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè, çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ âäîñêîíàëåííÿ íà-
ãîðîäíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³.

Îäíàê, íà æàëü, ñïîä³âàííÿ, ùî íîâà ñòðóêòóðà Ñåêðåòàð³àòó 
Ïðåçèäåíòà äîçâîëèòü äèâåðñèô³êóâàòè äæåðåëà îòðèìàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ Ïðåçèäåíòîì, ïîêðàùèòè ÿê³ñòü ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèçâåäå äî 
çíèêíåííÿ çàéâî¿ êîíêóðåíö³¿ â ñòðóêòóð³ àïàðàòó, íå âèïðàâäàëè-
ñÿ. Ñåêðåòàð³àò íå çì³ã åôåêòèâíî êîîðäèíóâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî 
Ïðåçèäåíòà ç ïàðëàìåíòîì, óðÿäîì òà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, çîê-
ðåìà ê³ëüê³ñòü âåòî Ïðåçèäåíòà íà ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çíà÷íî 
çá³ëüøèëàñü.

Ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿, íåãàòèâíî¿ îö³íêè çàñëóãîâóþòü óêàçè Ïðå-
64  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì óêàç³â, 
ðîçïîðÿäæåíü ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 26 ëèïíÿ 2005 ðîêó 
¹ 1132/2005.
65  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ» â³ä 
19 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 1118/2005.
66  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ íàãîðîäíî¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³» 
â³ä 18 ñåðïíÿ 2005 ðîêó ¹ 1177/2005.
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çèäåíòà Óêðà¿íè67, ÿêèìè â îäèí äåíü ë³êâ³äîâàíî òà ñòâîðåíî Ñåê-
ðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî ìîòèâàìè ñàìå òàêîãî 
ñïîñîáó ðåîðãàí³çàö³¿ àïàðàòó ãëàâè äåðæàâè áóëî áàæàííÿ íîâîãî 
êåð³âíèöòâà Ñåêðåòàð³àòó ïðîâåñòè øâèäê³ êàäðîâ³ çì³íè â àïàðàò³ 
ãëàâè äåðæàâè, òà â³äìîâà áàãàòüîõ ïðàö³âíèê³â ïèñàòè çàÿâè «çà 
âëàñíèì áàæàííÿì». Íà íàø ïîãëÿä, äàíà ïðîáëåìà çóìîâëåíà â³ä-
ñóòí³ñòþ íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó àïàðàòó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî ïðàö³âíèê³â. Îäí³ºþ ç íåðàö³îíàëüíèõ 
óêðà¿íñüêèõ òðàäèö³é º âèçíàííÿ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà âñòàíîâëåííÿ ïîñèëåíîãî 
ïðàâîâîãî çàõèñòó ¿õ òðóäîâèõ ïðàâ. Öå º íåòèïîâèì äëÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ êðà¿í, ôîðìà ïðàâë³ííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ 
îáðàíîãî íàðîäîì ïðåçèäåíòà. ßê ïðàâèëî, àïàðàò ïðåçèäåíòà ôîð-
ìóºòüñÿ çà ïîë³òè÷íèìè êðèòåð³ÿìè, ³ òîìó êåð³âíèöòâî àïàðàòó 
ïîâèííî ìàòè äîñòàòí³ ìîæëèâîñò³ ïðîâîäèòè øâèäê³ êàäðîâ³ çì³-
íè, îñîáëèâî ó âèïàäêó çì³íè ãëàâè äåðæàâè. Çà òàêîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â àïàðàòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, î÷åâèäíîþ º ô³êòèâí³ñòü ë³êâ³äàö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà, 
ÿêó áóëî ïðîâåäåíî 14 æîâòíÿ 2005 ðîêó ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ ôîðìóâàòè íîâèé ñêëàä Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.  

Ï³ñëÿ «îñ³ííüî¿» ðåôîðìè 2005 ðîêó ³ ïåðåéìåíóâàííÿ ïîñàäè 
ç «Äåðæàâíîãî Ñåêðåòàðÿ Óêðà¿íè» íà «Ãëàâó Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè», Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàâ 
çì³íþâàòè ñâîþ ñòðóêòóðó — â³äáóâàâñÿ ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü 
ì³æ ãîëîâîþ Ñåêðåòàð³àòó òà éîãî çàñòóïíèêàìè68, áóëî ñòâîðåíî 
ê³ëüêà íîâèõ ñëóæá â ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó, çîêðåìà Ãîëîâíó êî-
ìóí³êàö³éíó ñëóæáó69, òà ë³êâ³äîâàíî Ãîëîâíó ñëóæáó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè70.

ßê íåãàòèâ ñë³ä â³äì³òèòè çáåðåæåííÿ íà ïðîòÿç³ äîâîë³ äîâãî-
67  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» 
â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1442, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñòâîðåííÿ 
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» (Ñõåìà) â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1445; 
Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ç ïðèïèíåííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 28 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 41/2005-ðï.
68  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 18 
ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 1614.
69  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 26 
ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹ 65/2006.
70  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ñòàòò³ 5 Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1445» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹ 466/2006.
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ãî ïðîì³æêó ÷àñó â ïîïåðåäíüîìó ôîðìàò³ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñïðàâàìè ÿê ñàìîñò³éíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó òà éîãî íåïðîçîðî¿ 
ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèçíà÷àëàñÿ íèçêîþ àê-
ò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ãðèôîì «Îïóáë³êóâàííþ íå ï³äëÿãàº». 
Ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ïðîäîâæóºòüñÿ ðîçãëÿä ñïðàâè 
ùîäî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèìè óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ÿêèìè áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè. Íà æàëü, çà 
äâà ðîêè Ïðåçèäåíò íå âæèâ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî êîìïëåêñíî-
ãî ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè. Õî÷à ñë³ä â³ä-
ì³òèòè, ùî ïèòàííÿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ñòàëè ðåãó-
ëþâàòèñÿ óêàçàìè71, â³äêðèòèìè äëÿ îçíàéîìëåííÿ. Òàê, çì³íè, ÿê³ 
âíîñèëèñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ ñïðàâàìè, ï³äëÿãàëè îïóáë³êóâàííþ. Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à 
çà ï³äòðèìêè óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ç ïåðøèõ ñâî¿õ äí³â âñòóïèâ ó áî-
ðîòüáó çà äàíó íîìåíêëàòóðíó («ò³íüîâó») ñòðóêòóðó, ÷èì ê³íåöü 
ê³íöåì çìóñèâ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çóâàòè Äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ ñïðàâàìè72. Ìàéíî, ÿêå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó 2000 
ðîö³ ïåðåäàëà â óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè, áóëî 
ïåðåäàíî â óïðàâë³ííÿ Óðÿäó73. Òàêîæ ò³ºþ æ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ðåêîìåíäîâàíî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
òèì÷àñîâî, äî ïðèéíÿòòÿ òà íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíàìè Óêðà¿íè 
ïðî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷èòè â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», óïîâíîâàæåíèé îðãàí òà íàäàòè éîìó ïîâíî-
âàæåííÿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, ³ çàáåçïå÷èòè ïåðåäà÷ó éîìó çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â. Ïîäàííÿ 

71  Äèâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè  â³ä 17 ãðóäíÿ 2002 ðîêó ¹ 1180 òà ñêàñóâàííÿ  Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  
â³ä 18 æîâòíÿ 2004 ðîêó ¹ 1258» â³ä 12 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 780/2005.
72  Äèâ. óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè» 
â³ä 23 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ¹ 33/2007,  «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè» â³ä 19 ëþòîãî 2007 ðîêó. 
73  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, 
ùî áóëî ïåðåäàíå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè  â óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñïðàâàìè» â³ä 22 ëþòîãî 2007 ðîêó.



100

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàçíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè ïàðëàìåíòó íà ñüîãîä-
í³ òàêîæ ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè.

Ç ïðèçíà÷åííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè Â.ßíóêîâè÷à Ñåê-
ðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà çìóøåíèé áóâ ïåðåáóäîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, 
â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå ðåôîðìóâàííÿ  àïàðàòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàê, 
ó æîâòí³ 2006 ðîêó Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî êîìïëåê-
ñíî ðåîðãàí³çîâàíî74. 

Ïðè öüîìó, àíàë³ç íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè â ïðåçèäåíòñüêîìó 
àïàðàò³ âèêëèêàº ïåâí³ çàïåðå÷åííÿ. Íàïðèêëàä, àëîã³÷íå ³ñíóâàí-
íÿ ïîñàä äâîõ Ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ç ñåìè çàñòóïíèê³â Ãëàâè Ñåêðå-
òàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàíàäòî çàïëóòàíèé òà öåíòðàë³çîâà-
íèé ðîçïîä³ë ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ Ãëàâîþ Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî ïåðøèìè çàñòóïíèêàìè òà çàñòóïíèêàìè, 
ïîâåðíåííÿ äî ïîñàä ðàäíèê³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áåç çàêð³ïëåííÿ 
çà íèìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, íåðàö³îíàëüíå, íà íàø ïîãëÿä, 
çëèòòÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ äåÿêèõ ãîëîâíèõ ñëóæá.

Ðåôîðìóâàííÿ àïàðàòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîäîâæèëîñÿ é íà 
ïî÷àòêó 2007 ðîêó. Òàê, îñê³ëüêè äî öüîãî ÷àñó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ó ñóäàõ ïðåäñòàâëÿâ Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ãëàâà äåðæà-
âè ôóíêö³þ ïðåäñòàâíèöòâà ó ñóäàõ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè òà ñòâîðåíèõ íèì äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîí-
ñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ îðãàí³â ïîêëàâ íà 
Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Â ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Ñëóæáó ç ïðåäñòàâíèöòâà â ñóäàõ ³í-
òåðåñ³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè75.

Âðàõîâóþ÷è ³ñíóâàííÿ ñòàëîãî ïðîöåñó ïîñò³éíîãî ðåôîðìóâà ííÿ 
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âè   ñëîâèòè 
ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ àïàðàòó Ãëàâè äåðæàâè.

Íà íàø ïîãëÿä, ìàêñèìàëüíî îðãàí³çàö³éíà ïðîñòà ñòðóêòóðà 
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â çìîç³ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 

Ïðè öüîìó:
1. Îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-

74  Äèâ. óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ óêàç³â 
ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 2 æîâòíÿ 2006 
ðîêó ¹ 814/2006, «Ïðî ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» â³ä  5 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 819/2006.
75  Äèâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26.02.2007 ð. ¹ 143.
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çèäåíòà Óêðà¿íè ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ó äâîõ íàïðÿìêàõ: 
à) äèâåðñèô³êàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, îñîáëèâî â ñôåð³ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³é ðåôîð-
ìóâàííÿ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè ÷îòèðè ïîñàäè 
äåðæàâíèõ ðàäíèê³â (çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè), ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè 
áåçïîñåðåäí³é òà ðåãóëÿðíèé êîíòàêò ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè; á) çà-
ïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïîäàëüøå çì³öíåííÿ òà ðîçâèòîê âçàºìîä³¿ 
ì³æ ï³äðîçä³ëàìè Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; çì³öíåííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè; íàâ÷àííÿ êàäð³â àíàë³çóâàòè òà âèðîáëÿòè 
ïîë³òèêó. 

2. Íåäîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ óòâîðåííÿ ïîñàäè “â³ëüíîãî” øòàò-
íîãî ðàäíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òîáòî ðàäíèêà áåç â³äïîâ³äíî¿ 
ãîëîâíî¿ ñëóæáè.

3. Îïòèìàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ º òðè çàñòóïíèêè Ãëàâè Ñåêðåòàð³à-
òó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è ïåðøîãî çàñòóïíèêà.

4. Ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè àïàðàòó 
Ïðåçèäåíòà çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó, îäí³ºþ 
ç ôóíêö³é ÿêîãî áóäå àâòîìàòè÷íèé êîíòðîëü çà ñòàíîì âèêîíàí-
íÿ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ð³çí³ ôóíêö³îíàëüí³ çàâäàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³, íà 
íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî óìîâíî ðîçä³ëèòè íà 6 êàòåãîð³é:

I. Ãîëîâí³ ñëóæáè
Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ãîëîâíèõ ñëóæá ìàº áóòè âèðîáëåííÿ 

ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ð³çíèõ ñôåðàõ òà ìîí³òîðèíã ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà íàñòóïíî¿ ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿ ãîëîâí³ ñëóæáè äîö³ëüíî î÷îëþâàòè ðàäíèêàì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè - êåð³âíèêàì ãîëîâíèõ ñëóæá. Ïðè òàê³é îðãàí³-
çàö³¿ Ðàäíèê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, ïîâèíåí ìàòè 
ìîæëèâ³ñòü êîìóí³êàö³¿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ç ìåòîþ óñâ³äîì-
ëåííÿ áà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ íàñòóïíîãî âèðîáëåííÿ 
ïîë³òèêè òà, ç ³íøîãî áîêó, áóòè êåð³âíèêîì ãîëîâíî¿ ñëóæáè ç 
ìåòîþ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó âèðîáëåííÿ òà ïðîâåäåííÿ 
ö³º¿ ïîë³òèêè,  àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ.
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²². Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
- ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè;
- ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
- ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè.
Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â ïîâèííî áóòè âëàñíå 

ïðåäñòàâëåííÿ, çàõèñò ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíî-
ìó îðãàí³. Öå ïîòðåáóº ñèñòåìàòè÷íî¿ àêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ïðåä-
ñòàâíèêà ç â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â äîö³ëüíî çáåðåãòè 
íåâåëèê³ ñëóæáè, ÿê³ ïîâèíí³ âëàñíå çàáåçïå÷óâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
ïðåäñòàâíèêà, ðîáèòè îïåðàòèâíèé, òåõí³÷íèé ìîí³òîðèíã ä³ÿëü-
íîñò³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âëàäè, çàáåçïå÷óâàòè ³íôîðìàö³ºþ â³ä-
ïîâ³äíó ãîëîâíó ñëóæáó Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

²²². Ñëóæáè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³:
- Êîì³ñ³¿ äåðæàâíèõ íàãîðîä òà ãåðàëüäèêè;
- Êîì³ñ³¿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà;
- Êîì³ñ³¿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïîìèëóâàííÿ.
Ö³ ñëóæáè òðàäèö³éíî çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì 

Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü òà, íà íàø ïîã-
ëÿä, ó ñüîãîäí³øíüîìó ôîðìàò³ íå ïîòðåáóþòü çì³í.

²V. Ï³äðîçä³ëè, ÿê³ îáñëóãîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè

Äî öèõ ï³äðîçä³ë³â â³äíîñÿòüñÿ:
- äåðæàâíî-ïðàâîâà ñëóæáà (¿¿ îñíîâíèì çàâäàííÿì ìàëî áè 

áóòè ïðîâåäåííÿ þðèäè÷íî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà íåîáõ³äíà êåð³âíèö-
òâó Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî ð³-
øåííÿ; ïðè öüîìó âîíà íå ïîâèííà çàéìàòèñÿ ðîçðîáêîþ ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, öå ïîâèíí³ ðîáèòè â³äïîâ³äí³ ãîëîâí³ 
ñëóæáè);

- ñëóæáà äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
- ñëóæáà ç ïèòàíü çâåðíåíü ãðîìàäÿí;
- ñëóæáà ãîñïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ (íà ÿêó ïîâèíí³ áóòè 

ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ Äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè);
- â³ää³ë êàäð³â;
- ðåæèìíî-ñåêðåòíèé â³ää³ë.
V. Îô³ñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
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Âèõîäÿ÷è ç  ³ñíóþ÷î¿ ñòðóêòóðè Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, îô³ñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  ìàâ áè âêëþ÷àòè:

- ïîì³÷íèê³â;
- ñëóæáó ï³äãîòîâêè âèñòóï³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
- Ïðåñ-ñëóæáó;
- Ñëóæáó Äåðæàâíîãî ïðîòîêîëó ³ öåðåìîí³àëó. 
V². Ïàòðîíàòí³ ñëóæáè êåð³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà.

Çì³íè ó ñòàòóñ³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
(ÐÍÁÎ) Óêðà¿íè

Ñòàòóñ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè Óêðà¿íè çà îñòàíí³ äâà ðîêè ê³ëüêà ðàç³â ñóòòºâî çì³íþ-
âàëèñü. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 
8 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 208  ñóòòºâî ðîçøèðþâàâ ïîâíîâàæåííÿ 
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, à îñîáëèâî ¿¿ Ñåêðåòàðÿ.

Çàçíà÷åíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî çàïðîâàäæå-
íî áàãàòî íåîäíîçíà÷íèõ íîâàö³é ó ïîâíîâàæåííÿ òà îðãàí³çàö³þ 
ä³ÿëüíîñò³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, à ñàì àêò áóâ îïðèëþäíåíèé ³ç çíà÷íèì 
çâîë³êàííÿì, ùî äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ðåàëüíà äàòà 
ï³äïèñàííÿ íå â³äïîâ³äàº îô³ö³éí³é ³íôîðìàö³¿. Ôàêòè÷íî ñòàòóñ 
îðãàíó ³ êåð³âíèêà éîãî àïàðàòó áóëî òðàíñôîðìîâàíî ñïåö³àëüíî 
ï³ä êîíêðåòíó îñîáó. Íà íàø ïîãëÿä,  ïðè ðîçìåæóâàíí³ ïîâíî-
âàæåíü âñåðåäèí³ àïàðàòó ãëàâè äåðæàâè, à òàêîæ ì³æ àïàðàòîì 
ãëàâè äåðæàâè, Óðÿäîì òà àïàðàòîì ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³, 
áóëè äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè çàäëÿ 
çáàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèõ êîìàíä, ÿê³ îòî÷óâàëè ãëàâó 
äåðæàâè.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî ðîçøèðåíî  ïîâíîâàæåííÿ 
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ç âñòàíîâëåíèìè ó ñïåö³àëüíîìó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè»76. 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ôóíêö³ÿìè ÐÍÁÎ Óêðà¿íè º:
- êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ó ìèð-
íèé ÷àñ;

- êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
76  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 5 
áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 183/98-ÂÐ.
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè â óìî-
âàõ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçî-
âèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè;

- âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Óêàçó Ïðåçèäåíò íàäàâ Ñåêðåòàðåâ³ 
ÐÍÁÎ Óêðà¿íè íåçàêîíí³ òà íåîá´ðóíòîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, çîê-
ðåìà, óçãîäæóâàòè ïðîåêòè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, äàâàòè äîðó÷åííÿ îðãàíàì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, âíîñèòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ïî 
êàíäèäàòóðàõ íà ïîñàäè â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, Çáðîéíèõ ñè-
ëàõ, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ïðèçíà÷åííÿ íà ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì, ïîäàâàòè íà ðîçãëÿä ãëàâè äåðæàâè ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ñóää³â, ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, 
³ ÷ëåí³â Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â, ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ 
çä³éñíþº Ïðåçèäåíò òîùî. Àíàëîã³÷í³ çàóâàæåííÿ ìîæíà âèñëîâè-
òè ³ ñòîñîâíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Àïàðàòó Ðàäè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 16 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó 
¹ 966/2005. 

Òåìè ïðîâåäåíèõ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè çàñ³äàíü (íàïðèêëàä, ñòîñîâ-
íî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè77 òà ñóäîâî¿ ðåôîðìè â ö³ëîìó, ùîäî 
áþäæåòó Óêðà¿íè íà ïåâíèé ð³ê â ö³ëîìó òîùî) ñâ³ä÷àòü ïðî òå, 
ùî çàíàäòî ðîçøèðåíå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» 
äîçâîëÿº ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ. Ôàêòè÷íî 
ñïîñòåð³ãàëîñÿ íàìàãàííÿ ïåðåòâîðèòè Ðàäó â ïàðàëåëüíèé óðÿä. 
Ïðîòå ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ Ï.Ïîðîøåíêà78 ç ïîñàäè Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ 
Óêðà¿íè á³ëüø³ñòü íåêîíñòèòóö³éíèõ òà íåçàêîííèõ ìîìåíò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ³ éîãî Ñåêðåòàðÿ, 
áóëî ÷àñòêîâî âèïðàâëåíî.
77  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2005 ðîêó «Ïðî çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» âiä 15 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 658.
78  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çâ³ëüíåííÿ Ï. Ïîðîøåíêà ç ïîñàäè Ñåêðåòàðÿ 
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» âiä 8 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 1231/2005, 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 
ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 208» â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 1318/2005, Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 2 ÷åðâíÿ 
2006 ðîêó ¹ 465/2006.
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Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Àïàðàòó Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 
1446/2005 áóëî çìåíøåíî ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â àïà-
ðàòó ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàòâåðäæåíî íîâ³ ñòðóêòóðó òà ïîëî-
æåííÿ ïðî íüîãî. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  «Ïðî  äåÿê³  ïèòàí-
íÿ  îðãàí³çàö³¿  ä³ÿëüíîñò³  Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè 
Óêðà¿íè” â³ä  8 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 208 áóëî âèçíàíî òàêèì, ùî 
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü79.

Ñóìí³âíèì, íà íàø ïîãëÿä, ç îãëÿäó íà êîíñòèòóö³éíó êîìïå-
òåíö³þ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè âèãëÿäàº ââåäåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äî 
ñêëàäó ÐÍÁÎ Óêðà¿íè Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Ãîëîâè 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè80.

Ñòâîðåííÿ Ðåã³îíàëüíèõ ïðèéìàëåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè81 áóëî ñòâîðåíî Ðåã³î-

íàëüí³ ïðèéìàëüí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ 
Êðèì, îáëàñíèõ öåíòðàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, îñíîâíèìè 
çàâäàííÿìè ÿêèõ áóëè: îïðàöþâàííÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà íàäàííÿ 
ïîâ³äîìëåíü çà ðåçóëüòàòàìè îïðàöþâàííÿ, ñïðèÿííÿ ãðîìàäÿíàì 
çà ì³ñöåì ¿õ ïðîæèâàííÿ ó âèð³øåíí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
ïèòàíü, ç ÿêèìè âîíè çâåðòàþòüñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ 
îðãàí³â. Äëÿ öüîãî Ðåã³îíàëüí³ ïðèéìàëüí³ áóëè íàä³ëåí³ ïðàâîì 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèìè ³ 
ñëóæáîâèìè îñîáàìè äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êåð³âíèêà Ñåê-
ðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó 
çâåðíåííÿõ ãðîìàäÿí.

Ñòâîðåííÿ Ðåã³îíàëüíèõ ïðèéìàëåíü Ïðåçèäåíòà – ùå îäèí 

79   Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, 
äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 15 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1084.
80  Äèâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñêëàä Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 749 òà Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
12 ëþòîãî 2007 ðîêó ¹ 104, ÿêèìè áóëî âíåñåíî çì³íè äî íüîãî. 
81  Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ðåã³îíàëüíèõ ïðèéìàëåíü 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 1088, Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî Ðåã³îíàëüí³ ïðèéìàëüí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âiä 28 êâ³òíÿ 2005 
ðîêó ¹ 1014.



106

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

ñóïåðå÷ëèâèé êðîê ãëàâè äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó, ¿õ ñòâîðåííÿ 
îá´ðóíòîâóâàëîñÿ ïîçèòèâíîþ ìåòîþ – çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîòå, ç ³íøîãî 
áîêó, ó Ïðåçèäåíòà â³äñóòí³é ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ âèð³øåííÿ ïðî-
áëåì ãðîìàäÿí íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ôàêòè÷íî ïðàö³âíèêè ïðèéìà-
ëåíü ïåðåïðàâëÿëè äîðó÷åííÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Òàêà ïðàêòèêà ïðèçâîäè-
ëà äî ïåðåîáòÿæåííÿ îðãàí³â âëàäè «äîðó÷åííÿìè â³ä Ïðåçèäåí-
òà» (ñàìå ³ñíóâàííÿ ÿêèõ º âêðàé äèñêóñ³éíèì). ² öå ïðè òîìó, 
ùî êîíòðîëüíèõ ìåõàí³çì³â ó Ïðåçèäåíòà, îñîáëèâî çà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàãàë³ íåìàº, à ó ãðîìàäÿí ïîìèëêîâî 
ðîçâèâàºòüñÿ âàäà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè - çâåðòèñÿ íå äî íàëåæíî¿ ³í-
ñòàíö³¿, à îäðàçó ç äð³áíîþ ïðîáëåìîþ äî âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè.

Ïîçèòèâîì ñòàëî òå, ùî öåé õèáíèé êðîê áóëî âèïðàâëåíî ïðè 
÷åðãîâîìó ðåôîðìóâàíí³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàê, 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ óêàç³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 2 
æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 814/2006 Ðåã³îíàëüí³ ïðèéìàëüí³ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè áóëî ë³êâ³äîâàíî.

Ðåàë³çàö³ÿ Ïðåçèäåíòîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
Á³ëüø³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â 

ïîðÿäêó çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 
2005 ðîö³, áóëè ïðîåêòàìè çàêîí³â ïðî ðàòèô³êàö³þ ì³æíàðîä-
íèõ óãîä òà ïðîåêòàìè ð³øåíü êàäðîâîãî õàðàêòåðó. Çà äâà ðîêè 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âí³ñ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå 
áàãàòî çàêîíîïðîåêò³â ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó,  çäåá³ëüøîãî òàê³ 
çàêîíîïðîåêòè ìîæíà áóëî ñïîñòåð³ãàòè ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëîâè-
íè 2006 ðîêó.

Ñåðåä ñóòòºâèõ äîñÿãíåíü ãëàâè äåðæàâè â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âàðòî â³äì³òèòè ðîçðîáêó òà âíåñåííÿ 
ïðîåêò³â çàêîí³â ùîäî ÷èñåëüíîñò³ çáðîéíèõ ñèë82, ùîäî ðåôîðìó-

82  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ÷èñåëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè íà 2006 ð³ê» â³ä 
22 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 3284-IV, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ÷èñåëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê» â³ä 19 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 154-V.
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âàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â83, àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî84. 
Çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 20 
æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 3014-IV, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóê-
òóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 17 
ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 3106-IV, ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñ-
òâà äî âèìîã ÑÎÒ  16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó - çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çîâí³øíüîå-
êîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü» òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòðàõóâàííÿ», à òàêîæ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ãîëîäîìîð 1932-
1933 ðîê³â â Óêðà¿í³» â³ä 28 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 376-V. 

Ñåðåä ïðîåêò³â ïîäàíèõ Ïðåçèäåíòîì òà ùå íåðîçãëÿíóòèõ, â 
ö³ëîìó ïîçèòèâíó îö³íêó çàñëóãîâóþòü çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ïåðåä-
áà÷àþòü ñóäîâó ðåôîðìó – öå çàêîíîïðîåêòè â³ä 27 ãðóäíÿ 2006 
ðîêó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óê-
ðà¿íè» (ðåºñòð. ¹ 2834) òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ðåºñòð. ¹ 2835).

 Òàêîæ íà óâàãó çàñëóãîâóº ïðîåêò Çàêîíó ïðî ñîö³àëüíèé ä³à-
ëîã â Óêðà¿í³ â³ä 14 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 2748, ïðèéíÿòèé ó ëþòî-
ìó 2007 ðîêó ïàðëàìåíòîì çà îñíîâó.

Îêðåìî ïîçèòèâíî ñë³ä â³äì³òèòè ïðåçèäåíòñüêèé ïðîåêò Çà-
êîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè» (¹ 2325-1), ïîëîæåííÿ ÿêîãî, íà æàëü, áóëî ïîâ-
í³ñòþ ïðî³ãíîðîâàíî óðÿäîâîþ á³ëüø³ñòþ. Ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî 
çàêîíîïðîåêòó íàáëèæàëè ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ øëÿõîì 

83  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè» â³ä 15 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 3200-IV òà 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè» â³ä 1 ãðóäíÿ 2005 ðîêó 
¹ 3160-IV.
84  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá‘ºäíàíèõ Íàö³é 
ïðîòè êîðóïö³¿» â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 251-V, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ 
Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 
252-V, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî Êðèì³íàëüíî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 253-V, Ïðîåêò 
Çàêîíó ¹ 2112 â³ä 11.09.2006 ðîêó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Ïðîåêò Çàêîíó ¹ 2113 â³ä 
11.09.2006 ðîêó ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, Ïðîåêò Çàêîíó ¹ 2114 
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü.



108

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ôóíêö³é ³ ïîñàä, 
³íñòèòóö³éíîãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ, ââîäèëè ºâðîïåéñüê³ ï³äõîäè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ 
íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ó áàãàòüîõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïðåçèäåíò óòðèìó-
âàâñÿ â³ä ñàìîñò³éíî¿ ðîçðîáêè ³ âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, à îá-
ìåæóâàâñÿ íàäàííÿì äîðó÷åíü ð³çíèì îðãàíàì âëàäè. Ïðàêòèêà 
ïîêàçàëà, ùî á³ëüø³ñòü öèõ äîðó÷åíü áóëî ïðî³ãíîðîâàíî. ßê ðå-
çóëüòàò, íåâèêîíàíèì çàëèøèëîñü çîáîâ’ÿçàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ïðî ÿêíàéøâèäøå óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè», «Ïðî îïîçèö³þ», «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» òîùî. 

Âçàºìîä³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè

ßê çàçíà÷àëîñÿ, ç ïî÷àòêîì 2006 ðîêó, íåçâàæàþ÷è íà çì³íè ó 
ñâîºìó êîíñòèòóö³éíîìó ñòàòóñ³, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çáåð³ãàâ á³ëü-
ø³ñòü òðàäèö³éíèõ ³íñòðóìåíò³â ó âçàºìîä³¿ ç Óðÿäîì, îñê³ëüêè ó 
ïåðø³é ïîëîâèí³ 2006 ðîêó â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóâàâ Óðÿä, ïîë³-
òè÷íî ïðèõèëüíèé äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò íà ïî÷àòêó 
2006 ðîêó ïðîäîâæóâàâ ïðàêòèêó íàäàííÿ äîðó÷åíü Óðÿäó, êåðó-
âàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ Óðÿäó øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîçïîðÿä-
æåíü. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âèñëîâèòè ñâîþ 
ïîçèö³þ ùîäî àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â àñïåêò³ âçàºìîä³¿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 

Çã³äíî ç ÷àñòèíàìè äðóãîþ òà òðåòüîþ ñòàòò³ 113 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñë³ä ï³äêðåñëè-
òè, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 113 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í. À ñàìå, äî ÷àñòêîâîãî íàáóò-
òÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-



109

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

ö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222- ²V (äàë³ – Çàêîí 
¹ 2222) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóâàâñÿ 
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 
Òîáòî ï³ñëÿ âíåñåííÿ âêàçàíèõ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ç ïåðåë³êó 
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Óðÿä, âèêëþ-
÷åí³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âêëþ÷åí³ – ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî ïîÿñíþºòüñÿ çàãàëüíîþ íàïðàâëåí³ñòþ 
Çàêîíó ¹ 2222 ùîäî çì³íè ôîðìè ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ç ïðåçèäåíò-
ñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè íà ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó. 
Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîÿñíþº 
ä³ºñëîâî «êåðóâàòèñÿ» ÿê ä³ÿòè, ÷èíèòè çã³äíî ç ÷èì-íåáóäü, íà 
ï³äñòàâ³ ÷îãîñü, çàëåæíî â³ä ÷îãîñü. ²ç çàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â àñ-
ïåêò³ âçàºìîä³¿ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ä³º çã³äíî ëèøå ç óêàçàìè 
Ãëàâè äåðæàâè òà íà ï³äñòàâ³ éîãî óêàç³â.

Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (ÿêèé íå çàçíàâ çì³í) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº 
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè. Òîáòî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé îðãàí ó ñèñ-
òåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ÿê 
óêàç³â, òàê ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äî ðå÷³, íà íàø 
ïîãëÿä, ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåëîã³÷íèì 
âèãëÿäàº ñèòóàö³ÿ, êîëè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ êåðóºòüñÿ ïîëîæåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîòå íå 
çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè  âèêîíàííÿ îñòàíí³õ. Âåëèêèé òëóìà÷-
íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîÿñíþº: 1) ä³ºñëîâî «çà-
áåçïå÷èòè» ÿê ñòâîðþâàòè íàä³éí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íå-
áóäü, ãàðàíòóâàòè ùîñü; 2) ä³ºñëîâî «âèêîíóâàòè» ÿê çä³éñíþâàòè 
ùî-íåáóäü, ðåàë³çîâóâàòè çàâäàííÿ, íàêàç, çàäóì ³ òàêå ³íøå, ïðî-
âîäèòè â æèòòÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçè-
äåíòà   Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿ ÷àñòè-
íè òðåòüî¿ ñòàòò³ 113 òà ïóíêòó 1 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â 
àñïåêò³ âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç Óðÿäîì ñë³ä ðîçóì³òè íà-
ñòóïíèì ÷èíîì:

ïî-ïåðøå, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóòè âèäàí³ 



110

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
ñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

ïî-äðóãå, ïîëîæåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæóòü áóòè 
ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî íà ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó Óêðà¿íè, ïðîòå ðîç-
ïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå êåðóâàòè áóäü-ÿêèì 
÷èíîì ä³ÿëüí³ñòþ âñüîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

ïî-òðåòº, ðîçïîðÿäæåííÿ Ãëàâè äåðæàâè ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ 
ïèòàíü äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
òà àäðåñóâàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòðîâ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñò-
ðîâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãîëîâ³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ç 
âèìîãîþ çàáåçïå÷èòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèêîíàííÿ äàíî-
ãî ðîçïîðÿäæåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïåðø çà âñå ðîçïîðÿäæåííÿ Ãëàâè äåðæàâè ïî-
âèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòâîðåíèõ íèì 
çã³äíî ç ïóíêòîì 28 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ îðãàí³â ³ 
ñëóæá.

Ïðîòå ëèøå 30 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ð³øåííÿì Óðÿäó ç Òèì÷àñî-
âîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî âèëó÷åíî ïóíêò 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà òà ïðàö³âíèê³â 
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà (êð³ì äîðó÷åíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â óêàçàõ òà 
ðîçïîðÿäæåííÿõ ãëàâè äåðæàâè85). Ôàêò âèëó÷åííÿ íîðìè ïðî íà-
äàííÿ Ïðåçèäåíòîì äîðó÷åíü óðÿäîâ³ çàñëóãîâóº ïîçèòèâíî¿ îö³íêè. 
Ïî-ïåðøå, ³íñòèòóò äîðó÷åíü ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ëèøå â³äíîñíî 
ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá‘ºêò³â, à Óðÿä íå ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ïðåçèäåí-
òó. Ïî-äðóãå, öå ð³øåííÿ º ðàö³îíàëüíèì ³ ç ïîçèö³¿ åôåêòèâíîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Àäæå ÷èñëåíí³ äîðó÷åííÿ â³äâîë³êàþòü 
óðÿäîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ â³ä ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü òà 
óíåìîæëèâëþþòü ïëàíóâàííÿ â ðîáîò³ îðãàí³â âëàäè. Ïðîòå Óðÿä 
áóâ áè ïîñë³äîâíèì, ÿêáè îáìåæèâ ïîò³ê ³ âëàñíèõ äîðó÷åíü (íà-
ñàìïåðåä, ó ôîðì³ äîðó÷åíü â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â ÷è êåð³âíèê³â 
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â) ³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè.  Ìîòèâàö³ÿ óðÿäîâö³â, ùî öå ð³øåííÿ çóìîâëåíî íîâèì êîíñòè-
òóö³éíèì óñòðîºì, º íåùèðîþ, îñê³ëüêè ³ äî êîíñòèòóö³éíèõ çì³í 
ãëàâà äåðæàâè íå ìàâ ï³äñòàâ äàâàòè äîðó÷åííÿ Óðÿäó. 
85  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Òèì÷àñîâîãî 
ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 30 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1256.
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21 âåðåñíÿ 2006 ðîêó Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïîâåðíóâ ñ³ì àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàíèõ ó ñåðïí³-âåðåñí³ 
2006 ðîêó, ãëàâ³ äåðæàâè. Ï³äñòàâîþ äëÿ ïîâåðíåííÿ ñòàëî òå, ùî 
ö³ àêòè ï³äëÿãàþòü ñêð³ïëåííþ ï³äïèñàìè Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿-
íè ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ (êîíòðà-
ñèãíàö³¿), àëå âîíè áóëè íàä³ñëàí³ íà ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè âæå 
ï³ñëÿ ¿õ îïðèëþäíåííÿ. Ñåêðåòàð³àò Óðÿäó ââàæàº, ùî öèì áóëî 
ïîðóøåíî âèìîãè ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòà òò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, à çàçíà÷åí³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º íå÷èííèìè. 25 âåðåñíÿ 
2006 ðîêó äàí³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëè ïîâòîðíî íàïðàâ-
ëåí³ íà êîíòðàñèãíàö³þ.

Ó êîíòåêñò³ âèíèêëî¿ ñóïåðå÷êè ì³æ îðãàíàìè âëàäè íåîáõ³ä-
íî âèõîäèòè ç òîãî, ùî íà ìîìåíò âèíèêíåííÿ ñïîðó ïðîöåäóðà 
êîíòðàñèãíàö³¿ òà ¿¿ íàñë³äêè íå áóëè âèçíà÷åí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³, îòæå ïîâèíí³ áóëè âèð³øóâàòèñÿ íà îñíîâ³ êîíñòðóêòèâíîãî 
ä³àëîãó ì³æ âèùèìè âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

Íà íàø ïîãëÿä, âèõîäÿ÷è ç òåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ³íñòèòóòó 
êîíòðàñèãíàö³¿, çàóâàæåííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè ùîäî ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó îïðèëþäíåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, ÿê³ ïîòðåáóþòü êîíòðàñèãíàö³¿ çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 106 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ îïðèëþäíåííÿ ¿õ äî ï³äïèñàííÿ 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè òà ì³í³ñòðîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà àêò 
òà éîãî âèêîíàííÿ, áóëî ñëóøíèì. Ïðè öüîìó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî ïðèïèñó ùîäî ïîðÿäêó îï-
ðèëþäíåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðîöåäóðà ñêð³ïëåííÿ ï³ä-
ïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò ³ éîãî 
âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äíèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî: 
à) íà ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì íàïðàâëÿºòüñÿ àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, à íå éîãî ïðîåêò. Ñàìå öèì êîíòðàñèãíàö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
â³çóâàííÿ; á) ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòðà, 
â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò ³ éîãî âèêîíàííÿ, º óìîâîþ (ïåðåäóìîâîþ) 
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ àêòîì; â) ïðîöåäóðà êîíòðàñèãíàö³¿ ìàº â³äáóâà-
òèñÿ â îáìåæåíèõ ÷àñîâèõ ìåæàõ òà ìàòè ôîðìàëüíå çàâåðøåííÿ, 
àáè íå ñòâîðþâàòè ñèòóàö³¿ ïðàâîâî¿ àáî ïîë³òè÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³;  
ã) äîö³ëüíî, ùîá àêòè Ïðåçèäåíòà, ÿê³ ï³äëÿãàþòü êîíòðàñèãíàö³¿, 
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îïðèëþäíþâàëèñÿ ç ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ì³í³ñòðà â³äïîâ³-
äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ.

Íà ñüîãîäí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» 
â³ä 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó â ñòàòò³ 27 «Â³äíîñèíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè» âðåãóëüîâóº äîâîë³ ÷³òêî ïðîöå-
äóðó êîíòðàñèãíàö³¿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Òàê, âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàí³ â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 5 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ãëàâ 
äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ Óêðà¿íè â ³íøèõ äåðæàâàõ ³ ïðè 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ñêð³ïëþþòüñÿ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè; àêòè Ïðåçèäåí-
òà Óê ðà¿íè, âèäàí³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ïóíêòîì 23
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùîäî óòâîðåí-
íÿ ñóä³â ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ñêð³ïëþþòüñÿ ï³äïèñà-
ìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè; àêòè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàí³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
ïóíêòàìè 18 òà 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè,  ñêð³ïëþþòüñÿ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ ì³í³ñ-
òðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ, ÿêèé âèçíà÷àºòü-
ñÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè. Ì³í³ñòð, â³äïîâ³äàëüíèé çà àêò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî âèêîíàííÿ, ïîâèíåí ïðîòÿãîì îäíî-
ãî ðîáî÷îãî äíÿ ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ òàêîãî àêòó ñêð³ïèòè éîãî 
ñâî¿ì ï³äïèñîì, ï³ñëÿ ÷îãî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè òàêîæ ïðîòÿ-
ãîì îäíîãî ðîáî÷îãî  äíÿ ïîâèíåí  ñêð³ïèòè éîãî ñâî¿ì ï³äïèñîì 
³ íàä³ñëàòè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Çàãàëüíà òðèâàë³ñòü ïðîöåäóðè 
ñêð³ïëåííÿ àêòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ, íå 
ìîæå ïåðåâèùóâàòè òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ 
òàêîãî àêòà äî Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó ðàç³, ÿêùî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè,  ì³í³ñòð, â³äïîâ³äàëüíèé  
çà  àêò  òà  éîãî  âèêîíàííÿ,  ââàæàþòü íåìîæëèâèì ñêð³ïëåííÿ 
ï³äïèñàìè àêòà  Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âîíè ïîâåðòàþòü òàêèé àêò 
³ç âèêëàäåííÿì ó ñóïðîâ³äíîìó ëèñò³ ìîòèâ³â ñâî¿õ ð³øåíü íå ï³ç-
í³øå òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ òàêîãî àêòà äî 
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî ñêð³ïëåí³ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-
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ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêî-
íàííÿ, îô³ö³éíî îïðèëþäíþþòüñÿ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ ³ç çàçíà-
÷åííÿì ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³äïèñàìè ÿêèõ ñêð³ïëåí³ ö³ àêòè.

16 æîâòíÿ 2006 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âïåðøå íà ï³äñòàâ³ 
íîâèõ ïîëîæåíü ïóíêòó 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè  çàñòîñóâàâ ñâîº ïîâíîâàæåííÿ ïðî çóïèíåííÿ àêòà Óðÿ-
äó ç ìîòèâ³â éîãî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ éîãî íåêîíñòèòóö³éíîñò³. Çîêðåìà, ãëàâà äåðæàâè ñâî¿ì Óêà-
çîì86 çóïèíèâ ä³þ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 âå-
ðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1336.

Ï³ñëÿ öüîãî äî ê³íöÿ 2006 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ ùå 
òðè óêàçè87, ÿêèìè çóïèíèâ ä³þ äåâ’ÿòè ïîñòàíîâ Óðÿäó ç ìîòèâ³â 
¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà çâåðíóâñÿ äëÿ îñòàòî÷íî-
ãî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî íà ïî÷àòêó 2007 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîäîâæóº 
àêòèâíî çàñòîñîâóâàòè ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çóïè-
íåííÿ ä³¿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè88. 

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïî æîäí³é 
ñïðàâ³ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç çóïèíåííÿì ä³¿ 
ïîñòàíîâ Óðÿäó ç ìîòèâ³â ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³. Ïðè öüîìó ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè” íå áóëè âíåñåí³ ó çâ’ÿçêó ç êîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè â³äïîâ³ä-
í³ äîïîâíåííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ïî 
ñïðàâàõ ùîäî àêò³â Óðÿäó, ä³ÿ ÿêèõ çóïèíåíà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè. 

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ç áîêó Óðÿäó Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàëîñü ôàê-
òè÷íå ³ãíîðóâàííÿ òàêèõ ð³øåíü ãëàâè äåðæàâè. Çîêðåìà, â³ä âåðòî, 

86  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 20 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1336» â³ä 16 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 880.
87  Äèâ. óêàçè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè «Ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 1383» â³ä 31 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 909; 
«Ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 15 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 
1315» â³ä 10 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 938; «Ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 13 ãðóäíÿ  2006 ðîêó ¹ 1731, ¹ 1734, ¹ 1735, ¹ 1736, ¹ 1737, 
¹ 1741, ¹ 1742» â³ä 15 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1081.
88 Äèâ. óêàçè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè «Ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäó 2006 ðîêó ¹ 1624” â³ä 11 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ¹ 6;  «Ïðî 
çóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ¹ 8 ³ 
¹ 9” â³ä 12 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹ 14.
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ç ïóáë³÷íèì âèçíàííÿì, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â áóëî ïðî³ãíîðîâàíî 
ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.12.2006 ð. ¹ 1731, ¹ 1734, ¹ 1735, ¹ 
1736, ¹ 1737, ¹ 1741, ¹ 1742 ñòîñîâíî ïðèçíà÷åíü íà êåð³âí³ ïî-
ñàäè  â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. 

Â ìàéáóòíüîìó, íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ð³øåíü Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, äåÿê³ ïîñòàíîâè Óðÿäó, ä³ÿ ÿêèõ áóëà çóïèíåíà, 
ïîíîâèëè ñâîþ ä³þ íà ï³äñòàâ³ ñêàñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì ñâî¿õ óêàç³â 
ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê, Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè áåç â³äêëèêàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü ç 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çì³íèâ ñâîº ïîïåðåäíº ð³øåííÿ ùîäî 
çóïèíåííÿ äåâ’ÿòè ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè89. 

Íà íàø ïîãëÿä, íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ çà-
ñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâîãî ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷å-
íîãî ïóíêòîì 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Òàê, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, íåîáõ³äíå çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïî-
ïåðøå, îñîáëèâîñòåé êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó òàê³é êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâ, ïî-äðóãå, íàñë³äê³â ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè ð³øåííÿ ó òàêèõ ñïðàâàõ, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ, ùî â³ä-
áóâàºòüñÿ ç àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çóïèíåííÿ ä³¿ àêò³â 
Óðÿäó, ç àêòàìè Óðÿäó, ä³þ ÿêèõ çóïèíåíî, íàïðèêëàä, ó âèïàä-
êó â³äìîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ðîçãëÿäàòè â³äïîâ³äíó 
ñïðàâó. 

Ùîäî çì³ñòó ñïîð³â, ³ îñîáëèâî – íàâêîëî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü ó ñèñòåì³ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî ¿õ ïåðøîïðè÷èíîþ º â³äñóòí³ñòü çà-
êîí³â, ÿê³ á ðåãóëþâàëè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³í-
øèõ ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é. Îòæå, óõâàëåííÿ çàêîí³â, à íå ï³äçà-
êîííå çìàãàííÿ, áóëî á íàéêðàùîþ â³äïîâ³ääþ âëàäè íà âèêëèêè ç 
òî÷êè çîðó äåìîêðàòè÷íîãî óðÿäóâàííÿ. 

ßê ïîçèòèâ, ñë³ä â³äì³òèòè çì³íè äî Òèì÷àñîâîãî Ðåãëàìåíòó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè90 â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó, ÿêèìè ïå-

89  Äèâ. óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä  18 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1097, â³ä 
21 ëþòîãî 2007 ðîêó ¹ 130, â³ä 14 áåðåçíÿ 2007 ðîêó  ¹ 205.
90  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 òðàâíÿ 2000 ð. N 761 ³ â³ä 5 ÷åðâíÿ 2000 ð. ¹ 915» âiä 
2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1532.
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ðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íåâ³äêëàäíîãî ñêëèêàííÿ çàñ³äàííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â «íà ïðîõàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», à òàêîæ ïðà-
âî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â áðàòè 
ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â. Òàêîæ öèì ð³øåííÿì Óðÿ-
äó ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ íà çàïèò Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â ñòåíîãðàìè çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â, ïðîòîêîëó òà ñòåíîãðàìè çàñ³äàíü óðÿäîâèõ êîì³òåò³â.

1.6. ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÓÐßÄÓ
Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â áóëî ñôîðìîâàíî òðè ñêëàäè Êàá³íåòó 

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. À ñàìå: Óðÿä, â ÿêîìó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè 
áóëî ïðèçíà÷åíî Þ.Òèìîøåíêî, ïðàöþâàâ ç 4 ëþòîãî 2005 ðîêó ïî 
âåðåñåíü 2005 ðîêó, Óðÿä Þ.ªõàíóðîâà ïðàöþâàâ ç âåðåñíÿ 2005 ðîêó 
ïî ñåðïåíü 2006 ðîêó òà Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à, ÿêèé áóëî ñôîðìîâàíî 
âæå çà íîâèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÿêèé ïðàöþº 
äî öüîãî ÷àñó. Ö³êàâèì ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà º ïåðøà 
ïðàêòè÷íà  ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïîðÿäêó 
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿ 
íîâîãî ñêëàäó Óðÿäó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòèêà âèñâ³òëèëà äîâîë³ 
áàãàòî ïðîáëåì ó êîíñòèòóö³éíîìó ðåãóëþâàíí³ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ 
âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîðÿäêó ïðè-
ïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íåãàòèâíî ïîçíà÷èëèñÿ íà âçàºìîä³¿ 
ã³ëîê âëàäè òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Ïðè ôîðìóâàíí³ Óðÿäó 
çà íîâèìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ãîëî-
âíà ðîëü â³äâîäèòüñÿ Ïàðëàìåíòó, âàæëèâèì åòàïîì º ôîðìóâàííÿ 
óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ 
óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ âèñâ³òëþºòüñÿ ó ï³äðîçä³ë³ «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè».

Ó öüîìó ï³äðîçä³ë³ ìè çîñåðåäèìîñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ, ùî âèíèêàëè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè òà ð³çíèìè ã³ëêà-
ìè âëàäè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿä³â â õðîíîëîã³÷íî-
ìó ïîðÿäêó.

Ïåðøèé Óðÿä ï³ñëÿ âñòóïó íà ïîñàäó íîâîãî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè Â.Þùåíêà áóëî ñôîðìîâàíî 4 ëþòîãî 2005 ðîêó çà ï³äòðèìêè 
ÿê ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, òàê ³ ïðèõèëüíèê³â éîãî 
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îïîíåíòà Â.ßíóêîâè÷à. Ï³äòðèìêà ñêëàäó Óðÿäó ïî ñóò³ îçíà÷àº 
âçÿòòÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòü öüîãî Óðÿäó. Â Óðÿä³ áóëè 
ïðåäñòàâëåí³ áëîê «Íàøà Óêðà¿íà», ÁÞÒ, Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ. 

Ôîðìóâàííÿ Óðÿäó â³äáóâàëîñÿ â äîâîë³ óðî÷èñò³é îáñòàíîâö³ 
áåçïîñåðåäíüî â Ïàðëàìåíò³, ïðè ÷îìó ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà Óêðà¿íè ñï³âïàäàëî â ÷àñ³ ç ïðèçíà÷åííÿì ³íøèõ ÷ëåí³â Óðÿ-
äó. Íàãàäàºìî, ùî çà ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ðåäàê-
ö³¿ 1996 ðîêó Ïàðëàìåíò íàäàº çãîäó íà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Óðÿäó 
ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿-
íè.

 4 ëþòîãî 2005 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñïî÷àòêó â³ä-
áóëîñü ãîëîñóâàííÿ çà Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Þ.Òèìîøåíêî. Ï³ñëÿ 
÷îãî íîâèé Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ïðåäñòàâëÿëà ñâ³é Óðÿä, à Ïðåçèäåíò 
ï³ä ÷àñ ïðåäñòàâëåííÿ ï³äïèñóâàâ â³äïîâ³äí³ óêàçè áåçïîñåðåäíüî 
â Ïàðëàìåíò³. Ïðè öüîìó âèñâ³òëåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ Óðÿ-
äó äàº íàì ï³äñòàâè ñóìí³âàòèñÿ ó ³ñíóâàíí³ â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 114 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîäàíü 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ùîäî êàíäèäàò³â íà äåÿê³ ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öå, çîêðåìà, ñòîñóâàëîñÿ êàíäèäàòóðè íà 
ïîñàäó Â³öå-ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íà ÷àñ 
âèñòóïó Þ.Òèìîøåíêî öÿ ïîñàäà ùå áóëà âàêàíòíîþ. Îäíàê, äî 
ê³íöÿ âèñòóïó ñòàëî â³äîìî, ùî Â³öå-ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðîì ñòàâ Ðîìàí 
Áåçñìåðòíèé. 

Òàêå ïîñï³øíå ôîðìóâàííÿ Óðÿäó, íà íàø ïîãëÿä, íåãàòèâíî 
ïîçíà÷èëîñÿ íà åôåêòèâíîñò³ éîãî ðîáîòè Óðÿäó. Çàãàëüíèì íå-
äîë³êîì öüîãî ñêëàäó Óðÿäó áóëî òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè íå ñêëàäàâ ºäèíó êîìàíäó, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â Óðÿäó áóëà 
ïðèçíà÷åíà ïî êâîò³ Ïðåçèäåíòà, ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ôàêòè÷íî íå 
ìàâ âïëèâó íà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, à âíóòð³øí³ êîíôë³êòè ³íîä³ íàáó-
âàëè ïóáë³÷íîãî ðîçãîëîñó (íàïðèêëàä, ñèòóàö³ÿ ç ð³øåííÿì ïðî 
çàáîðîíó ðååêñïîðòó íàôòè). 

Ó âåðåñí³ 2005 ðîêó, ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ìåìîðàíäóìó ì³æ âëà-
äîþ (Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè) òà îïîçèö³ºþ (Ïàðò³ºþ Ðåã³îí³â) òà ï³ñ-
ëÿ òàê çâàíîãî «êîðóïö³éíîãî ñêàíäàëó», Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà 
ï³äñòàâ³ ïóíêòó 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
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íè (ó ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó) ñâî¿ì Óêàçîì91 ïðèïèíèâ ïîâíîâàæåí-
íÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³, â³äïîâ³äíî, â³äïðàâèâ ó â³äñòàâêó 
Óðÿä. Öèì æå Óêàçîì ãëàâà äåðæàâè äîðó÷èâ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Þð³þ ªõàíóðîâó, ÿêîãî çãîäîì ïðè ï³ä-
òðèìö³ Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â é áóëî ïðèçíà÷åíî íîâèì Ïðåì‘ºð-ì³í³ñò-
ðîì Óêðà¿íè92. Ôàêòè÷íî öå áóâ êîàë³ö³éíèé óðÿä Íàøî¿ Óêðà¿íè, 
ÏÐÏ, ÓÍÏ òà Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â, â ÿêîìó îñòàííÿ íå áóëà ïðåäñòàâëå-
íà ïåðñîíàëüíî.

Ï³ñëÿ çì³íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ÷àñòèíè óðÿäîâö³â, íà äóì-
êó áàãàòüîõ åêñïåðò³â, Óðÿä ïî÷àâ ïðàöþâàòè á³ëüø óçãîäæåíî òà 
ïðîôåñ³éíî. Ïðîòå çàêëèêè ãëàâè äåðæàâè ³ çàêèäè îïîçèö³¿ ùîäî 
çìåíøåííÿ ïîë³òèçàö³¿ Óðÿäó, çàáîðîíè ó÷àñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â ó ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ ³ ïàðëàìåíòñüê³é âèáîð÷³é êàì-
ïàí³¿ º ïîìèëêîâèìè àïð³îð³, àäæå ïîñàäà ÷ëåíà Óðÿäó º ïîë³òè÷-
íîþ.

Ç ïî÷àòêîì íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîâèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ñòàëè ïðîÿâëÿòèñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç íèçüêîþ ÿê³ñòþ 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í. Òàê, 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó íàáóëè ÷èííîñò³ íîâ³ 
êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Óðÿäó, ïðîòå çàëèøàëèñÿ ä³þ÷èìè ïîëîæåííÿ, ÿêèìè âñòà-
íîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çà 
óìîâ òàêîãî ñóïåðå÷ëèâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿ-
äó ñóòî äåêëàðàòèâíèì âèãëÿäàëî â³äïðàâëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äñòàâêó íà ïî÷àòêó 2006 
ðîêó. Ïðè ÷îìó, ñë³ä çàçíà÷èòè, âçàãàë³ âèêëèêàº ñóìí³â äîòðè-
ìàííÿ Ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè â³äñòàâêè Óðÿäó. 

Òàê, 10 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà â³äïðàâèëà Óðÿä Þð³ÿ 
ªõàíóðîâà ó â³äñòàâêó93. Îäíàê öÿ ïðîöåäóðà, íà íàø ïîãëÿä,  áóëà 
çä³éñíåíà ç ÿâíèì ïîðóøåííÿì âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ç³ çì³íàìè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó) ïå-
ðåäáà÷åíî òàê³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
91  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè Þ. Òèìîøåíêî òà â³äñòàâêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 8 âåðåñíÿ 
2005 ðîêó ¹ 1234/2005.
92  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Þ. ªõàíóðîâà Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðîì 
Óêðà¿íè» âiä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 1323/2005.
93  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî â³äñòàâêó Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 10 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹ 3295-²V.
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- â³äñòàâêà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà âëàñíîþ çàÿâîþ (÷àñòèíè äðóãà òà òðåòÿ ñòàò-
ò³ 115, ïóíêò 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85);

- ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³-
ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ ñòàòò³ 115, 
ñòà òòÿ 87); 

- çâ³ëüíåííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ïóíêò 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85).

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Ïîñòàíîâó “Ïðî â³äñòàâêó 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 
10 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹ 3295-²V â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 12 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå ïàðëàìåíò ìîæå âè-
ð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äñòàâêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³íøèõ 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 12 ÷àñòè-
íè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç âðàõóâàííÿì ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òîáòî ï³ñëÿ ¿õ âëàñíî¿ çà-
ÿâè ïðî ñâîþ â³äñòàâêó. Âêàçàíèõ çàÿâ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
íå íàäõîäèëî í³ â³ä Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, í³ â³ä æîäíîãî ç 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îòæå, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàí-
íÿ ïðî â³äñòàâêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ïóíêòîì 12 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
áóëà ïîðóøåíà ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèõîäÿ÷è ³ç ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè ðîçãëÿäóâàíî¿ Ïîñòàíîâè 
òà ñòåíîãðàìè â³äïîâ³äíîãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî Ïàðëàìåíò ìàâ íàì³ð ïðèéíÿòè 
ðåçîëþö³þ íåäîâ³ðè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàñë³äêîì ÿêî¿ 
º â³äñòàâêà âñüîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó öüîìó 
âèïàäêó áóëà ïîðóøåíà êîíñòèòóö³éíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ðå-
çîëþö³¿ íåäîâ³ðè Óðÿäó (ñòàòòÿ 87), à ñàìå ïîðÿäîê ³í³ö³þâàííÿ 
ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà áåç-
ïîñåðåäíüî ðîçãëÿä ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü.  Öå ïèòàííÿ ìàº 
³í³ö³þâàòè àáî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, àáî íå ìåíø ÿê ñòî ï’ÿòäåñÿò 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Â òîé æå ÷àñ àâòîðàìè ïðîåêòó Ïîñ-
òàíîâè âèñòóïèëè äâà íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, à ïèòàííÿ ïðî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óðÿäó íå áóëî â ïîðÿäêó äåííîìó ïëåíàðíîãî çà-
ñ³äàííÿ Ïàðëàìåíòó 10 ñ³÷ íÿ 2006 ðîêó. 
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Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 12 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó â³äíåñåíî çâ³ëüíåííÿ ç ïî-
ñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè.  Ïðîòå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, 
³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå áóëî ïðåäìåòîì ðîç-
ãëÿäóâàíî¿ Ïîñòàíîâè.

Âèñíîâîê: ïðè â³äñòàâö³ 10 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëà ïîðóøåíà êîíñòèòóö³é-
íà ïðîöåäóðà.

Çà óìîâ áëîêóâàííÿ ðîáîòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 12 
ñ³÷íÿ 2006 ðîêó Ïðåçèäåíò ï³ä ÷àñ ñâîãî çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè âèñòóïèâ ç ïðîïîçèö³ºþ ñêàñóâàòè öþ Ïîñòàíîâó, 
îñê³ëüêè âîíà ïðèéíÿòà ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî â ìàéáóòíüîìó ìàéæå ÷åðåç ï³âðîêó Ïàðëàìåíò 
ñêàñóâàâ çàçíà÷åíó Ïîñòàíîâó, êåðóþ÷èñü ïðè öüîìó çîâñ³ì ³øè-
ìè ïîë³òè÷íèìè ìîòèâàìè94.  Ïðîòå,  ùå çàäîâãî äî ö³º¿ ïîä³¿, 25 
òðàâíÿ, Óðÿä Þð³ÿ ªõàíóðîâà, âèêîíóþ÷è íîðìó ñòàòò³ 115 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñêëàâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðàíîþ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Òàê, íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³ íîâîîáðà-
íî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè îãîëîñèâ 
çàÿâó ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü Óðÿäîì. 

Ç îãëÿäó íà äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîöåäóðè ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Óðÿäîì, ùî â³äáóâàëèñÿ, òà ïðèéíÿòòÿ Ïàðëàìåíòîì Ïîñòàíîâè 
«Ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 87-V ñë³ä çàçíà÷èòè òàêå.

Ïðè ñêëàäåíí³ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³äáóâàºòüñÿ «ñòðîêîâà» â³äñòàâêà Óðÿäó - âíàñë³äîê çàê³í÷åííÿ 
ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³ ñòðîêîì ïîâíîâà-
æåíü Ïàðëàìåíòó. Íîâîîáðàíà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè óïîâíîâàæóºòüñÿ ñôîðìóâàòè íîâèé ñêëàä Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÷èì çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî 
ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Ïðè 
öüîìó äëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Óðÿäó íå ïîòð³áíå áóäü-ÿêå 
ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè «ñòðîêîâà» â³äñòàâ-
êà â³äáóâàºòüñÿ àâòîìàòè÷íî, âíàñë³äîê îáðàííÿ íîâîãî ñêëàäó 

94  Äèâ. Ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ñêàñóâàííÿ Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî â³äñòàâêó Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» â³ä 25 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 31-V.
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Ïàðëàìåíòó. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, ïîìèëêîâèì, íà íàø ïîãëÿä, 
áóëî, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿ 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñàìîñò³éíî ñêëàâ ç ñåáå ïîâíîâàæåííÿ 
âíàñë³äîê îáðàííÿ íîâîãî ñêëàäó Ïàðëàìåíòó, òà, ïî-äðóãå, íà-
ñòóïíå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè ñêëàäåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü Óðÿäîì. Òàê, ó ÷àñòèí³ øîñò³é ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïîñòàíîâè ïðî ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàâ ç ñåáå ïîâ-
íîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, á³ëü-
ø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ôîðìóâàííÿ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à â³äáóâàëîñü â óìîâàõ íîâîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ - ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ â ïîâíî-
ìó îáñÿç³ çì³íàìè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè95. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
â³äðàçó äåðæàâí³ îðãàíè ñòèêíóëèñÿ ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñï³ðíèõ 
ìîìåíò³â, ÿê³  áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåäóðîþ ôîðìóâàííÿ óðÿäîâî¿ 
êîàë³ö³¿, ðîëëþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðè ïðèçíà÷åíí³ Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Òàê, ïðè âíåñåíí³ ïðîïîçèö³¿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ùîäî êàíäèäà-
òóðè Â.ßíóêîâè÷à íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè áóëè äîïó-
ùåí³ ïîìèëêè, ³ ôàêòè÷íî óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ ç äðóãî¿ ñïðîáè äîáè-
ëàñÿ ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó. Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
òà óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èëè ïîëîæåííÿ ïóíêòó 9 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîâíîâàæåí-
íÿ ãëàâè äåðæàâè âíîñèòè çà ïðîïîçèö³ºþ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ïîäàí-
íÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ïàðëàìåíòîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Â ðå-
çóëüòàò³ 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè áóëî ïðè-
çíà÷åíî Â³êòîðà ßíóêîâè÷à96 òà ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 
óðÿäó97. 

Ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ Óðÿäó ó ñåðïí³ 2006 ðîêó98 óðÿäîâó êî-

95  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó ¹ 2222-IV.
96  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ ßíóêîâè÷à Â.Ô. 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 77-V.
97  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 88-V.
98  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 88-V.
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àë³ö³þ áóëî  ñòâîðåíî Ïàðò³ºþ ðåã³îí³â, Ñîö³àë³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ 
òà Êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ. Óðÿäîâó êîàë³ö³þ  ï³äòðèìàëà ÷àñòè-
íà äåïóòàò³â â³ä áëîêó «Íàøà Óêðà¿íà». Á³ëüøå òîãî, ïðåäñòàâíè-
êè îñòàííüîãî óâ³éøëè äî ñêëàäó Óðÿäó, õî÷à ôîðìàëüíî íå áóëè 
ó÷àñíèêàìè óêëàäåíî¿  êîàë³ö³éíî¿ óãîäè. Îêðåì³ ÷ëåíè Óðÿäó Â. 
ßíóêîâè÷à áóëè ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³é, ÿê³ âçàãàë³ íå áóëè ïðåä-
ñòàâëåí³ â Ïàðëàìåíò³ (òàê, íàïðèêëàä, Ì³í³ñòð ïðàö³ òà ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè - ïðåäñòàâíèê ÑÄÏÓ(î), Ì³í³ñòð ïàëèâà òà åíåðãåòèêè 
– ïðåäñòàâíèê Ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè). 

Ó æîâòí³ ÷åðåç áåçðåçóëüòàòèâí³ñòü ïåðåãîâîð³â ùîäî ôîðìó-
âàííÿ «øèðîêî¿ êîàë³ö³¿» ì³í³ñòðè, ïðèçíà÷åí³ çà êâîòîþ áëîêó 
«Íàøî¿ Óêðà¿íè», ïîäàëè ó â³äñòàâêó. 1 ëèñòîïàäà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ áóëî ïðèéíÿòî â³äñòàâêó ì³í³ñòð³â þñòèö³¿ òà êóëüòóðè, à 
çãîäîì ï³øëè ó â³äñòàâêó é ³íø³ ì³í³ñòðè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè áëîê 
«Íàøà Óêðà¿íà» - Ì³í³ñòð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà Ì³í³ñòð ó ñïðàâàõ 
ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó.  

Íàñàìïåðåä âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ôîðìàë³çàö³ÿ íà ð³âí³ Êîíñ-
òèòóö³¿ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ âèÿâèëàñÿ çàéâîþ, 
îñê³ëüêè äîìîâëåíîñò³ òà ôàêòè÷íà ï³äòðèìêà ïåðñîíàëüíîãî ñêëà-
äó òà ³í³ö³àòèâ Óðÿäó º íàáàãàòî êðàùèì ³ á³ëüø òî÷íèì ïîêàçíè-
êîì ñêëàäó óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿. 

Íåãàòèâíî¿ îö³íêè òàêîæ çàñëóãîâóº òå, ùî Óðÿä íå º ºäèíîþ 
êîìàíäîþ. Öå çóìîâëåíî íå ëèøå ñòðîêàòèì õàðàêòåðîì êîàë³ö³¿, 
àëå é óí³êàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì ïîðÿäêîì, çà ÿêèì Ì³í³ñòð îáî-
ðîíè ³ Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà, à ³íø³ ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
- çà ïîäàííÿì Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà. 

Ð³çíèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Óðÿäó íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà íàñòóïí³é ñï³ëüí³é ðîáîò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
à ñàìå ñòâîðþþòüñÿ ï³äñòàâè äëÿ «êîíôë³êòó ëîÿëüíîñòåé» ó îêðå-
ìèõ ì³í³ñòð³â, çíèùóºòüñÿ  åôåêòèâí³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê êîëåã³àëüíîãî îðãàíó, ïðèéìàòè ð³øåííÿ 
íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ ï³ñëÿ ¿õ îáãîâîðåííÿ. Ïðèêëàäîì öüîãî áóëà 
ñèòóàö³ÿ, ùî âèíèêëà â ðîáîò³ Óðÿäó ç ì³í³ñòðàìè, ÿê³ áóëè ïðè-
çíà÷åí³ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – ñóñï³ëüñòâî ñòàëî ñâ³ä-
êîì «ñèëîâî¿» ñï³âïðàö³ ÷ëåí³â Óðÿäó, êîíôë³êòíèõ â³äíîñèí ì³æ 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, òà Ì³í³ñòðîì îáîðîíè 
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Óêðà¿íè, ³ Ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ç ³íøîãî áîêó. 
Ðîáîòà Óðÿäó íà òàêèõ çàñàäàõ º íååôåêòèâíîþ òà íå â³äïîâ³äàº 
³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèíàëåæí³ñòþ äî ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè òà ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ çà òàêîãî ïîðÿäêó ïðè-
çíà÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ì³í³ñòð³â âèíèêëà ñèòóàö³ÿ ùîäî íåñïðîìîæ-
íîñò³ ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ì³í³ñòðà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ. Òàê, ïîñàäà Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ôàêòè÷íî áóëà 
âàêàíòíîþ ç 1 ãðóäíÿ 2006 ðîêó é äî 21 áåðåçíÿ 2007 ðîêó. Ïàð-
ëàìåíò äâ³÷³ íå ï³äòðèìàâ ïîâòîðíî âíåñåíó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè êàíäèäàòóðó Â.Îãðèçêà, à ïðèçíà÷èâ 
ì³í³ñòðà ëèøå, òîä³ êîëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âí³ñ íîâó êàíäèäàòó-
ðó íà öþ ïîñàäó. ²ñíóâàííÿ æ ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó âàêàíòíî¿ ïî-
ñàäè Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ðîáèòü ñëàáêîþ äåðæàâó 
ó ì³æíàðîäíèõ ñòîñóíêàõ, íåäîäàº ïðîçîðîñò³, ïåðåäáà÷óâàíîñò³, 
çáàëàíñîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè. Òà-
êîæ ñèòóàö³ÿ ç ïðèçíà÷åííÿì Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè 
äàº íàì ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî çä³éñíåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ç 
ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî çàäîâîëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîòðåá, à íå ³íòåðå-
ñ³â ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Óðÿäó çà ð³çíèìè ïðîöåäóðàìè º 
âêðàé íåãàòèâíèì. Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíî çáàëàíñóâàòè ïîâíî-
âàæåííÿ ïàðëàìåíòó ³ ãëàâè äåðæàâè ó ïðèçíà÷åíí³ óñ³õ ÷ëåí³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø ñï³ðí³ ìîìåíòè, ùî âèíèêàëè ó ïðîöåñ³ 
ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à äåòàëüí³øå.

Ùîäî ðîë³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè

Âíåñåííÿ  11 ëèïíÿ 2006 ðîêó ïðîïîçèö³¿ àíòèêðèçîâî¿  êî-
àë³ö³¿  ó  Âåðõîâí³é  Ðàä³  Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ  ïðî  êàíäèäàòóðó 
Â.ßíóêîâè÷à íà ïîñàäó Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè âèìàãàº àíàë³çó 
ðîë³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì`ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî  ïóíêòó 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè  âíîñèòü çà ïðîïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ 
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ñôîðìîâàíî¿ â³ä-
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ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åí-
íÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â ñòðîê íå 
ï³çí³øå í³æ íà ï’ÿòíàäöÿòèé äåíü ï³ñëÿ îäåðæàííÿ òàêî¿ ïðîïîçè-
ö³¿.

Âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ ïîëîæåíü ÷àñòè-
íè âîñüìî¿ ñòàòò³ 83, ïóíêòó 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü òðè ñóá’ºêòè: êîàë³ö³ÿ 
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè òà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Òîáòî êîíñòèòóö³ºäàâåöü, ç îã-
ëÿäó íà çíà÷èìó ðîëü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éíî 
âèçíà÷åíîìó ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè  â Óêðà¿í³, ç 
ìåòîþ óíèêíåííÿ ìîæëèâîñò³ óçóðïàö³¿ âëàäè îäí³ºþ ç ¿¿ ã³ëîê, 
à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàä³ëÿº 
òðüîõ ñóá’ºêò³â ð³çíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Òàê, êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì ³í³ö³àö³¿ êàíäèäàòóðè 
íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íàä³-
ëÿºòüñÿ ïðàâîì ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ðîë³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó öüîìó ïðîöåñ³, òî 
âîíà ÷³òêî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå âèçíà÷åíà. À ñàìå, âèíèêà-
þòü ïèòàííÿ, ç ÿêîþ ìåòîþ êîíñòèòóö³ºäàâåöü âñòàíîâëþº Ïðåçè-
äåíòó Óêðà¿íè ñòðîê 15 äí³â äëÿ íàïðàâëåííÿ ïîäàííÿ ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè? 
Ùî ñàìå ìàº ïåðåâ³ðÿòè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè? ×è ìàº â³í ïðàâî, òà 
ÿêùî òàê, òî ç ÿêèõ ï³äñòàâ, íå âíåñòè êàíäèäàòóðó, çàïðîïîíîâà-
íó êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè? 

Îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ïóíêòó 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ 
ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íå 
íàäàâàëîñÿ. Íà íàø ïîãëÿä, ïðè çàñòîñóâàíí³ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïîëîæåíü ñë³ä âèõîäèòè ç àíàë³çó ïîëîæåíü ñòàòò³ 102, ÷àñòèíè 
÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 104, ïóíêòó 1 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè

Ïðåçèäåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ, çàêð³ïëåí³ ó ïóíêò³ 9 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðè-
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çìó ðîë³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éíîìó ìåõàí³çì³ çä³éñ-
íåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. À ñàìå, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãëàâà äå-
ðæàâè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Îòæå, ïðè ïîäàíí³ êàíäèäàòóðè, çàïðîïîíîâàíî¿ êîàë³ö³ºþ äå-
ïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, äëÿ ïðèçíà÷åííÿ 
¿¿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè äî Ïàðëàìåíòó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
çîáîâ’ÿçàíèé íå äîïóñòèòè çàãðîçè äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó, òåðè-
òîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷èòè äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ïðîöåñ³ 
îáðàííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî, ïðè âèÿâëåíí³ çà-
ãðîçè äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, 
ïðè ïîðóøåíí³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ãëàâà äåðæàâè çîáîâ’ÿçàíèé, êåðóþ÷èñü 
ñòàòòåþ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,  â³äìîâèòèñÿ â³ä âíåñåííÿ  ïî-
äàííÿ ùîäî êàíäèäàòóðè, çàïðîïîíîâàíî¿ êîàë³ö³ºþ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ïðî ïðèçíà÷åííÿ ¿¿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ 
çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàêèé ïîðÿäîê íà ñüîãîäí³ 
çàêîíîäàâ÷î íå âðåãóëüîâàíèé. 

Íà íàø ïîãëÿä, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí íå ï³çí³øå í³æ íà 
ï’ÿòíàäöÿòèé äåíü ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïðîïîçèö³¿ êîàë³ö³¿ äåïóòàò-
ñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàäàòè âìîòèâîâàíó â³ä-
ïîâ³äü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (ç îäíî÷àñíèì íàäàííÿì êîï³¿ òàêî¿ 
â³äïîâ³ä³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè) 
ùîäî íåìîæëèâîñò³ ïîäàííÿ ïåâíî¿ êàíäèäàòóðè äëÿ ïðèçíà÷åííÿ 
¿¿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè.

Äëÿ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ îáðàííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ãëàâà 
äåðæàâè ïðîòÿãîì ï’ÿòíàäöÿòè äí³â, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèíåí:

1. Ïåðåâ³ðèòè äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè  âíåñåííÿ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóðè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

2. Ïðîàíàë³çóâàòè òåêñò êîàë³ö³éíî¿ óãîäè íà ïðåäìåò â³äñóò-
íîñò³ íàì³ð³â ó ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ñòâîðèëè êîàë³ö³þ, ë³êâ³äóâàòè 
íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, ïîðóøèòè òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿-
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íè, ñêàñóâàòè ÷è îáìåæèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ïîðóøèòè ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Ïðîàíàë³çóâàòè çàêð³ïëåí³ ó êîàë³ö³éí³é óãîä³ çàñàäè  çîâí³ø-
íüî¿ òà îáîðîííî¿  ïîë³òèêè òà óçãîäèòè ñâîþ ïîçèö³þ ó öèõ ñôåðàõ 
ç ïîçèö³ºþ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
òà êàíäèäàòîì íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

4. Ç³áðàòè â³äîìîñò³ ùîäî êàíäèäàòà íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñò-
ðà Óêðà¿íè òà ïåðåâ³ðèòè ¿õ. À ñàìå, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñòàòò³ 200 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèñüìîâèì ïî-
äàííÿì ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ïîäàþòüñÿ òàê³ 
â³äîìîñò³: â³äîìîñò³ ïðî îñâ³òó; ôàõ êàíäèäàòà íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè; âèòÿã ç òðóäîâî¿ êíèæêè ïðî òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü; 
íàëåæí³ñòü äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿; àâòîá³îãðàô³ÿ, â ÿê³é çàçíà÷àþòü-
ñÿ íàé³ñòîòí³ø³ ôàêòè æèòòÿ òà ðåçóëüòàòè òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
äåêëàðàö³ÿ ïðî äîõîäè, çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó òà 
ìàéíîâèé ñòàí çà ïîïåðåäí³é ð³ê; â³äîìîñò³ ñòîñîâíî âõîäæåííÿ äî 
ñêëàäó êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îð-
ãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, à òàêîæ â³äîìîñò³ 
ïðî ñóäèì³ñòü, â òîìó ÷èñë³ íå ïîãàøåíó ³ íå çíÿòó â óñòàíîâëåíî-
ìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Âñ³ â³äîìîñò³ ïîâèíí³ áóòè âëàñíîðó÷íî ï³ä-
ïèñàí³ êàíäèäàòîì íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

5. Ïðè âèÿâëåíí³ ïåâíèõ ïîðóøåíü ïðîâåñòè ñï³âáåñ³äó ç êàí-
äèäàòîì íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç ðåçóëü-
òàò³â ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè âíåñåíí³ 
ïðîïîçèö³¿ êîàë³ö³¿ ùîäî éîãî êàíäèäàòóðè, ïåðåâ³ðêè îñîáèñòèõ 
â³äîìîñòåé êàíäèäàòà, àíàë³çó êîàë³ö³éíî¿ óãîäè. 

Ïðè ïîäàíí³ êàíäèäàòóðè  Â.ßíóêîâè÷à íà ïîñàäó Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî äîïóùåííÿ ïåâíèõ ïðîöå-
äóðíèõ  ïîðóøåíü ïðè óòâîðåíí³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè – “àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿”. 

 Çã³äíî ç  ÷àñòèíîþ äåâ’ÿòîþ ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: 
“Çàñàäè ôîðìóâàííÿ,  îðãàí³çàö³¿  ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³  Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþþòüñÿ  Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè.”  

Òàê, ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ â³äïîâ³äíî äî êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü òà ïîëîæåíü ñòàòò³ 61 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâ-
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íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñïî÷àòêó áóëà ñòâîðåíà êîàë³ö³ÿ äåìîêðàòè÷íèõ 
ñèë.  Â³äïîâ³äíî äî  ñòàòò³ 65 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ ìàº ïðàâî â áóäü-ÿêèé ÷àñ âèéòè ç³ ñêëàäó 
êîàë³ö³¿, ïîïåðåäèâøè ïðî öå ïèñüìîâîþ çàÿâîþ êåð³âíèê³â ³íøèõ 
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, ÿê³ âõîäÿòü äî êîàë³ö³¿, íå ìåíøå í³æ çà 
äåñÿòü äí³â äî äàòè âèõîäó.  Ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ñòðîêó òàêà äå-
ïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ ìàº ïðàâî â ïèñüìîâ³é ôîðì³ 
â³äêëèêàòè ñâîþ çàÿâó. ßêùî äåïóòàòñüêà ôðàêö³ÿ íå â³äêëèêàëà 
ñâîº¿ çàÿâè, ãîëîâóþ÷èé íà ïåðøîìó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äåñÿòèäåí-
íîãî ñòðîêó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ îãîëîøóº ïðî âèõ³ä äåïóòàòñüêî¿ 
ôðàêö³¿ ç êîàë³ö³¿. ßêùî ïðè öüîìó çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ÷èñåëü-
íîãî ñêëàäó êîàë³ö³¿ äî ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ìåíøî¿ í³æ 
âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü êîàë³ö³¿ ïðèïèíÿºòü-
ñÿ, ïðî ùî ãîëîâóþ÷èé îãîëîøóº íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ (ñòàòòÿ 
66 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè).

Öèìè ïîëîæåííÿìè âñòàíîâëþºòüñÿ ñòðîê íå ìåíøå í³æ äåñÿòü 
äí³â äëÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿. Öå º íåîáõ³äíèì, âðàõî-
âóþ÷è çíà÷íó ðîëü êîàë³ö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòàëîñò³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåâèïðàâäàíèõ óðÿäîâèõ 
çì³í.

 Çã³äíî ç  ÷àñòèíîþ ñüîìîþ ñòàòò³ 84 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êî-
àë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ôîðìóºòü-
ñÿ ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ç äíÿ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ äåïó-
òàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Ôàêòè÷íî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè  V ñêëèêàííÿ ïðèïèíåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿   “äåìîêðàòè÷íèõ ñèë” â³äáóëîñÿ øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ íîâî¿ “àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿” çà ó÷àñòþ ôðàêö³¿ Ñîö³àë³ñòè÷-
íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âõîäèëà ó êîàë³ö³þ “äåìîêðàòè÷íèõ ñèë”, 
÷èì áóëî ïîðóøåíî ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 65 òà ñòàòò³ 
66 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à â³äïîâ³äíî é ïîëîæåííÿ 
÷àñòèíè ñüîìî¿, äåâ’ÿòî¿ ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº íàì ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàâ ïðàâî íå âíåñòè ïîäàííÿ ïðî ïðè-
çíà÷åííÿ Â.ßíóêîâè÷à Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè.

 
Ùîäî ïðàâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñòðîêîâî ïðèïèíÿòè 

ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ðàç³ íåñôîðìóâàííÿ  
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ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 
ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ éîãî â³äñòàâêè 

Ð³çíå òëóìà÷åííÿ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñòðî-
êîâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíî ç íåîä-
íîçíà÷íèì ðîçóì³ííÿì âæèòîãî ó öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåííÿõ 
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». 
À ñàìå, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ âõîäÿòü äî óðÿäîâî¿ êî-
àë³ö³¿, ââàæàþòü, ùî ïîíÿòòÿ «ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» 
çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ íå º òîòîæíîþ ïîíÿòòþ «â³äñòàâêà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» òà íå ï³äïàäàº ï³ä ïîíÿòòÿ «â³äñòàâêà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ÿêå çàñòîñîâàíî â ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêîæ ³ñíóþòü  íåîäíîçíà÷í³ 
ïîçèö³¿ ùîäî ìîìåíòó, ç ÿêîãî ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàñòàº ïðàâî 
äîñòðîêîâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó.

Ïðè â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåí³ ïèòàííÿ ìè âèõîäèìî ç òàêîãî. 
Ñòàòòÿ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âðåãóëüîâóº ïðèïèíåííÿ ïîâíî-

âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àíàë³ç ö³º¿ ñòàòò³ äàº ï³äñòàâè 
ïîä³ëèòè âèïàäêè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòó íà äâà 
âèäè: 

1) “ñòðîêîâå” ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè, ÿêå â³äáóâàºòüñÿ íå çà ÷èºþñü âîëåþ, à â ñèëó ñïëèâó ÷àñó, 
âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ñòðîê ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 76 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàíî-
âèòü ï’ÿòü ðîê³â; 2) äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êðèçîâèìè ÿâèùàìè ó ä³ÿëüíîñò³ 
Ïàðëàìåíòó, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü íîðìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ 
ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè - çä³éñíåííþ Ïàðëàìåíòîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè, åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè 
òîùî. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèä³ëÿº òðè âèïàäêè, êîëè ìîæóòü áóòè 
äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó òà íàä³ëÿº ïðà-
âîì äîñòðîêîâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ãëàâó äåðæàâè – Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Âñ³ ö³ âèïàäêè ïîâ’ÿçàí³ ç 
ð³çíèìè âàð³àíòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ êðèç, êîëè º ï³äñòàâè ñòâåðä-
æóâàòè ïðî íåñïðîìîæí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè 
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ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³ 
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó âëàäè. Ç îãëÿäó íà ïîçèö³þ äåÿêèõ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(÷àñòèíà äðóãà ñòàò³ 90) ÷³òêî âêàçàíî, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº 
ïðàâî (à íå îáîâ’ÿçîê) äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëà-
ìåíòó â ïåðåë³÷åíèõ òðüîõ âàð³àíòàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é ó âëàäíîìó 
ìåõàí³çì³, ÿê³ âèíèêëè ó çâ’ÿçêó ç íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Îäèí ç òàêèõ âàð³àíò³â 
êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ çàô³êñîâàíèé ó ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 
90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñôîðìóëüîâàíèé òàêèì ÷èíîì: «ïðîòÿ-
ãîì ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». 
Ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ Óðÿ-
äó (ó âèãëÿä³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòó) 
ïîêëàäàºòüñÿ íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè. Öå º ö³ëêîì ëîã³÷íî, îñ-
ê³ëüêè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè âîñüìî¿ ñòàòò³ 83, ïóíêòó 12 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ôóíêö³þ ôîðìóâàííÿ Óðÿäó 
ïîêëàäàþòü íà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè.   

Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàòè íîâèé ïåðñîíàëüíèé ñêëàä äåðæàâíîãî 
îðãàíó âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü 
àáî äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì éîãî ïîâíîâàæåíü. Ó äàíîìó âèïàä-
êó ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äëÿ ïîç-
íà÷åííÿ ìîìåíòó, ç ÿêîãî âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâî-
ãî ñêëàäó, çàñòîñîâóº ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». 

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç òåëåîëîã³÷íîãî òëóìà÷åííÿ, âèïëèâàº, ùî 
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» 
âæèâàºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ìîìåíòó, ç ÿêîãî âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü 
ôîðìóâàòè íîâèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷à-
ëîñü, òàêà íåîáõ³äí³ñòü âèíèêàº:

1. Ó çâ’ÿçêó ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó ïîâíîâàæåíü îðãàíó. 
Ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – öå â³äáóâàºòüñÿ ó âèïàä-

êó ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòîì, ùî ñôîðìóâàâ Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàò-
ò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè  
ïðèïèíÿþòüñÿ ó äåíü â³äêðèòòÿ ïåðøîãî çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íîâîãî ñêëèêàííÿ, ÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 115 âñòàíîâëþº, 
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ùî Óðÿä ñêëàäàº ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ «ñòðîêîâà» â³äñòàâêà Óðÿäó - 
âíàñë³äîê çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
ç³ ñòðîêîì ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòó. Íîâîîáðàíà ãðîìàäÿíàìè Óê-
ðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óïîâíîâàæóºòüñÿ ñôîðìóâàòè íîâèé 
ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÷èì çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíñòèòó-
ö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðà-
âàìè;

2. Ó çâ’ÿçêó ç äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì ïîâíîâàæåíü îðãàíó.
 Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóòè ïðè-

ïèíåí³ äîñòðîêîâî ó âèïàäêàõ â³äñòàâêè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè 
àáî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðåçîëþö³¿ íåäîâ³ðè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàê, ó ÷àñòèíàõ äðóã³é òà òðåò³é ñòàòò³ 
115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åí³ ö³ âèïàäêè  äîñòðîêîâî¿ â³ä-
ñòàâêè Óðÿäó. Ñòàòò³ 13, 16 òà 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ó ðîçâèòîê öèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü âñòàíîâëþþòü ùå äâà âèïàäêè äîñòðîêîâî¿ 
â³äñòàâêè Óðÿäó - ïðèïèíåííÿ  ïîâíîâàæåíü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ íèì ïîâíîâàæåíü çà 
ñòàíîì çäîðîâ’ÿ; ñìåðòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Òàêîæ ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî îñê³ëüêè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, òî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü éîãî ìîæëèâå òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ 
ïîâíîâàæíèõ ÷ëåí³â Óðÿäó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ðåãóëþº öèõ 
ïèòàíü, à íàäàº ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâöþ âðåãóëþâàòè ö³ ïèòàííÿ 
íà ð³âí³ çàêîíó. 

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå òà âèõîäÿ÷è ç òåëåîëîã³÷íîãî òëó-
ìà÷åííÿ, ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè”, ÿêå âæèâàºòüñÿ â ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîçíà÷àº ìîìåíò ç ÿêîãî âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ôîðìóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íîâèé ñêëàä Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Îòæå, ï³ä ïîíÿòòÿì «Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ó â³äñòàâö³» ñë³ä ðîçóì³òè îñîáëèâèé ñòàí âèêîíàííÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
¿õ òèì÷àñîâ³ñòþ òà ïðîäîâæåííÿì âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
Óðÿäîì ëèøå âíàñë³äîê íåñôîðìîâàíîñò³ íîâîãî ñêëàäó Êàá³íåòó 
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çà óìîâ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³ç-
ìó äåðæàâíî¿ âëàäè òàêèé ñòàí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ïî-
âèíåí ïåðåâèùóâàòè 60 äí³â. Ñë³ä äîäàòè, ùî ââåäåííÿ ïîíÿòòÿ 
«Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äñòàâö³» ïîâ’ÿçàíå ç îñîáëèâ³ñòþ  
ïîðÿäêó ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çà-
âäÿêè ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïåðåðâíà ä³ÿëüí³ñòü âèùîãî îðãà-
íó ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷àñòè-
íè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ Óðÿäó 
ïðèïèíÿþòüñÿ ëèøå ó âèïàäêó ïî÷àòêó ðîáîòè íîâîñôîðìîâàíèì 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó é âèä³ëÿþòüñÿ äâà ð³çí³ 
ïðàâîâ³ ðåæèìè âèêîíàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü. Ñòàá³ëüíèé ñòàí âèêîíàííÿ Óðÿäîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
òà ïðîäîâæåííÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Óðÿäîì, ÿêèé ïåðå-
áóâàº ó â³äñòàâö³, äî ñôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó Óðÿäó. Òðåòüîãî 
ñòàíó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íåòîòîæíîãî ç îäíèì ³ç ïîïå-
ðåäíüî çàçíà÷åíèõ, íå ³ñíóº. Òîìó íàìàãàííÿ ðîçð³çíèòè ïðàâîâèé 
ñòàí Óðÿäó ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ íèì ïîâíîâàæåíü ïåðåä íîâîîáðàíîþ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè  òà ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïàðëàìåíòîì â³ä-
ñòàâêè Óðÿäó  ç ïîñèëàííÿ íà âæèâàííÿ ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 
115 Êîíñòèòóö³é Óêðà¿íè öèõ äâîõ òåðì³í³â º ïîìèëêîâèì. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî ó ÷àñòèí³ ÷åòâåðò³é ñòàòò³ 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè âæèâàííÿ äâîõ ïîíÿòü «Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ñêëàâ 
ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» òà 
«Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äñòàâêó ÿêîãî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè» ïîâ’ÿçàíî ç ð³çíèì ïîðÿäêîì â³äñòàâêè Óðÿäó. Ó 
ïåðøîìó âèïàäêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî éäå ó â³ä-
ñòàâêó, áåç áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ Ïàðëàìåíòó, à ó äðóãîìó âèïàäêó 
íåîáõ³äíî ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðèéíÿòòÿ â³äñòàâ-
êè Óðÿäó.

Îòæå, ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà 
ñâîºþ ñóòòþ º â³äñòàâêîþ Óðÿäó íà ï³äñòàâ³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó éîãî 
ïîâíîâàæåíü, íàñòàííÿ ÿêî¿ íå çàëåæèòü â³ä ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè; òåðì³í «â³äñòàâêà», ùî âæèâàºòüñÿ â ïóíêò³ 2 ÷àñ-
òèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º çàãàëüíèì â³äíîñíî äî 
òåðì³íó «ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü» òà îõîïëþº éîãî.

Ïðè òëóìà÷åíí³ ó ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ìîìåíòó, ç ÿêîãî ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàñòàº ïðàâî äî-
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ñòðîêîâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó, ìè âèõîäèìî òàêîæ 
ç òåëåîëîã³÷íîãî òëóìà÷åííÿ. ßê áóëî çàçíà÷åíî, äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êðèçî-
âèìè ÿâèùàìè ó ä³ÿëüíîñò³ Ïàðëàìåíòó, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü íîð-
ìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè, â äàíîìó 
âèïàäêó, íåìîæëèâ³ñòþ Ïàðëàìåíòó ñôîðìóâàòè íîâèé ñêëàä Óðÿäó, 
÷èì ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Óðÿäó ó â³äñòàâö³. Îñê³ëüêè ï³äñòà-
âè äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç íåìîæëèâ³ñòþ îñòàííüîãî çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ 
ñâîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåííÿ Óðÿäó ó â³äñòàâ-
ö³ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ íîâîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
òî ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ñë³ä ðîçóì³òè ÿê â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïîâíîâàæíèõ ÷ëåí³â Óðÿäó, çà ÿêî¿ Óðÿä ÿê êîëåã³àëüíèé îðãàí º 
íåïîâíîâàæíèì.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî â³äçíà÷èòè ê³ëüêà ìîìåíò³â. Ñêëàä-
í³ñòü ó ðîçóì³íí³ ö³º¿ íîðìè âèêëèêàº ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íå ñôîð-
ìîâàíî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», îñê³ëü-
êè áàãàòî ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ Óðÿäó êîíñòèòóö³éíî íå âèçíà÷åíî. 
Ïðè âæèâàíí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíîãî 
ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿  íè ï³ä-
êðåñëþº, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì 
òà ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ éîãî ÷ëåí³â, ïðîòå íå âèçíà-
÷àº äåòàëåé ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Òàê, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî äî ñêëàäó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, Ïåð-
øèé â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ì³í³ñòðè (ñòàòòÿ 114), ñå-
ðåä ÿêèõ Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äèâ. ïóíêò 12 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85, ïóíêò 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, 
÷àñòèíó ï’ÿòó ñòàòò³ 107, ÷àñòèíó ÷åòâåðòó ñòàòò³ 114)  òà 
³íø³. Ì³í³ñòåðñòâà, ÿê³ î÷îëþþòü ì³í³ñòðè, óòâîðþº òà ë³êâ³äîâóº 
Óðÿä Óêðà¿íè (äèâ. ïóíêò 9-1 ñòàòò³ 116). Âåðõîâíà Ðàäà Óê-
ðà¿íè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè ÷ëåí³â Óðÿäó çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè (ëèøå Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óê-
ðà¿íè, Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè) òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè (óñ³õ ³íøèõ ÷ëåí³â Óðÿäó). Îòæå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 



132

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

íå âñòàíîâëþº ÷³òêîãî ïåðåë³êó ÷ëåí³â Óðÿäó, ÿê³ ñêëàäàþòü éîãî 
ïåðñîíàëüíèé ñêëàä, òà íàäàº ïðàâî âñòàíîâëþâàòè öå Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ áà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ÿê 
êåð³âíèêà Óðÿäó. Òàêîæ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè  íå âèçíà÷èëà óìî-
âè, çà ÿêèõ Óðÿä º ïîâíîâàæíèì. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÷àñòèíè 
äðóãî¿ ñòàòò³ 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öå ìàº áóòè âñòàíîâëåíî ó 
çàêîí³. 

Âðàõîâóþ÷è êîíñòèòóö³éíó íåâèçíà÷åí³ñòü ïåðñîíàëüíîãî 
ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óìîâ ïîâíîâàæíîñò³ öüîãî êî-
ëåã³àëüíîãî îðãàíó, òà â³äíåñåííÿ öèõ ïèòàíü äî ïðåäìåòó âðåãó-
ëþâàííÿ çàêîíîì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî êîíêðåòíèé çì³ñò ïóíê-
òó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàëåæèòü â³ä 
çì³ñòó çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïîëîæåíü.

 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ðîçâèâàº 
âêàçàí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ òàêèì ÷èíîì: 

- ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 6 âñòàíîâëåíî, ùî «çàãàëüíà ÷èñåëü-
í³ñòü ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè âèõîäÿ÷è ç éîãî ïîñàäîâîãî ñêëàäó íà ï³äñòàâ³ 
ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó  Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè»;

- â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» Óðÿä íàáóâàº ïîâíîâàæåíü ï³ñëÿ 
ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè éîãî ÷ëåí³â.

Îòæå íà ñüîãîäí³ ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿì «íå ñôîðìîâàíî ïåð-
ñîíàëüíîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ÿêå âæèâàºòüñÿ 
ó ïóíêò³ 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ä ðî-
çóì³òè â³äñóòí³ñòü ïîâíîâàæíèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè àáî íàÿâí³ñòü òàêî¿ ê³ëüêîñò³  ïîâíîâàæíèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà º  ìåíøîþ í³æ äâ³ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ 
÷èñåëüíîñò³ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíî¿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó äëÿ âèíèêíåííÿ ï³äñòàâè äëÿ 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
âàêàíòí³ ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ñàìå  á³ëüø 
í³æ îäí³º¿ òðåòèíè â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÷ëåí³â Óðÿäó Óêðà¿-
íè, ïîâèíí³ áóòè íåçàïîâíåíèìè á³ëüøå ø³ñòäåñÿòè äí³â. 

Øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íîðìè ùîäî íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè íå ìåíø 
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ÿê äâîìà òðåòèíàìè éîãî ÷ëåí³â Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» íà ñüîãîäí³ ïåðåäáà÷èâ âèïàäîê ôàêòè÷íî¿ 
äîñòðîêîâî¿ â³äñòàâêè Óðÿäó, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ çà óìîâ íàÿâíîñò³ 
ó ñêëàä³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìåíøå äâîõ òðåòèí ïîâíî-
âàæíèõ ÷ëåí³â Óðÿäó â³ä éîãî çàãàëüíîãî ñêëàäó. Îòæå ñèòóàö³ÿ, 
çà ÿêî¿ ïðîòÿãîì ø³ñòäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
á³ëüø í³æ îäí³ºþ òðåòèíîþ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ÷ëåí³â Óðÿäó ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè íå áóäå ïîïîâíåíî ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â Óðÿäó, ÿê³ çàáåçïå-
÷àòü éîãî ïîâíîâàæí³ñòü, íà íàø ïîãëÿä, íàäàº Ïðåçèäåíòó Óê-
ðà¿íè ïðàâî äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè.  

Âèõîäÿ÷è ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè99 
ùîäî çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàãàëüíîãî ïîðÿäêó îá-
÷èñëåííÿ ñòðîê³â, ÿêèé º ºäèíèì äëÿ âñ³õ îðãàí³â âëàäè, ø³ñò-
äåñÿòèäåííèé ñòðîê, ùî ïåðåäáà÷åíèé ïóíêòîì 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñë³ä ðîçóì³òè ÿê òàêèé, ùî îá÷èñ-
ëþºòüñÿ  â êàëåíäàðíèõ äíÿõ, ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ â³äñòàâêè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ÿêùî öåé ñòðîê çàê³í÷óºòüñÿ â îñòàíí³é 
âèõ³äíèé, ñâÿòêîâèé àáî ³íøèé íåðîáî÷èé äåíü, òî äíåì éîãî çà-
ê³í÷åííÿ º íàñòóïíèé ðîáî÷èé äåíü. 

Îòæå ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñíîâîê:
Ïîëîæåííÿ ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñòðîêîâî ïðè-
ïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêùî ïðîòÿãîì 
ø³ñòäåñÿòè êàëåíäàðíèõ äí³â çíàõîäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè ó â³äñòàâö³  âíàñë³äîê àáî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 
àáî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè  â³äñòàâêè Óðÿäó Óêðà¿-
íè  (ó âèïàäêàõ â³äñòàâêè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, àáî â³äñòàâêè 

99  Äèâ. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 19 òðàâíÿ 2004 ðîêó 
¹ 11-ðï/2004, â ÿêîìó íàäàíî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1996 ðîêó. Òàê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
çàçíà÷èâ, ùî âñòàíîâëåííÿ òðèäöÿòèäåííîãî ñòðîêó ïðè âèçíà÷åíí³ ïîâíîâàæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñòðîêîâî ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî öåé ñòðîê âñòàíîâëþºòüñÿ ó êàëåíäàðíèõ äíÿõ, à ÿêùî 
îñòàíí³é äåíü ñòðîêó ïðèïàäàº íà  âèõ³äíèé, ñâÿòêîâèé àáî ³íøèé íåðîáî÷èé äåíü, 
òî äíåì éîãî çàê³í÷åííÿ º íàñòóïíèé ðîáî÷èé äåíü.
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ðåçîëþö³¿ íå-
äîâ³ðè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, àáî ïðèïèíåííÿ  ïîâíîâàæåíü 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ 
íèì ïîâíîâàæåíü çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, àáî ñìåðò³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè), àáî âòðàòè ïîâíîâàæíîñò³ Óðÿäîì ó çâ’ÿçêó ç íåäîñòàò-
íüîþ ê³ëüê³ñòþ éîãî ÷ëåí³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ïðèçíà÷èëà 
òàêî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â Óðÿäó, çà ÿêî¿ Óðÿä ÿê êîëåã³àëüíèé îðãàí 
íàáóâàº ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ø³ñòäåñÿòèäåííèé ñòðîê ó öüîìó âèïàäêó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê òà-
êèé, ùî îá÷èñëþºòüñÿ  â êàëåíäàðíèõ äíÿõ, ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ â³ä-
ñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ÿêùî öåé ñòðîê çàê³í÷óºòüñÿ 
â îñòàíí³é âèõ³äíèé, ñâÿòêîâèé àáî ³íøèé íåðîáî÷èé äåíü, òî äíåì 
éîãî çàê³í÷åííÿ º íàñòóïíèé ðîáî÷èé äåíü.

Âðàõîâóþ÷è êîíñòèòóö³éíó íåâèçíà÷åí³ñòü ïåðñîíàëüíîãî ñêëà-
äó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óìîâ ïîâíîâàæíîñò³ öüîãî êîëå-
ã³àëüíîãî îðãàíó, à â³äíåñåííÿ öèõ ïèòàíü äî ïðåäìåòó âðåãóëþ-
âàííÿ çàêîíîì, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî êîíêðåòíèé çì³ñò ïóíêòó 2 
÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàëåæèòü â³ä çì³ñòó 
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïîëîæåíü. Íà ñüîãîäí³ Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàáóâàº ïîâíîâàæåíü ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè 
íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè éîãî ÷ëåí³â â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç éîãî ïîñàäîâîãî ñêëàäó íà ï³äñòàâ³ ïî-
äàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó  Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè. 

Íåîäíîçíà÷í³ñòü âèçíà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîðÿä-
êó çâ³ëüíåííÿ ì³í³ñòð³â, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïàðëàìåíòîì çà 
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü ùîäî 
çâ³ëüíåííÿ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ç îãëÿäó íà ïîâ-
íîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³100, âñòàíîâëþº â³äì³ííèé  â³ä çà-
ãàëüíîãî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ öèõ ì³í³ñòð³â, à ñàìå - çà ïîäàííÿì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Òàêå êîíñòèòóö³éíå âðåãóëþâàííÿ áóëî âèêîðèñòàíå âèùèìè 
100 Äèâ. ïï.1, 3 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
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îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, øëÿõîì ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. 

Òàê, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 1 ãðóäíÿ 2006 ðîêó çâ³ëüíèëà Ì³í³ñ-
òðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Á.Òàðàñþêà ç ïîñàäè101 íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 12 
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áåç ïîäàííÿ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè. Íà íàø ïîãëÿä, çâ³ëüíåííÿ ïàðëàìåíòîì ì³í³ñòð³â, ÿê³ 
ïðèçíà÷àþòüñÿ çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, áåç ïîäàííÿ ãëàâè 
äåðæàâè ïðî ¿õ çâ³ëüíåííÿ º íåêîíñòèòóö³éíèì.  

Ââàæàþ÷è, ùî  ïàðëàìåíò ïåðåâèùèâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè 5 ãðóäíÿ 2006 óïîâíîâàæèâ Á.Òàðàñþêà ïðîäîâ-
æóâàòè ñâî¿ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè102 íà ï³äñòàâ³ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ç0 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè103 ó çâ’ÿçêó ³ç çàÿâîþ Á.Òàðàñþêà ïðî ñâîþ â³äñòàâêó 
âèçíàâ Óêàç â³ä 05.12.2006ð. òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. 

Äî ðå÷³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Óðÿä  Óêðà¿íè ó ñâîºìó çàêîíîïðî-
åêò³ «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àâ ïîðÿäîê çâ³ëü-
íåííÿ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ 
Óêðà¿íè ñàìå çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè104. Ïðîòå âæå â 
ðåæèì³ äðóãîãî ÷èòàííÿ óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ çì³íèëà ñâîþ ïîçèö³þ 
òà ñòàëà ïî-³íøîìó ðîçóì³òè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè é ó ñòàòò³ 19 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âñòàíîâèëà, ùî 
ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ ³í-
øèõ ÷ëåí³â Óðÿäó, òîáòî â³äáóâàºòüñÿ çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà Óêðà¿íè.

Ñóòî ïîë³òè÷íèé ï³äõ³ä äî çàêîíîòâîðåííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ é 
òèì, ùî íà ñüîãîäí³ âæå ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðèéíÿòî ïðîåêò Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”» 
â³ä 02.02.2007 ð. ¹ 3088, ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ çì³íèòè ïîðÿäîê 
101 Äèâ. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çâ³ëüíåííÿ Òàðàñþêà Á.². ç 
ïîñàäè Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè» â³ä 01.12.2006ð. ¹ 413-V.
102  Äèâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðîäîâæåííÿ âèêîíàííÿ Ì³í³ñòðîì 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Á.Òàðàñþêîì ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â» â³ä 
05.12.2006ð. ¹ 1033/2006.
103  Äèâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âèçíàííÿ  òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, 
Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1033» â³ä 30.01.2007ð. 
¹ 59/2007.
104  Äèâ. âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».
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ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Òàê, ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè, ùî çâ³ëü-
íåííÿ Ïàðëàìåíòîì ç ïîñàäè ÷ëåíà Óðÿäó â³äáóâàºòüñÿ çà ïîäàí-
íÿì êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè àáî 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè ÷è Ì³í³ñ-
òðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè - çà ïîäàííÿì êîàë³ö³¿ äåïóòàòñü-
êèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. 

Íà íàø ïîãëÿä, íàä³ëåííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðàâîì âíîñèòè ïîäàííÿ äî Ïàðëàìåíòó 
ïðî çâ³ëüíåííÿ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïîñàäè (êð³ì 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè) íå óçãîäæóºòüñÿ ç êîíñòèòóö³éíèìè 
ïîëîæåííÿìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåí-
íÿ ÷ëåí³â Óðÿäó105, ³ º íåáåçïå÷íèì ç òî÷êè çîðó òèñêó ëîá³ñòñü-
êèõ ãðóï íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà ÷ëåí³â Óðÿäó. Îñîáëèâî 
öèí³÷íî âèãëÿäàþòü ö³ ïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», îñê³ëüêè ãîòóþòüñÿ âîíè íà÷åáòî äëÿ âðàõó-
âàííÿ ³íòåðåñ³â ãëàâè äåðæàâè ó öüîìó Çàêîí³.    

Íå÷³òêå êîíñòèòóö³éíå âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ 
Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿-
íè íàïðèê³íö³ 2006 ðîêó ïðèçâåëè äî ÷åðãîâîãî ïîë³òè÷íîãî êîí-
ôë³êòó ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ ç 
Óðÿäîì, ùî ìàâ íåãàòèâíèé ïðàêòè÷íèé âèÿâ ó ïðîÿâàõ íåêåðî-
âàíîñò³ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè – íåçðîçóì³ëîñò³ ñòàòóñó 
Á.Òàðàñþêà íàïðèê³íö³  2006 ðîêó - íà ïî÷àòêó 2007 ðîêó, çðèâó 
ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â äåðæàâè. 

Îòæå, òàêà «âçàºìîä³ÿ» îðãàí³â âëàäè ïðèçâåëà äî íàñë³äê³â, ÿê³ íå 
â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà - çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü äå-
ðæàâè áóëà íååôåêòèâíîþ òà ìàëîðåçóëüòàòèâíîþ, çîâí³øíÿ ïîë³òèêà 
äåðæàâè âòðàòèëà ïðîçîð³ñòü òà  ïåðåäáà÷óâàí³ñòü.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòüñÿ Óðÿäîì Óêðà¿íè 
òà çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàäàºòüñÿ. Çà ï³äòðèìêè 
105  Òàê, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíîñèòè ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ÷ëåíà Óðÿäó. Ïðàâàìè âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â Óðÿäó íàä³ëÿþòüñÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè (ùîäî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè).
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ ñóòî ïîë³-
òè÷íèé ï³äõ³ä íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà. Íà 
æàëü, êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ Óêðà¿íè çàëèøà-
þòüñÿ ëèøå äåêëàðàö³ºþ, òîìó íåìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî ï³äêîíò-
ðîëüí³ñòü ä³é âëàäè.

Ðîëü Óðÿäó ó ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè
Ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à â óìîâàõ çàêð³ïëå-

íîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè  ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè  òà ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ (íàñàìïåðåä éäåòüñÿ ïðî ïðè-
íàëåæí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî 
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë) äàº ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè ôàêò ôóíê-
ö³îíóâàííÿ Óðÿäó ó íîâ³é ðîë³. 

Óðÿä Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ ä³º ÿê ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò âèðîáëåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Áîðîòüáà ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ñòîÿòü çà  Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Óêðà¿íè, â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâèëà ³ñíóâàííÿ ó âëàä-
íîìó ìåõàí³çì³ äâîõ êîíêóðóþ÷èõ ñóá’ºêò³â âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè. 

Òàêà ñèòóàö³ÿ, ç îäíîãî áîêó, ïðèâîäèòü äî íåãàòèâíèõ íàñë³ä-
ê³â äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ïðî ùî âèùå çàçíà÷àëîñÿ. Àëå, ç äðóãîãî áîêó, 
º ³ ïåâí³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿. Áóäü-ÿêà êîíêóðåíö³ÿ, òàê ñàìî â 
ïîë³òèö³, ïðèçâîäèòü äî á³ëüøî¿ â³äêðèòîñò³ òà çìóøóº äî ðîçâèòêó 
â á³ê çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Öå ïðàâèëî ìàº ñâ³é ïðîÿâ é 
ïðè êîíêóðåíö³¿ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ö³ äâà öåíòðè âëàäè çìó-
øåí³ íà âèïåðåäæåííÿ ïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó ïåâí³ ðåôîðìè àáî 
³íøå âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ çìóøåíèé âèêîðèñòîâó-
âàòè ëèøå êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ âèðîáëåííÿ 
ïîë³òèêè. Â ìèíóëå â³äõîäèòü ïðàêòèêà íàäàííÿ äîðó÷åíü Óðÿ-
äîâ³, ïðèõîâàíèõ äîìîâëåíîñòåé. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çìóøåí³ âèðîáëÿòè ñâîþ ïîë³òèêó á³ëüø â³ä-
êðèòî òà ïðîçîðî äëÿ ñóñï³ëüñòâà.

1.7. ÏÎÄ²¯ (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ)
Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ìàé-

æå óñ³ ïóáë³÷í³ çàõîäè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç äâîìà âàæëèâèìè ïîä³ÿìè  
– ïðîâåäåííÿì ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â âåñíîþ 2006 
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ðîêó, à òàêîæ íàáóòòÿì ÷èííîñò³ êîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè. Òàê, 
çàïðîïîíîâàíà ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à ñèñòåìà çóìîâèëà íîâó ðîëü 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çì³íàìè äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ ñòîñîâíî ôîðìó-
âàííÿ óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿, ï³äïèñàííÿ êîàë³ö³éíèõ óãîä, ñòàòóñó 
îïîçèö³¿, íîâî¿ ðîë³ Óðÿäó, âçàºìîä³¿ ã³ëîê âëàäè òà ïðîäîâæåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Íàãàäàºìî ïðî äåÿê³ ç íèõ. 

Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì âè-
áîð÷îãî ïðàâà çà ï³äòðèìêè Ïðåäñòàâíèöòâà Ôîíäó Êîíðàäà Àäå-
íàóåðà â Óêðà¿í³ òà Àìåðèêàíñüêî¿ Àñîö³àö³¿ Þðèñò³â/Ïðàâîâî¿ 
³í³ö³àòèâè ó Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³ (ABA/CEELI) 29 áå-
ðåçíÿ 2005 ðîêó ïðîâåëè êðóãëèé ñò³ë “Ð³ê äî ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîð³â - 2006: êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè âèáîð÷îãî Çàêîíó”.

Ï³ä ÷àñ çàõîäó îáãîâîðþâàëè îñíîâí³ íåäîë³êè Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè” ó êîíòåêñò³ äîñâ³äó ïî-
ïåðåäí³õ âèáîð³â, à òàêîæ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà â àñïåêò³ áàëàíñó íåîáõ³äíîãî, áàæàíîãî òà ðåàëüíîãî. 

Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèá-
îðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” ó õîä³ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèá-
îð³â ãëàâè äåðæàâè ó 2004 ðîö³ çàñâ³ä÷èëà ïîòðåáó ó ñóòòºâîìó 
âäîñêîíàëåíí³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè», çîêðåìà – â ÷àñòèí³ óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ôîðìó-
âàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîðàìè, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ ó çä³éñíåíí³ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ äëÿ êàíäèäàò³â, ïðîçîðîñò³ ô³íàíñóâàííÿ âè-
áîð³â, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèáîð÷³ ïîðóøåííÿ òîùî. 

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ö³ ïèòàííÿ íàáóâàëè ó çâ’ÿçêó ç íå-
âïèííèì íàáëèæåííÿì âèáîð³â 2006 ðîêó. Òîìó îäíèì ç îñíîâíèõ 
çàâäàíü êðóãëîãî ñòîëó áóëî âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïðîáëåì âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ, òà 
òèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ó â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³. 

Ó÷àñòü ó çàõîä³ âçÿëè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâ-
íèêè Óðÿäó, Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ³íîçåìíèõ ïðåäñòàâ-
íèöòâ òà ïîñîëüñòâ, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ åêñïåðòè ç ïèòàíü âèáîð÷îãî ïðàâà òà 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñï³ëüíî ç Êîì³òåòîì ç ïè-
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òàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ²íñòè-
òóòîì âèáîð÷îãî ïðàâà, ²íñòèòóòîì ïîë³òè÷íî¿ îñâ³òè çà ï³äòðèìêè 
Ïðîåêòó „Ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â â Óêðà¿í³” 18 æîâòíÿ 2005 
ðîêó ïðîâåëà êðóãëèé ñò³ë “Çàêîíîäàâñòâî ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè: ïî-
øóê áàëàíñó ì³æ êîíñòèòóö³éí³ñòþ, äîö³ëüí³ñòþ òà ðåàëüí³ñòþ”.

Ìåòîþ îðãàí³çàòîð³â áóâ ïîøóê øëÿõ³â ïðèñêîðåííÿ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â” 
ó íîâ³é ðåäàêö³¿, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòü áàëàíñ ³íòåðåñ³â 
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèáîðö³â, à ç ³íøîãî 
– ìàòèìå ï³äòðèìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ãîëîñó-
âàííÿ.

12 ãðóäíÿ 2005 ðîêó Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñï³ëü-
íî ç Ïðåäñòàâíèöòâîì Ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³ ïðî-
âåëè êðóãëèé ñò³ë „Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà: íîâ³ âèêëèêè äëÿ âëàäè 
ïîë³òèê³â òà ñóñï³ëüñòâà”, ïðèñâÿ÷åíèé ïðîáëåìàì ðåàë³çàö³¿ ïîë³-
òè÷íî¿ ðåôîðìè.

Ó÷àñòü ó êðóãëîìó ñòîë³ âçÿëè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè 
Ò.×îðíîâ³ë (ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â Óêðà¿íè), ª.Ô³ë³íäàø (ôðàê-
ö³ÿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè), Ã.Êðþ÷êîâ (ôðàêö³ÿ Êîìóí³ñ-
òè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè), Ã.Ðóäåíêî (ïîçàôðàêö³éíèé íàðîäíèé äå-
ïóòàò Óêðà¿íè), Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè À.Ñåë³âàíîâ, Ïðåäñòàâíèê Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Â.Øàïîâàë, íà-
óêîâö³ (Ì.Êîçþáðà, Â.Ðå÷èíñüêèé), ïîë³òîëîãè (Â.Êàðàñüîâ), åêñ-
ïåðòè (Ä.Êîâðèæåíêî, ª.Çàõàðîâ, ².Êîë³óøêî) òà ³íø³. 

Ó õîä³ êðóãëîãî ñòîëó åêñïåðòè ïðîàíàë³çóâàëè ïîëîæåííÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”, îö³-
íèëè éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îáãîâîðèëè 
ïðàâîâ³ ï³äñòàâè îñêàðæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, îêðåñ-
ëèëè øëÿõè òà ìåõàí³çìè ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ òà ðîçâèòêó ïîë³-
òè÷íî¿ ðåôîðìè.

Íà äóìêó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó â³äñòàâö³, çà-
â³äóâà÷à êàôåäðîþ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ íàóê Íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó „Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ” ïðîôåñîðà Ì.Êîçþáðè, 
ïðåäñòàâíèê³â Õàðê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè ª.Çàõàðîâà òà 
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Â.Ðå÷èíñüêîãî, Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè” áóâ ïðèéíÿòèé ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ ìîæå áóòè 
îñêàðæåíèé íà ïðåäìåò éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ â Êîíñòèòóö³éíîìó 
Ñóä³ Óêðà¿íè é ï³ñëÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³. 

Ó ñâîºìó âèñòóï³ ².Êîë³óøêî (Ãîëîâà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì) ï³äêðåñëèâ, ùî ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ôàêòè÷íî ñòàíå çàðó÷íèêîì â ðóêàõ ïàðëàìåíòó 
òà ãëàâè äåðæàâè. 

Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó Êîíñòèòóö³éíîìó 
Ñóä³ Óêðà¿íè À.Ñåë³âàíîâ ñâ³é âèñòóï ïðèñâÿòèâ îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì, ÿê³ ñòîÿòèìóòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çà-
êîíîì „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”.

Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êðóãëîãî 
ñòîëó, çàãàëîì ïîãîäèëèñü ç òèì, ùî êîíñòèòóö³éí³ çì³íè, ÿê³ íå-
çàáàðîì íàáóäóòü ÷èííîñò³, ì³ñòÿòü ðÿä íåäîë³ê³â, àëå ðåàë³çàö³ÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â ö³ëîìó ìàòèìå ïîçèòèâí³ íàñë³äêè.

31 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó â Êèºâ³ â³äáóâñÿ êðóãëèé ñò³ë íà òåìó: “Âè-
áîðè-2006: ïåðø³ îö³íêè, âèÿâëåí³ ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåí-
íÿ”, îðãàí³çîâàíèé Êîì³òåòîì âèáîðö³â Óêðà¿íè çà ñïðèÿííÿ Ïðåä-
ñòàâíèöòâà Ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³.

Ãîëîâà Ïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó âèáîðö³â Óêðà¿íè ²ãîð Ïîïîâ çà-
ÿâèâ ï³ä ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó, ùî âèáîð÷à êàìïàí³ÿ ó ñ³÷í³ 2006 
ðîêó ïðîõîäèëà â³ëüíî, â óìîâàõ êîíêóðåíòíîñò³; îäíàê, íåãàòèâ-
íèé âïëèâ íà ïåðåá³ã âèáîð³â ìàëà íèçüêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà 
ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â). Çà éîãî ñëîâàìè,  çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó áóëî íåñèñòåìíèì òà ñïðÿìîâà-
íèì íà ï³äòðèìêó ö³ëî¿ íèçêè ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. ²íøîþ 
ïðîáëåìîþ ñòàëî òå, ùî ó ñ³÷í³ âèáîð÷à êàìïàí³ÿ áóëà çàòüìàðåíà 
÷èñåëüíèì çàñòîñóâàííÿì áðóäíèõ ìåòîä³â ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, 
ïîøèðåííÿì íàêëåïíèöüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêó ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè, 
ÿê “÷îðíèé PR”. Òàêîæ, çà îö³íêàìè ÊÂÓ, îêðóæí³ âèáîð÷³ êîì³ñ³¿ 
ïî âèáîðàõ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñôîðìîâàí³ ó ñïîñ³á òà òåðì³-
íè ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, ïðîòå âîíè îòðèìóþòü íåäîñòàòíþ 
äîïîìîãó ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ðîáîòè. Òàê³ 
âèñíîâêè ñòàëè ìîæëèâ³ çà ï³äñóìêàìè ìîí³òîðèíãó, ùî çä³éñíþ-
âàâñÿ ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ 2006 ðîêó àíàë³òè÷íîþ ãðóïîþ ÊÂÓ â Êèºâ³ 
òà ï‘ÿòäåñÿòüìà äîâãîòåðì³íîâèìè ñïîñòåð³ãà÷àìè ÊÂÓ, ÿê³ ïðàöþ-
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âàëè ó âñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ì³ñòàõ 
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³.

Çà ï³äñóìêàìè ìîí³òîðèíãó ÊÂÓ ðåêîìåíäóâàâ îðãàíàì îõîðî-
íè ïðàâîïîðÿäêó ðîçñë³äóâàòè ôàêòè ïîøèðåííÿ íàêëåïíèöüêî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàò³â, çíàõîäèòè òà êàðàòè ïîðóøíèê³â, à 
êåð³âíèêàì îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ óòðèìàòèñü â³ä 
âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó òà çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó 
ïîêàðàíü ïîðóøíèê³â ñåðåä ñâî¿õ ï³äëåãëèõ.

28 êâ³òíÿ 2006 ðîêó â³äáóëîñü ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ìàòåð³-
àë³â äî Êîàë³ö³éíî¿ óãîäè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³. 

Êîíñîðö³óì íåóðÿäîâèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ó ñêëàä³ ²íñòèòóòó 
åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, Öåíòðó ïîë³-
òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì òà Öåíòðó Ðàçóìêîâà ï³äãîòóâàâ ìàòåð³àëè 
äî Êîàë³ö³éíî¿ óãîäè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-
ðà¿íè V ñêëèêàííÿ.

Îêðåìî ñë³ä íàãîëîñèòè íà ïðîâåäåíí³ íàïðèê³íö³ ëèïíÿ – íà 
ïî÷àòêó ñåðïíÿ 2006 ðîêó çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî ñòîëó çà ó÷àñòþ áåçïîñåðåäíüî 
Ãëàâè äåðæàâè, êåð³âíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é, Ãîëîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè. Â ðåçóëüòàò³ 
öüîãî ïóáë³÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó áóëî 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ï³ä-
ïèñàíî Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ çóñèëü 
óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, ïîë³òè÷íî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ åë³òè êðà¿íè, óñ³õ 
ñèë, ÿêèì íåáàéäóæà äîëÿ Áàòüê³âùèíè, äëÿ äîñÿãíåííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ºäíîñò³. Ñâî¿ ï³äïèñè ïîñòàâèëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð 
Þùåíêî, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Þð³é ªõàíóðîâ, Ãîëîâà Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Îëåêñàíäð Ìîðîç, ë³äåð “Íàøî¿ Óêðà¿íè” Ðîìàí 
Áåçñìåðòíèé, ë³äåð ôðàêö³¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Âàñèëü Öóøêî, 
ë³äåð Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Â³êòîð ßíóêîâè÷. ²ç çàñòåðåæåííÿìè Óí³âåð-
ñàë ï³äïèñàâ ë³äåð Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Ïåòðî Ñèìîíåíêî. Âîäíî-
÷àñ ë³äåð ÁÞÒ Þë³ÿ Òèìîøåíêî íå ï³äïèñàëà öüîãî äîêóìåíòó. 

6 âåðåñíÿ 2006 ðîêó Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ áóëî 
ïðîâåäåíî êðóãëèé ñò³ë: «Ñòàòóñ îïîçèö³¿ â Óêðà¿í³: çì³ñò ³ ìåæ³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», ïðèñâÿ÷åíèé ïðîáëåìàì ñòàòóñó îïîçèö³¿ 
â Óêðà¿í³. 

Îñíîâíà äèñêóñ³ÿ ðîçãîðíóëàñü íàâêîëî ïîíÿòòÿ îïîçèö³¿ òà 
ïðîáëåìè éîãî ðîçóì³ííÿ â Óêðà¿í³, ïðàâ îïîçèö³¿ òà ìåõàí³çì³â ¿õ 
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ðåàë³çàö³¿, äîö³ëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó îïîçè-
ö³¿. Á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó ç³éøëèñü íà òîìó, ùî âèç-
íà÷èòè, õòî º îïîçèö³ºþ, â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâî, ìîæíà 
âåñòè ìîâó ëèøå ïðî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ìåíøîñò³ ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ïðèñóòí³ íàðîäí³ äåïóòàòè òà åêñïåðòè 
çàãàëîì êðèòè÷íî îö³íèëè çì³ñò çàêîíîïðîåêò³â ïðî îïîçèö³þ, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü íà ðîçãëÿä³ ó ïàðëàìåíò³.

17 æîâòíÿ 2006 ðîêó ó Êèºâ³ Êîì³òåò âèáîðö³â Óêðà¿íè òà ñëî-
âàöüêà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ „Îá÷àíñüêå Îêî” ïðîâåëè êðóãëèé 
ñò³ë íà òåìó: „Óêðà¿íñüêå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî: ï³ñëÿâèáîð÷à 
îö³íêà ³ ðåêîìåíäàö³¿”, ïðèñâÿ÷åíèé ïóáë³êàö³¿ ñï³ëüíîãî âèäàííÿ 
ç îäíîéìåííîþ íàçâîþ.

Ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó â³äçíà÷èëè àêòóàëüí³ñòü ³ ñâîº÷àñ-
í³ñòü âèäàííÿ, îñê³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá ÷åñí³ òà ñïðàâåäëèâ³ âè áîðè 
ñòàëè â Óêðà¿í³ ñèñòåìíèì ÿâèùåì, óêðà¿íñüêå âèáîð÷å çàêîíî-
äàâñòâî ìàº áóòè âäîñêîíàëåíå. Çîêðåìà, îñîáëèâî àêòóàëüíèìè 
º ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ Âèáîð÷îãî êîäåêñó, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
ðåºñòðàö³¿ âèáîðö³â. Â ñâ³òë³ î÷³êóâàíèõ äåáàò³â â³äíîñíî ä³éñíîñò³ 
ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ðåôåðåíäóìó ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ 
íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ òàêîæ ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó ïðî 
ðåôåðåíäóì.

Çàñòóïíèê Ãîëîâè ÖÂÊ Ìàðèíà Ñòàâí³é÷óê ïîâ³äîìèëà, ùî 
ÖÂÊ òà Âåðõîâíà Ðàäà àêòèâ³çóþòü ðîáîòó íàä Âèáîð÷èì êîäåê-
ñîì, ïðè öüîìó âðàõîâóþ÷è áàãàòî ³äåé, âèêëàäåíèõ â êîíöåïö³¿ 
âèáîð÷îãî êîäåêñó, ùî áóëà âèäàíà Êîì³òåòîì âèáîðö³â Óêðà¿íè â 
2000 ðîö³.

Ïðîãðàìíèé äèðåêòîð ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ „Îá÷àíñüêå Îêî” 
Ï³òåð Íîâîòíèé òà Ãîëîâà Ïðàâë³ííÿ ÊÂÓ ²ãîð Ïîïîâ ï³äíÿëè 
òàêîæ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ðåêîìåíäàö³¿ ì³ñ³¿ ÎÁÑª/
ÁÄ²ÏË, â îáãîâîðåíí³ ÿêîãî âîíè áðàëè ó÷àñòü íà ùîð³÷í³é Êîíôå-
ðåíö³¿ ³ç ëþäñüêîãî âèì³ðó ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, ùî â³äáóëàñÿ íà ïî÷àòêó 
æîâòíÿ â Âàðøàâ³.

13 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ 
ñï³ëüíî ç Ïðåäñòàâíèöòâîì Ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³, 
Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì òà Ïðîãðàìîþ ñïðèÿííÿ ïàð-
ëàìåíòó Óêðà¿íè áóëî ïðîâåäåíî êðóãëèé ñò³ë: «Ïîøóê ì³ñöÿ ³ ðîë³ 
Óðÿäó â êîíòåêñò³ íîâî¿ ìîäåë³ ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè».
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Çàâäàííÿì êðóãëîãî ñòîëó áóëî îáãîâîðåííÿ íàéãîñòð³øèõ êîí-
öåïòóàëüíèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ïîçèö³ÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ 
Óðÿäó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Îñíîâí³ ïèòàííÿ, íà ÿêèõ çî-
ñåðåäèëè óâàãó ó÷àñíèêè êðóãëîãî ñòîëó, ñòîñóâàëèñÿ ïðîáëåìè 
ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é â ñèñòåì³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì 
ôóíêö³îíóâàííÿ Óðÿäó â Óêðà¿í³.

3 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó â Êèºâ³ â³äáóâñÿ êðóãëèé ñò³ë íà òåìó 
“Ñòàí ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ â óìîâàõ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè”, îðãàí³çîâàíèé Êîì³òåòîì âèáîðö³â Óêðà¿íè 
çà ñïðèÿííÿ Ïðåäñòàâíèöòâà Ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³.

Ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ íà öüîìó êðóãëîìó ñòîë³ áóëè ïèòàí-
íÿ ùîäî ñòàíó òà ïðîáëåì ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ ï³ñ-
ëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ òà ð³âåíü äîâ³ðè äî 
ïàðò³é ç áîêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ òà ìîæëèâîñò³ ïåðñïåêòè-
âè ñòâîðåííÿ íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â. Ïîøòîâõîì äëÿ äèñêóñ³¿ 
ñòàâ çâ³ò ÊÂÓ çà ï³äñóìêàìè ìîí³òîðèíãó ñòàíó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
ùî çä³éñíþâàâñÿ ïðîòÿãîì ëèïíÿ-âåðåñíÿ 2006 ðîêó.

ßê çàóâàæèâ Ãîëîâà Ïðàâë³ííÿ ÊÂÓ ²ãîð Ïîïîâ, ïðåäñòàâëÿ-
þ÷è çâ³ò: “Ç³ çì³íîþ êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ ïî÷àëè â³ä³ãðàâàòè íàáàãàòî á³ëüøó ðîëü â ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íîìó æèòò³ òà óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ. Îäíàê ïàðò³¿ íå â ïîâí³é 
ì³ð³ âèÿâèëèñÿ äî öüîãî ãîòîâèìè”. Íà äóìêó ÊÂÓ, ãîëîâíèìè 
ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó ïàðò³éíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ º: îð³ºíòà-
ö³ÿ íà ë³äåðà, à íå íà ³äåîëîã³þ, áðàê âíóòð³ø íüî¿ äåìîêðàò³¿, íå-
äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ïðîôåñ³éíèõ ôóíêö³îíåð³â, íåïðîçîðå ô³íàíñó-
âàííÿ òîùî. Òàêîæ ÊÂÓ ââàæàº, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ íå â³äïîâ³äàº òèì âèìîãàì, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä ïàðò³ÿìè íîâà 
êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü, ³ ïîòðåáóº çì³í.

Ó îáãîâîðåíí³ âçÿëè ó÷àñòü ßðîñëàâ Äàâèäîâè÷ (ãîëîâà ÖÂÊ), 
²ííà Áîãîñëîâñüêà (ïàðò³ÿ „Â³÷å”), Ìèêîëà Êàòåðèí÷óê (ïàð-
ò³ÿ ÍÑÍÓ), Òàðàñ ×îðíîâ³ë (Ïàðò³ÿ Ðåã³îí³â), Àíäð³é Øåâ÷åíêî 
(ÁÞÒ), ²ãîð Ïëàøê³í (çàñòóïíèê êåð³âíèêà Ïðåäñòàâíèöòâà Ôîíäó 
Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³), ïðîôåñîð Ãàíñ-Éîàõ³ì Ôåí (êåð³â-
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íèê Ôîíäó Åòòåðñáåðã), à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè ðåã³îíàëüíèõ â³ää³-
ëåíü ÊÂÓ, ÿê³ ðîçïîâ³ëè ïðî îñîáëèâ³ñòü ïàðò³éíîãî æèòòÿ â ðåã³î-
íàõ.

14 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñîðö³óìîì íåóðÿäîâèõ àíàë³òè÷-
íèõ öåíòð³â ó ñêëàä³ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ²íñòèòó-
òó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, Öåíòðó 
Ðàçóìêîâà áóëî ïðîâåäåíî Ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ àíàë³òè÷íèõ 
ìàòåð³àë³â ç îö³íêîþ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à òà óðÿäîâî¿ 
êîàë³ö³¿ ç òî÷êè çîðó ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ çàñàäàì äåìîêðàòè÷íîãî âðÿ-
äóâàííÿ. 

Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ãîòóâàëèñü àíàë³òè÷í³ ìà-
òåð³àëè çà íàïðÿìêàìè: íàëåæíå óðÿäóâàííÿ, äîñòóï äî ïðàâîñóä-
äÿ, ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, â³äêðèò³ñòü âëàäè. 

Çàõ³ä áóëî ïðîâåäåíî çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó “Â³ä-
ðîäæåííÿ” òà ïðåäñòàâíèöòâà Ôîíäó Ôð³äð³õà Íàóìàíà â Óêðà¿í³.

10 ãðóäíÿ 2006 ðîêó â ì. Äîíåöüê â³äáóâñÿ Ãðîìàäñüêèé ôîðóì 
«Åôåêòèâí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òà ïåðñïåê-
òèâè». ²í³ö³àòîðàìè òà îðãàí³çàòîðàìè âèñòóïèëè Ëàáîðàòîð³ÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ (ì. Êè¿â), Öåíòð çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ (ì. 
Äîíåöüê), Ðàäà ªâðîïè òà íèçêà åêñïåðòíèõ ³íñòèòóö³é ç Ëóöüêà, 
Ñóì, Çàïîð³ææÿ, Ëóãàíñüêà òà Õåðñîíà. Ï³äòðèìêà Ôîðóìó áóëà 
íàäàíà â ðàìêàõ ñï³ëüíî¿ ³í³ö³àòèâè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà Ðàäè 
ªâðîïè ç ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿. 

Îñíîâí³ çàâäàííÿ Ãðîìàäñüêîãî ôîðóìó áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç îêðåñ-
ëåííÿì ïðîáëåì ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ïîøóêîì 
øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïîë³-
òè÷íèõ ïðîöåñàõ â êîíòåêñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

12-15 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Öåòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
ñï³ëüíî ç áðèòàíñüêèì ïàðòíåðîì The British East-West Centre 
áóëî îðãàí³çîâàíî ðîáî÷ó ïî¿çäêó äî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ äëÿ ãðóïè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çàëó÷åíèõ äî ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïîçèö³þ”. 

Ìåòîþ â³çèòó áóëî âèâ÷åííÿ áðèòàíñüêîãî äîñâ³äó ôóíêö³î-
íóâàííÿ îïîçèö³¿ â ïàðëàìåíò³ òà çàñîá³â çä³éñíåííÿ îïîçèö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ öüîãî äîñâ³äó â Óêðà¿í³. 

Ïî¿çäêó îðãàí³çîâàíî â ðàìêàõ ñï³ëüíîãî ïðîåêòó “Ïðîäóêòèâ-
íà ðîëü îïîçèö³éíèõ ñèë: Óêðà¿íà - Âåëèêà Áðèòàí³ÿ”. Íàñòóïíèì 
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åòàïîì ïðîåêòó áóäå îðãàí³çàö³ÿ â³çèòó ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó Âåëèêî¿ 
Áðèòàí³¿ äî Óêðà¿íè.

1.8. ÂÈÄÀÍÍß (ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯)

2005
• Áàðàáàø Î., Á³ëîóñ Î., Âîðîáéîâ Î., Êàëü÷åíêî Ñ., Êîç-

ëîâñüêà Ë. Ïîñ³áíèê ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ ÷ëåí³â ä³ëüíè÷-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó / Ïðîåêò "Ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ 
âèáîð³â â Óêðà¿í³" / Î. Áàðàáàø (â³äï.ðåä.). — Ê.: Ïðåñà 
Óêðà¿íè, 2005. — 288 ñ. 

• Áîðèñëàâñüêà Î.Ì. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: òå-
îð³ÿ òà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä 
/ Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. ²âàíà Ôðàíêà. — Ë.: 
ÏÀ²Ñ, 2005. — 207 ñ. 

• Áîñòàí Ñ.Ê. Ôîðìà ïðàâë³ííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè: ïðîáëåìè 
³ñòîð³¿, òåîð³¿, ïðàêòèêè. — Çàïîð³ææÿ: Þðèäè÷íèé ³í-ò, 
2005. — 540 ñ. 

• Áîñòàí Ñ.Ê. Äåðæàâíå ïðàâî çàðóáiæíèõ êðà¿í: íàâ÷. ïîñiá. 
äëÿ âóç³â / Ñ.Ê.Áîñòàí, Ñ.Ì.Òèì÷åíêî; Çàïîð³çüêèé þðèä. 
³í-ò ÌÂÑ Óêðà¿íè. Êè¿âñüêèé þðèä. ³í-ò ÌÂÑ Óêðà¿íè. - Ê.: 
Öåíòð íàâ÷. ë³ò., 2005. - 503 ñ. 

• Âèáîðè 2004 ðîêó: äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàò³â òà 
¿õ âèáîð÷³ ôîíäè, ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é: Ìîí³-
òîðèíã òà îö³íêè / Ã. Óñàòåíêî (óïîðÿä.). — Ê.: Àãåíòñòâî 
"Óêðà¿íà", 2005. — 124 ñ.

• Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè-2004: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè: Çá. ìàòåð³àë³â ì³æíàðîäíî¿ íàóê.-ïðàêòè÷. êîíô. 9-10 
÷åðâíÿ 2005 ðîêó / Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ / ß.Â. Äà-
âèäîâè÷ (ãîëîâà ðåäêîë.). — Ê.: Àò³êà, 2005. — 640 ñ. 

• Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âè-
ð³øåííÿ: Çà ìàòåð. íàóê.-ïðàêòè÷. êîíô. òà êðóãëèõ ñòîë³â 
/ ²íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà. — Ê.: ÔÀÄÀ, ËÒÄ, 2005. — 
180 ñ. 

• Âèñíîâîê ùîäî äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäó-
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ðè ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 
ðîêó øëÿõîì óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè "Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè" â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó 
¹ 2222-IV òà ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ïîëîæåíü çàãàëüíèì 
çàñàäàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ³ ºâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì: Óõâàëåíî íà 3 ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿, 
(ì. Êè¿â, 27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó) / Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ 
çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
— Ê., 2005. — 32 ñ.

• Â³äíîâëåíà ñïðàâåäëèâ³ñòü: Ìàòåð³àëè ðîçãëÿäó Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñïðàâè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ óêàç³â 
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâ³íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 26 ñåðïíÿ 1991 ðîêó 
"Ïðî òèì÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè" 
òà  â³ä 30 ñåðïíÿ 1991 ðîêó "Ïðî çàáîðîíó ä³ÿëüíîñò³ Êîì-
ïàðò³¿ Óêðà¿íè" / Ðåä. ðàäà: Â.².Í³ì÷åíêî òà ³í.; Óïîðÿä.: 
Ã.Ê.Êðþ÷êîâ òà ³í. - Ê.: Îð³ÿíè, 2005. - 911 ñ.

• Ãîäîâàíåöü Â.Ô. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á-
íèê / Ì³æðåã³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. — 
Ê. : ÌÀÓÏ, 2005. — 360 ñ. 

• Äàâèäîâè÷ ß.Â., Ñòàâí³é÷óê Ì.²., Ìàêàðåíêî Ë.À., Äîí-
÷åíêî Þ.Ã., Ðàéêîâñüêèé Á.Ñ. Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
2004 ðîêó. Åëåêòîðàëüíà ñòàòèñòèêà / ß.Â. Äàâèäîâè÷ (ãî-
ëîâà ðåä.êîë.). — ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå âèäàííÿ — Ê.: 
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ, 2005. — 608 ñ.

• Äåðæàâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ñó÷àñíèé ñòàí òà 
ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Òåçè äîï. ³ íàóê. ïîâ³äîìëåíü ñòóä. 
íàóê. êîíô. çà ï³äñóìêàìè íàóê.- äîñë³ä. ðîáîòè 2004/2005 
íàâ÷. ðîêó / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî / Ì.². Ïàíîâ (ãîëîâà ðåä.êîë.). — Õ., 
2005. — 140 ñ.

• Äþãè Ë. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñ-
òâà. — Ðåïð. âîñïð. èçä. 1908ã. — Î.: Þðèäè÷íà ë³òåðàòó-
ðà, 2005. — 959 ñ.

• ªðìîëàºâ Â.Ì. Âèù³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè âëàäè â Óêðà¿í³ 
(³ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ): [Ìîíîãðàô³ÿ] / Â. Ì. ªðìî-
ëàºâ. - Õ.: Ïðàâî, 2005. - 271 ñ. 

• Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â 



147

Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè: Ìàòåð³àëè ïàðëàìåíò. ñëó-
õàíü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 18 òðàâíÿ 2005 ð. / Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè; Êîì³òåò ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
óïðàâë³ííÿ íàðîäíèì ãîñïîäàðñòâîì, âëàñíîñò³ òà ³íâåñòè-
ö³é — Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâíèöòâî, 2005. — 203 ñ. 

• Çàêîíîòâîð÷³ñòü. Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ / ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 
Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª); 
Óêðà¿íñüêà øêîëà çàêîíîòâîð÷îñò³ ²í-òó çàêîíîäàâñòâà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè / Â.Î. Çàé÷óê (ãîëîâà ðåä.êîë.)., 2005. 
— 162 ñ. 

• Çàêîíîòâîð÷³ñòü. Ïðîáëåìè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ç ì³æíàðîäíèì òà ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì: Çá³ðíèê 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ìàòåð³àë³â / ²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; Óêðà¿íñüêî-ºâðîïåéñüêèé öåíòð 
ç ïèòàíü çàêîíîäàâñòâà (UEPLAC); Óêðà¿íñüêà øêîëà çàêî-
íîòâîð÷îñò³ ²í-òó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè., 
2005. — 200 ñ. 

• Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîí-
ôåðåíö³¿ "Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè-2004: ïðîáëåìè çà-
áåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè": 
Äîïîâ³ä³. Âèñòóïè. Ðåêîìåíäàö³¿ / Âñåóêðà¿íñüêà ãðîìàäñü-
êà îðãàí³çàö³ÿ "Ôîíä ñïðèÿííÿ äåìîêðàòè÷íèì âèáîðàì" / 
Ì.Ì.Ðÿáåöü (ãîëîâà ðåä.êîë.). — Ê.: Ôîíä ñïðèÿííÿ äåìîê-
ðàòè÷íèì âèáîðàì, 2005. — 260 ñ. 

• Çá³ðíèê ð³øåíü ñóä³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðã òà 
çàÿâ ñóá'ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó íà âèáîðàõ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè 2004 ðîêó / Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ / 
ß.Â.Äà âèäîâè÷ (ãîëîâà ðåä.êîë.), Ì.².Ìåëüíèê (óêëàä.). — 
Ê.: Àò³êà, 2005. — 936 ñ. 

• ²íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè ó çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ. ×.: Ãðîìàäÿíñòâî ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ: íàâ÷.-
ìåòîä. ìàòåð³àëè / Ï.Ô.Ãóðàëü, Î.Ç.Ïàíêåâè÷; Ëüâ³âñüêèé 
þðèä. ³í-ò ÌÂÑ Óêðà¿íè. - Ëüâ³â: [á. ³.], 2005. - 95 ñ.

• Êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: Ð³øåííÿ ³ Âèñíîâ-
êè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè / Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
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Óêðà¿íè. Â³äï. ðåä. Ì.Ô.Ñåë³âîí; Óïîðÿä.: ².À.Òèì÷åíêî, 
Â.ª.Äóáðîâñüêèé. - Ê.: Ïðàêñ³ñ, 2005. - 479 ñ.

• Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ç îô³ö³éíèì òëóìà÷åííÿì Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè) / Â³äï. ðåä. Ñ.Á.×åõîâè÷. - Ê. : Ë³ðà-
Ê, 2005. - 95 ñ. 

• Ì³õíåâè÷ Ë.Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í (Çà-
ãàëüíà ÷àñòèíà): Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. äëÿ ñàìîñò. âèâ÷. äèñ-
öèïë³íè / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí-ò — Ê.: 
ÊÍÅÓ, 2005. — 164 ñ. 

• Ëèñåíêîâ Ñ.Ë. Îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè: êóðñ ëåêö³é / Ñ.Ë.Ëèñåíêîâ. - Ê.: Ôîðóì, 2005. 
- 237 ñ. 

• Ïðàâà ëþäèíè â Óêðà¿í³-2005: Äîïîâ³äü ïðàâîçàõèñíèõ îð-
ãàí³çàö³é / Çà ðåä. ª. Çàõàðîâà òà ³í.; Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñü-
êà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè; Õàðê³âñüêà ïðàâîçàõèñíà ãðóïà. 
- Õ.: Ïðàâà ëþäèíè, 2006. - 349 ñ. 

• Ðåºíò Î.Î. Ðîçâèòîê ïàðëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ / ÍÀÍ Óê-
ðà¿íè; ²íñòèòóò ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè. — Ê., 2005. — 126 ñ. 

• Ðåêîìåíäàö³¿ çàãàëüíîóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ "Ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ òà äåìîêðàòè÷-
íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³", Êè¿â, Óêðà¿íà, 14 êâ³òíÿ 2005 ð. / 
Óêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä; Ìóí³-
öèïàëüíà ïðîãðàìà ñòàëîãî ðîçâèòêó (ÌÏÑÐ); Êîíãðåñ ì³ñ-
öåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä Óêðà¿íè. — Ê., 2005. — 9 àðê.

• Ñêðèïíþê Î.Â. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ôóíêö³¿: ïðîáëå-
ìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿: Äî äåñÿòî¿ ð³÷íèö³ ïðèé-
íÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè / Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óê-
ðà¿íè / Â.Ì.Ëèòâèí (â³äï.ðåä.). — Ê.: Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ 
íàóê Óêðà¿íè, 2005. — 167 ñ. 

• Ñëàâÿíñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ. Êîíñòèòóöèÿ Ñëàâÿíñêîé Êîíôå-
äåðàöèè / Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé êîìèòåò; Ñëàâÿíñ-
êèé êîìèòåò Óêðàèíû; Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ "Ñëàâÿíñêèé 
íàðîäíî-ïàòðèîòè÷åñêèé ñîþç"; Óêðàèíñêàÿ íàó÷íàÿ àññî-
öèàöèÿ. — Ê., 2005. — 11ñ.

• Ôåñåíêî Â.Â., Öåëóéêî Î.Ì., Áóðîìåíñüêèé Ì.Â., Ñåðäþê 
Î.Â. Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà áðóäí³ âèáîð÷³ òåõíîëî-
ã³¿: ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè 2004 ðîêó â Óêðà¿í³: Àíàë³òè÷íèé 
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çâ³ò / ²íñòèòóò ïðèêëàäíèõ ãóìàí³òàðíèõ äîñë³äæåíü. — Õ.: 
²ÏÃÄ, 2005. — 68 ñ.

• Ôðàíöóç À.É. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè äåìîêðàòè÷-
íîãî ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè: Êîí-
öåïòóàëüíèé òà íîðìàòèâíèé àíàë³ç. — Ê.: Ëîãîñ, 2005. 
— 515 ñ. 

• Ôóòåé Á. Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³: 1991-
2005. – 2-å âèä., äîïîâ. ³ ïåðåðîá. – Ê.:Þð³íêîì ²íòåð, 
2005. – 352 ñ.

• ×óá Î.Î. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ó÷àñòü 
â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè: ìîíîãðàô³ÿ / Íàö. 
þðèä. àêàä. Óêðà¿íè ³ì.ßðîñëàâà Ìóäðîãî. - Õ.: Îä³ññåé, 
2005. - 231 ñ. 

• Øàïîâàë Â.Ì. Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì: Ìîíîãðàô³ÿ. – 
Ê.:Þðèäè÷íà ô³ðìà «Ñàëêîì»; Þð³íêîì ²íòåð, 2005. – 560 ñ.

• Øëÿõòóí Ï.Ï. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî: ñëîâíèê òåðì³í³â. — 
Ê.: Ëèá³äü, 2005. — 568 ñ.

2006
• Áàðàáàø Î., Á³ëîóñ Î., Âîðîáéîâ Î., Êàëü÷åíêî Ñ., Êîç-

ëîâñüêà Ë. Ïîñ³áíèê ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äëÿ ÷ëåí³â îêðóæ-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é íà âèáîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óê-
ðà¿íè 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó / Ïðîåêò "Ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ 
âèáîð³â â Óêðà¿í³" / Î.Áàðàáàø (ãîëîâ.ðåä.). — 2.âèä. — Ê.: 
Íîðà-äðóê, 2006. — 272 ñ. 

• Áåäð³é Ð.Á. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ãðîìàäÿíñòâà 
Óêðà¿íè / Ëüâ³âñüêèé äåðæ. óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Ë.: 
ËÄÓÂÑ, 2006. — 164 ñ. 

• Áîãàøåâà Í.Â., Êëþ÷êîâñüêèé Þ.Á., Êîë³ñåöüêà Ë.Â. Åâî-
ëþö³ÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè (1989-2006 ðîêè): 
Äåÿê³ àñïåêòè / Íàö³îíàëüíèé óí-ò "Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà 
àêàäåì³ÿ"; ²íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà. — Ê.: ÏÖ "Ôîë³àíò", 
2006. — 146 ñ. 

• Áîãàøåâà Í.Â., Çàäîðîæí³é Î.Â., Êëþ÷êîâñüêèé Þ.Á., 
Êîâàëü÷óê Â.Î. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çàêî-
íó Óêðà¿íè "Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè": 
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Ó ðåä. â³ä 7 ëèïíÿ 2005ð. (³ç çì., âíåñåíèìè çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 2005ð., â³ä 19 ñ³÷íÿ 2006ð. 
òà â³ä 9 ëþòîãî 2006ð.) / ²íñòèòóò âèáîð÷îãî ïðàâà / 
Þ.Á.Êëþ÷êîâñüêèé (ðåä.). — Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 
2006. — 680 ñ.

• Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ / 
Â.Ì.Ëèòâèí (ãîëîâà ðåä.êîë.). — Ê. : Ïàðëàìåíòñüêå âèäàâ-
íèöòâî, 2006. — 392 ñ. 

• Âçàºìîä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í / 
Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì; Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ïàðëà-
ìåíòó Óêðà¿íè óí-òó ²íä³àíè / Â.Î.Òèìîùóê (àâò.-óïîðÿä.), 
Î.Î.Ñòðóö (àâò.-óïîðÿä.). — Ê.: Çàïîâ³ò, 2006. — 28 ñ. 

• Âèáîðè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ / Æ.Áåçï'ÿò÷óê, À.ªâãå íüº âà, 
Ä.Êîâðèæåíêî òà ³í.; Çà ðåä. Ä.Ñ.Êîâðèæåíêà; Ëàáîðàòîð³ÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ. - Ê.: Ôàäà, ËÒÄ, 2006. - 155 ñ. 

• Âèáîð÷³ ïðàâà ãðîìàäÿí âðàçëèâèõ êàòåãîð³é: ïðîáëåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: Àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè / À.Äóäà 
(óïîðÿä.), Â.Êóïð³é (óïîðÿä.). — Ê.: Ìàêðîñ, 2006. — 
31 ñ. 

• Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè / 
²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; Àêàäåì³ÿ 
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. Êè¿âñüêèé ðåã³îíàëüíèé öåíòð / 
Î.Ë.Êîïèëåíêî (ðåä.), Î.Ë.Êîïèëåíêî (ï³äãîò.). — Ê.: Ïàð-
ëàìåíòñüêå âèä-âî, 2006. — 72 ñ. 

• Äåðæàâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåð-
ñïåêòèâè ðîçâèòêó: òåçè äîïîâiäåé i íàóêîâèõ ïîâiäîìëåíü 
ñòóäåíòñüêî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿ çà ïiäñóìêàìè íàóêîâî-
äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè 2004/2005 íàâ÷àëüíîãî ðîêó / Íàö. 
þðèä. àêàäåìiÿ Óêðà¿íè iì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî ; Çà çàã. ðåä. 
Ì.I.Ïàíîâà. - Õ.: [á. ³.], 2005. - 139 ñ. 

• Äîñë³äæåííÿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè óí³âåð-
ñèòåòó ²íä³àíè: Ñòâîðåííÿ êîàë³ö³éíèõ óðÿä³â. Ïðàâà îïîçè-
ö³¿. Ôîðìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. — Ê., 2006. — 100 ñ.

• Çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàòiâ Óêðà¿íè: 
íàóê.-ïðàêò. ïîñ³á. / Ì.².Ïàíîâ, Ñ.Ã.Ñåðüîã³íà, Î.Î.Ñê³á³íà 
òà ³í. - Õ.: Îä³ññåé, 2006. - 351 ñ.
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• Çàêîíîòâîð÷³ñòü: çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñ-
òåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â / Çàã. ðåä. ³ óïîðÿä. Î.².Ñóñëîâî¿, 
Å.Ð.Ðàõ³ìêóëîâà. - Ê. : Çàïîâ³ò, 2006. - 189 ñ. 

• Çàêîíîòâîð÷³ñòü: êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ Ïàðëàìåíòó / Ïðî-
ãðàìà ñïðèÿííÿ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè; Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ / Ä. Êîâðèæåíêî (çàã.ðåä. ³ óïîðÿä.), Å. 
Ðàõ³ìêóëîâà (çàã.ðåä. ³ óïîðÿä.). — Ê.: [Çàïîâ³ò], 2006. — 
108 ñ.

• Çàêîíîòâîð÷³ñòü: îñíîâí³ àñïåêòè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó / 
Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè / Ë.Î.Íå÷èïîðåíêî 
(çàã.ðåä. ³ óïîðÿä.), Â.Ï.Êðèæàí³âñüêèé (çàã.ðåä. ³ óïîðÿä.). 
— Ê.: [Çàïîâ³ò], 2006. — 81 ñ.

• Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñ-
í³ñòü: Çá. / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. 
Â.Ì.Êîðåöüêîãî / Þ.Ñ.Øåìøó÷åíêî (â³äï.ðåä.), ².Î.Êðåñ³íà 
(óïîðÿä.). — 2.âèä. — Ê., 2006. — 310 ñ. 

• Êîñòåíêî Í., ²âàíîâ Â., Ìàêººâ Ñ. Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè-
2006 â íîâèíàõ, ðåêëàì³, ïðåñ³: Ìîí³òîðèíã ìàòåð³àë³â ÇÌ² 
/ Àêàäåì³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðåñè; ²íñòèòóò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óê-
ðà¿íè; ²íñòèòóò æóðíàë³ñòèêè ÊÍÓ ³ì.Òàðàñà Øåâ÷åíêà. 
— Ê., 2006. — 94 ñ. 

• Êî÷óáåé Ë.Î. Âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿: Ïîë³òîëîã³÷íèé àíàë³ç íà 
ïðèêëàä³ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè / ²íñòèòóò 
ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì.².Ô.Êóðàñà 
ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê.: Þðèäè÷íà äóìêà, 2006. — 280 ñ. 

• Êðàâ÷åíêî Â.Â. Êîíñòèòóöiéíå ïðàâî Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñiá. / 
Â.Â.Êðàâ÷åíêî. - 4-òå âèä, âèïð. òà äîïîâ. - Ê.: Àòiêà, 2006. 
- 568 ñ. 

• Êòî åñòü êòî â Âåðõîâíîé Ðàäå: Îòêóäà, ñ êåì, êîãäà: Ñïðà-
âî÷íèê / À.Âîëüô (ñîñò., ïîäãîò.òåêñòîâ). — Ê.: Äîâ³ðà, 
2006. — 284 ñ.

• Êóë³ø À., Ñàìîëåâñüêà Í. Âèáîðè, àã³òàö³ÿ, ìåä³à: Ïðàê-
òè÷í³ ïîðàäè êåð³âíèêàì âèáîð÷èõ øòàá³â. — Ê.: Íåçàäåæ-
íà ãðîìàäñüêà PR-ìåðåæà Óêðà¿íè, [2006]. — 268 ñ.

• Ëþá÷åíêî Ï.Ì. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêî-
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ãî ñóñï³ëüñòâà / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè 
³ì.ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ.: Îä³ññåé, 2006. — 352 ñ. 

• Ì³ñöåâ³ âèáîðè â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ / Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ / Ä.Ñ.Êîâ ðèæåíêî 
(ðåä.). — Ê.: ÔÀÄÀ ËÒÄ, 2006. — 136 ñ. 

• Îðçèõ Ì.Ô., Êðóñÿí À.Ð. Ñîâðåìåííûé êîíñòèòóöèîíàëèçì 
â Óêðàèíå; Ââåäåíèå â óêðàèíñêîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. 
— Ê.: Àëåðòà, 2006. — 290 ñ.

• Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óê-
ðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóä. âèùèõ íàâ÷. 
çàêë.: Ó 2 ò. / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì.Â.Ì.Êîðåöüêîãî / Â.Ô.Ïîãîð³ëêî (ðåä.) — Ê. : ÒÎÂ "Âèä-
âî "Þðèäè÷íà äóìêà", 2006. — 544 ñ. 

• Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. 
Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; Êè¿âñüêèé óí-ò ïðàâà / 
Â.Ô.Ïîãîð³ëêî (çàã.ðåä.). — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 2006. — 
338 ñ. 

• Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ôåäîðåíêî Â.Ë. Ðåôåðåíäíå ïðàâî Óêðà¿-
íè: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. ÂÍÇ / ÍÀÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò 
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì.Â.Ì.Êîðåöüêîãî; Êè¿âñüêèé óí-ò ïðàâà 
ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ê.: Ë³ðà-Ê, 2006. — 364 ñ. 

• Ïðîáëåìè äåðæàâîòâîðåííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â Óêðà¿í³: 
Ìàòåð³àëè Õ²² ðåã³îí. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (9-10 ëþ òîãî 2006 
ð.) / Ëüâ³âñüêèé íàö. óí-ò ³ì.²âàíà Ôðàíêà. Þðèä. ô-ò; ðåä-
êîë.: À.Ì.Áîéêî òà ³í.; íàóê. ðåä. Â.Ì.Áóðä³í. - Ëüâ³â: [á. ³.], 
2006. - 511 ñ.

• Ðàáiíîâè÷ Ï.Ì. Ïðàâî ëþäèíè íà êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè (çàãàëüíîòåîðåòè÷íi àñïåêòè): ïðàöi Ëüâiâñüêî¿ ëà-
áîðàòîði¿ ïðàâ ëþäèíè i ãðîìàäÿíèíà / Ï.Ì.Ðàáiíîâè÷, 
Î.Â.Ãðèùóê; ÀÏÍÓ. ÍÄI äåðæ. áóäiâíèöòâà òà ìiñö. ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; Ðåäêîë. Ï.Ì.Ðàáiíîâè÷ òà ií. - Ëüâiâ: ÑÂ²Ò, 
2006. - 138 ñ. 

• Ðåãëàìåíòíå ïðàâî Óêðà¿íè / Î.². Ñóøèíñüêèé (àâò.-óïî-
ðÿä.). — Ë.: Ë³ãà-Ïðåñ, 2006. — 456 ñ. 

• Ðóäèê Ï.À. Êîíñòèòóöiéíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òà 
ïåðñïåêòèâè / Ï.À.Ðóäèê. - Ê.: Àò³êà, 2006. - 255 ñ. 
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• Ðîëü òà ì³ñöå ÷ëåíà ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ íà ì³ñöåâèõ 
òà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006 ðîêó / Êîì³òåò âèáîðö³â 
Óêðà¿íè. — Óæãîðîä: Ë³ðà, 2006. — 320 ñ. 

• Ñåë³âàíîâ À.Î. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïðàâîñóää³=The Supreme of Law in the Constitutional 
Judgement/ Selivanow, A.: Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³¿: ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ó âèì³ð³ êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿. — Ê.; Õ.: Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, 
2006. — 400 ñ. 

• Ñîâãèðÿ Î.Â. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿: 
Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. ÂÍÇ / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò 
³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. — Ê.: Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè, 
2006. — 262 ñ.

• Òàã³ºâ Ñ., Ìàçóð Ì.Â., Ìÿãêîâ Ì.Î. Ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà: ïðîáëåìè ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ òà þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ / Ëóãàíñüêèé äåðæ. óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ; 
Ëóãàíñüêèé ãóìàí³òàðíèé öåíòð. — Ëóãàíñüê: ÐÂÂ ËÄÓÂÑ, 
2006. — 208 ñ. 

• Ô³ëîíîâ Î.Â. Îñíîâè äåìîêðàò³¿: Ïðàâà ëþäèíè òà ¿õ çà-
áåçïå÷åííÿ â óìîâàõ ñóñï³ëüíèõ çì³í: íàâ÷. ïîñ³á. / 
Î.Â.Ô³ëîíîâ, Â.Ì.Ñóááîò³í, Â.Â.Ïàøóò³í, ².ß.Òîäîðîâ. - Ê.: 
Çíàííÿ , 2006. - 215 ñ. 

• Øàïîâàë Â.Ì. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í: Ï³ä-
ðó÷íèê. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. — 495 ñ. 
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ÐÎÇÄ²Ë 2. ÏÓÁË²×ÍÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²ß  

ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ

2.1. ÏÓÁË²×ÍÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²ß Â ÓÊÐÀ¯Í² 

(ÑÒÀÍÎÌ ÍÀ Ñ²×ÅÍÜ 2005 ÐÎÊÓ)
Ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2005 ðîêó ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ â Óêðà¿í³ 

çàëèøàëàñÿ äàëåêîþ â³ä äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â íàëåæíî-
ãî âðÿäóâàííÿ. Ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëà íå-
åôåêòèâíîþ, ñõèëüíîþ äî êîðóïö³¿, âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâîþ, 
ãðîì³çäêîþ, íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàíîþ, çàêðèòîþ â³ä ñóñï³ëüñòâà, 
â³ä³ðâàíîþ â³ä ïîòðåá ïðîñòî¿ ëþäèíè.

Òîìó ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàëèøàëîñÿ íàäçâè-
÷àéíî àêòóàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè. ²í³ö³àòèâè ùîäî ïðîâåäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âèñóâàëè ïðàêòè÷íî óñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ 
ïåðåáóâàëè ïðè âëàä³ ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó. Àêòèâíèì ïðèõèëü-
íèêîì êîìïëåêñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñòàâ ³ Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè Â.Þùåíêî. Ïðîòå íàïðÿìêè ïðîïîíîâàíîãî ðåôîðìóâàííÿ òà 
ðåçóëüòàòè ñóòòºâî â³äð³çíÿëèñÿ ïðè êîæíîìó ç óðÿä³â òà ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð³â. Çîêðåìà, â Óðÿä³ Þ.Òèìîøåíêî, çàâäÿêè àêòèâíîñò³ íà-
ñàìïåðåä Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ð. Áåç ñìåðòíîãî, âæèâàëîñÿ ÷èìàëî 
çóñèëü äëÿ âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà âèñóâàëèñÿ ïóáë³÷í³ ³í³ö³àòèâè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óðÿä Þ.ªõàíóðîâà îñíîâíó àêòèâí³ñòü ó 
ö³é öàðèí³ ñïðÿìóâàâ íà ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â ïðî óðÿä òà ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó, à òàêîæ íà óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à íàãîëîøóâàâ íà ïð³î-
ðèòåòíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïåðåêîíàòèñü ó öèõ ïð³îðèòåòàõ ìîæíà ³ íà îñíîâ³ ïðîãðàìíèõ 
äîêóìåíò³â. Çîêðåìà, ó Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî 
«Íàçóñòð³÷ ëþäÿì»106 âåëèêèé áëîê áóëî ïðèñâÿ÷åíî ñàìå àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðì³, äå áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî: 

«Îñíîâíîþ ìåòîþ  àäì³í³ñòðàòèâíî¿  ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,  ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñòàíäàðòàì 

106  Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì», çàòâåðäæåíà 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.02.2005 ð. ¹ 115, ñõâàëåíà 
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 04.02.2005ð. N 2426-IV.
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äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîòðåáàì òà çàïèòàì êîæíîãî 
ãðîìàäÿíèíà.

Òðàíñôîðìàö³þ ñèñòåìè  îðãàí³â  âëàäè  áóäå  çä³éñíåíî øëÿ-
õîì ïåðåõîäó  â³ä  áåçïîñåðåäíüîãî   ãàëóçåâîãî   òà   ôóíêö³îíàëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ   äî  âèðîáëåííÿ  ³  ðåàë³çàö³¿  äåðæàâíî¿  ïîë³òè-
êè  ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ.  Óðÿä íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåàë³çà-
ö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà çàëó÷åííÿ øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ 
äî ôîðìóâàííÿ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ³ ñòâîðåííÿ  ñèñòåìè  ãðîìàäñü-
êîãî  êîíòðîëþ  çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íåîáõ³äíî çä³éñíèòè òàê³ êðîêè:
çðîáèòè Óðÿä  ïîë³òè÷íèì  îðãàíîì.  Óðÿä  çîáîâ’ÿçàíèé  íå-

ñòè ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèðîáëåííÿ  ³  ðåàë³çàö³þ  ïîë³-
òèêè, ï³äâèùèòè   ðîëü   ì³í³ñòð³â  ó  ðåàë³çàö³¿  â³äïîâ³äíèõ  
íàïðÿì³â ïîë³òèêè;

âïðîâàäèòè ôóíêö³îíàëüíèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè  
Óðÿäó òà éîãî àïàðàòó. Äëÿ öüîãî óñ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó 
ìàþòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ ì³æ ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â;

ïåðåòâîðèòè óðÿäîâ³ êîì³òåòè â ðåàëüí³ ðîáî÷³ îðãàíè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â   òà   ³íñòðóìåíò  êîîðäèíàö³¿  ä³ÿëüíîñò³  ³  âçàº-
ìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â 
ð³øåíü;

çîñåðåäèòè ðîáîòó Óðÿäó íà ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàííÿõ,  äåëåãó-
âàòè óðÿäîâèì  îðãàíàì  òà  ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäåííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ;

ïðîâåñòè ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóþ÷èõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿  âëàäè,  âèõîäÿ÷è  ç  òîãî,  ùî êîæíà çàéâà óï-
ðàâë³íñüêà ëàíêà øê³äëèâà;  îïòèì³çóâàòè íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â 
òàêîãî àíàë³çó ñòðóêòóðó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè;

ë³êâ³äóâàòè êîíòðîëþþ÷³  îðãàíè, ùî äóáëþþòü  ðîáîòó ³í-
øèõ, óñóíóòè ïàðàëåëüíèé êîíòðîëü äîòðèìàííÿ ïåâíèõ íîðì çà-
êîíîäàâñòâà;

çîñåðåäèòè ôóíêö³¿ ç àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà  ïðèð³â-
íÿíèõ äî  íèõ  ïëàòåæ³â  ó  ºäèíîìó  îðãàí³  âèêîíàâ÷î¿  âëàäè,  
çîêðåìà ë³êâ³äóâàòè ïîäàòêîâó ì³ë³ö³þ;

ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, áàçóþ÷èñü  íà  ïðè-
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íöèïàõ ïîë³òè÷íî¿  íåéòðàëüíîñò³  ñëóæáîâö³â,  ãàðàíò³¿ ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,  çàñòîñóâàííÿ ïðîçîðèõ óìîâ 
ïðèéíÿòòÿ ¿õ  íà ðîáîòó  òà  ïðîñóâàííÿ  ïî ñëóæá³ çàëåæíî â³ä 
ìîðàëüíèõ òà ä³ëîâèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â;

ïðîâåñòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ  öåíòðàëüíè-
ìè  òà ì³ñöåâèìè   îðãàíàìè   âëàäè  ç  îäíî÷àñíèì  äåëåãóâàííÿì  
îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ì³ñöåâèì;

çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³  âñ³õ  îðãàí³â  äåðæàâíî¿ 
âëàäè.  Óñ³  ð³øåííÿ,  çì³ñò  ÿêèõ  íå ñòîñóºòüñÿ áåçïåêè äåðæà-
âè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ñóñï³ëüíî  çíà÷èì³  ñóäîâ³ ð³øåí-
íÿ,  à òàêîæ  ³íôîðìàö³ÿ  ïðî  âèòðà÷àííÿ  äåðæàâíèõ  êîøò³â 
ïîâèíí³ áóòè äîñòóïí³ âñ³ì ãðîìàäÿíàì, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ²í-
òåðíåò;

çàïî÷àòêóâàòè ïðàêòèêó  ïóáë³÷íîãî  ä³àëîãó  ÷ëåí³â  Óðÿ-
äó  ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³ä-
ïîâ³äí³é ñôåð³».

_________________________

Óðÿä Þ.ªõàíóðîâà âëàñíî¿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ íå ðîçðîáëÿâ, 
àëå â ÷àñòèí³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîòðèìóâàâ-
ñÿ ïîëîæåíü Ïðîãðàìè ñâîãî ïîïåðåäíèêà. 

Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à ïðàöþâàâ áåç Ïðîãðàìè, àëå â Óãîä³ ïðî ñòâî-
ðåííÿ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿107 áóëî íàãîëîøåíî íà òàêèõ êðîêàõ 
âëàäè ó ñôåð³ ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ÿê:

- ðåôîðìóâàííÿ âèùîãî òà öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, äåìîê-
ðàòèçàö³ÿ âëàäè, íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â êîæíîãî ãðîìà-
äÿíèíà; 

- ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ íà 
ïðèíöèïàõ åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³; 

- ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåôîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè íà ïðèíöèïàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ñóáñèä³àð-
íîñò³, òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ïðèíöèï³â, çàêëàäåíèõ â ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Òàêîæ ó êîíòåêñò³ íàøî¿ äîïîâ³ä³ âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà äå-

107  Óãîäà ïðî ñòâîðåííÿ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿, â³ä 7 ëèïíÿ 2006 ðîêó.
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ÿê³ ïîëîæåííÿ Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³108, ó ÿêîìó íàãîëî-
øåíî íà òàêèõ ïð³îðèòåòíèõ çàâäàííÿõ, ÿê:

- ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óíåìîæëèâëåííÿ 
ïîë³òèçàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷åðåç ïåðøî÷åðãîâå ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» òà «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» (íîâà ðåäàêö³ÿ), ï³äãîòîâëåíèõ äëÿ âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; 

- ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåí-
íÿ éîãî ðîë³ ³ ñòàòóñó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ òà ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ.

Ðåàëüí³ äîñÿãíåííÿ ó öàðèí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ãëàâè 
äåðæàâè òà êîæíîãî ç óðÿä³â ³ áóäóòü ïðîàíàë³çîâàí³ íèæ÷å. 

2. 2. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÀÁ²ÍÅÒÓ Ì²Í²ÑÒÐ²Â 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó
Ïåðøèé Ïîìàðàí÷åâèé Óðÿä (Þ.Òèìîøåíêî) áóëî ñôîðìîâàíî 

4 ëþòîãî 2005 ðîêó çà ï³äòðèìêè ó Ïàðëàìåíò³ ÿê ïðåäñòàâíèê³â 
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ï³äòðèìóâàëè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Þùåíêà 
ï³ä ÷àñ ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, òàê ³ ïðèõèëüíèêàìè Â.ßíóêîâè÷à. 
Àëå â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ ôàêò ãîëîñóâàííÿ çà Óðÿä, ùî íàëåæèòü 
³íø³é ïîë³òè÷í³é ñèë³, ìîæíà ðîçãëÿäàòè íå ñò³ëüêè ÿê ï³äòðèì-
êó öüîãî Óðÿäó, ñê³ëüêè ÿê «âèçíàííÿ ïåðåìîæöÿ». Ôàêòè÷íî æ 
Óðÿä áóëî  óòâîðåíî «Íàøîþ Óêðà¿íîþ», ÁÞÒ òà Ñîö³àë³ñòè÷íîþ 
ïàðò³ºþ. 

Çàãàëüíèì íåäîë³êîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Þ.Òèìîøåíêî, ç òî÷-
êè çîðó óðÿäóâàííÿ, áóëî òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå ñêëàäàâ ºäè-
íó êîìàíäó. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â Óðÿäó áóëà ïðèçíà÷åíà ïî 
êâîò³ Ïðåçèäåíòà, ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ôàêòè÷íî íå ìàëà âïëèâó íà 
¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäàëüøó ïîë³òèêó. Âèïðàâäàííÿì òàêîãî ïðÿ-
ìîãî ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ÿêùî âîíî ìîæå áóòè â ïðè-
íöèï³) áóëà ëèøå ïåðñîíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íîâîãî Ïðåçèäåíòà 
çà ä³¿ íîâî¿ âëàäè ó ï³ñëÿâèáîðíèé ïåð³îä.

Ïðîôåñ³éí³ñòü îêðåìèõ ÷ëåí³â ïåðøîãî «ïîìàðàí÷åâîãî» Óðÿäó 
òàêîæ âèêëèêàëà çàïèòàííÿ, àäæå ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþâàëèñÿ íà-
ñàìïåðåä «çà çàñëóãàìè» ó ïðåçèäåíòñüê³é êàìïàí³¿. Ïðèñóòí³ñòü 

108  Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³. Êè¿â, 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó.
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á³çíåñìåí³â (ª.×åðâîíåíêà, Ä.Æâàí³¿ òà ³í.) íà ÷îë³ ê³ëüêîõ ì³í³ñ-
òåðñòâ äàâàëà äîäàòêîâ³ ï³äñòàâè äëÿ êðèòèêè íîâî¿ âëàäè, îñê³ëü-
êè ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñü íà íå-
îáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ âëàäè ³ á³çíåñó.

Ó âåðåñí³ 2005 ðîêó, ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ìåìîðàíäóìó ì³æ âëà-
äîþ (Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè) òà îïîçèö³ºþ (Ïàðò³ºþ Ðåã³îí³â) òà ï³ñ-
ëÿ òàê çâàíîãî «êîðóïö³éíîãî ñêàíäàëó», íîâèì Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðîì 
Óêðà¿íè ïðè ï³äòðèìö³ Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â áóëî ïðèçíà÷åíî Þð³ÿ ªõà-
íóðîâà109. Ôàêòè÷íî öå áóâ óðÿä ìåíøîñò³, ñôîðìîâàíèé «Íàøîþ 
Óêðà¿íîþ» òà ÑÏÓ. 

10 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà â³äïðàâèëà óðÿä Þð³ÿ ªõà-
íóðîâà ó â³äñòàâêó110 (öå ïèòàííÿ îêðåìî ïðîàíàë³çîâàíî ç ïîçèö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîñò³ ó Ðîçä³ë³ ²).

Ôîðìóâàííÿ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à â³äáóâàëîñü â óìîâàõ íîâîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ - ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çì³íàìè 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè111 â ïîâíîìó îáñÿç³. 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè áóëî ïðèçíà÷åíî Â. ßíóêîâè÷à112 òà 
ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Óðÿäó113. Ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ 
Óðÿäó ó ñåðïí³ 2006 ðîêó114 êîàë³ö³þ, ñòâîðåíó Ïàðò³ºþ Ðåã³îí³â, 
ÑÏÓ òà ÊÏÓ, ï³äòðèìàëà ÷àñòèíà äåïóòàò³â â³ä áëîêó «Íàøà Óê-
ðà¿íà». Á³ëüøå òîãî, ïðåäñòàâíèêè îñòàííüîãî óâ³éøëè äî ñêëàäó 
Óðÿäó, õî÷à ôîðìàëüíî íå áóëè ó÷àñíèêàìè ï³äïèñàíî¿ êîàë³ö³é-
íî¿ óãîäè (ïðî öå äåòàëüí³øå çàçíà÷åíî ó Ðîçä³ë³ ²).

Íåãàòèâíî¿ îö³íêè ç òî÷êè çîðó åôåêòèâíîñò³ óðÿäóâàííÿ 
òàêîæ çàñëóãîâóº òå, ùî Óðÿä íå ñêëàäàâ ºäèíî¿ êîìàíäè. Öå 
áóëî çóìîâëåíî íå ëèøå ñòðîêàòèì õàðàêòåðîì êîà ë³ö³¿, àëå é 
óí³êàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì ïîðÿäêîì, çà ÿêèì Ì³í³ñòð îáîðî-
íè ³ Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïðèçíà÷àþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-

109  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Þ. ªõàíóðîâà Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðîì 
Óêðà¿íè» âiä 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 1323/2005.
110  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî â³äñòàâêó Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 10 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹ 3295-²V.
111  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 
ðîêó ¹ 2222-IV.
112  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ ßíóêîâè÷à Â.Ô. 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 77-V.
113  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 88-V.
114  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 88-V.
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äîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà, à ³íø³ ÷ëåíè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â - çà ïîäàííÿì Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà. Àëå ùå âàæëèâ³øå 
òå, ùî ïð³îðèòåò ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
³ çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ çà-
ëèøåíî çà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Â³äòàê êîíñòèòóö³éí³ ïîëî-
æåííÿ, ÿê³ íåäîñòàòíüî ÷³òêî ðîçìåæîâóþòü ñôåðè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ Óðÿäó òà ãëàâè äåðæàâè, ñòàëè îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí 
íèçêè íàñòóïíèõ êîíôë³êò³â ì³æ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè. Öå 
ëèøå ï³äòâåðäæóº âñþ íåäîñêîíàë³ñòü òà êîíôë³êòí³ñòü ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ, çàêëàäåíî¿ êîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè. Îáìåæå-
íîþ áóëà ó÷àñòü êåð³âíèêà Óðÿäó ³ ó âèçíà÷åíí³ ê³ëüêîõ ³íøèõ 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿêèõ íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ â³äíåñëè 
äî «êâîòè ãëàâè äåðæàâè» (çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ). 

Íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 2006 ðîêó â³äáóëèñÿ çì³íè ïåðñîíàëüíî-
ãî ñêëàäó Óðÿäó, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çðèâîì ïåðåãîâîð³â ùîäî ôîðìàë³çà-
ö³¿ «øèðîêî¿ êîàë³ö³¿»115. Íàñòóïíà ÷åðãà ïåðñîíàëüíèõ çì³í â³ä-
áóëàñÿ íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ 2006 ðîêó â ïåð³îä çàãîñòðåííÿ â³äíîñèí 
ì³æ óðÿäîâîþ êîàë³ö³ºþ òà ãëàâîþ äåðæàâè, êîëè áóëè çâ³ëüíåí³ 
ì³í³ñòðè, ïðèçíà÷åí³ çà «êâîòîþ Ïðåçèäåíòà»116.

Íå àíàë³çóþ÷è ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí ïåðñîíàëüíèõ çì³í ó ñêëàä³ 

115  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî â³äñòàâêó Ì³í³ñòðà êóëüòóðè òà 
òóðèçìó Óêðà¿íè Ë³õîâîãî ².Ä.» â³ä 01 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹ 292-V. Ïîñòàíîâà 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî â³äñòàâêó Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Çâàðè÷à Ð.Ì.» 
â³ä 01 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹ 293-V. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ Áîãóöüêîãî Þ.Ï. íà ïîñàäó Ì³í³ñòðà êóëüòóðè òà òóðèçìó Óêðà¿íè» 
01 ëè ñòîïàäà 2006 ð. ¹ 294-V. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
Ëàâðèíîâè÷à Î.Â. íà ïîñàäó Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 01 ëèñòîïàäà 2006 ð. 
¹ 295-V. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî â³äñòàâêó Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè 
ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó Ïàâëåíêà Þ.Î.» â³ä 29 ëèñòîïàäà 2006 ð. 
¹ 388-V. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Êîðæà Â.Ï. íà 
ïîñàäó Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó» â³ä 01 ãðóäíÿ 2006 ð. 
¹ 410-V.
116  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çâ³ëüíåííÿ Ëóöåíêà Þ.Â. ç ïîñàäè 
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» â³ä 01 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹ 411-V.
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Öóøêà Â.Ï. íà ïîñàäó Ì³í³ñ-
òðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» â³ä 01 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹ 412-V.
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çâ³ëüíåííÿ Òàðàñþêà Á.². ç ïîñàäè Ì³í³ñ-
òðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè» â³ä 01 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹ 413-V.
Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Øóôðè÷à Í.². íà ïîñàäó 
Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ 
â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 12 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹ 429-V.
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Óðÿäó, ìàºìî â³äçíà÷èòè òàêîæ íàñòóïíó çàãàëüíó òåíäåíö³þ ùîäî 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, çîêðåìà ³ çà ðà-
õóíîê «áåçïîðòôåëüíèõ» ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðè, Ì³í³ñòð ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè). Öåé ôàêò çàñëóãîâóº íåãàòèâíî¿ 
îö³íêè ç ïîçèö³é íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè âåäå äî ïîäð³á-
íåííÿ ñåêòîð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèíèêíåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ 
êîíôë³êò³â òà áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäîâö³â. 

Òàêîæ ÿê ïåâíèé íåãàòèâ ñë³ä â³äçíà÷èòè ôîðìóâàííÿ ³ Óðÿ-
äó Â.ßíóêîâè÷à ç³ çíà÷íèì âïëèâîì êðèòåð³þ ïîë³òè÷íî¿ â³ääà-
íîñò³ òà âäÿ÷íîñò³ çà ïîë³òè÷íó ï³äòðèìêó â ïåð³îä ïðåçèäåíòñü-
êî¿ êàìïàí³¿ 2004 ðîêó (íàïðèêëàä, ÿêùî éäåòüñÿ ïðî íàñòóïíå 
ïðèçíà÷åííÿ Ì³í³ñòðîì ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Í.Øóôðè÷à 
òîùî). Ðîçóì³þ÷è, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â º íàñàìïåðåä ïîë³òè÷-
íèì îðãàíîì, âñå æ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íàãîëîñèòè íà íåîá-
õ³äíîñò³ óðàõóâàííÿ ï³äãîòîâëåíîñò³ (ïðèäàòíîñò³) ïðåòåíäåíòà 
íà ì³í³ñòåðñüêó ïîñàäó äî åôåêòèâíî¿ ðîáîòè. 

 Çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðèõîäó íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë äî âëàäè 
ñòàëî çàòâåðäæåííÿ Óðÿäîì Þ.Òèìîøåíêî Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè117 òà ¿¿ ñõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè118 ³ çàòâåðäæåííÿ Óðÿäîì ïëàíó ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ Ïðî-
ãðàìè119.

Çà çì³ñòîì Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî ñòàëà ÷è 
íå ïåðøèì ðåàëüíèì ïîë³òè÷íèì äîêóìåíòîì òàêîãî ð³âíÿ. Â³äî-
ìî, ùî â îñíîâó Ïðîãðàìè áóëè ïîêëàäåí³ íàïðàöþâàííÿ Êîì³ñ³¿ 
Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè (ïðîåêòó ÏÐÎÎÍ), äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éøëè íàé-
êðàù³ óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³ (â òîìó ÷èñë³ Ãîëîâà ÖÏÏÐ ².Êîë³óøêî) 
³ çàðóá³æí³ åêñïåðòè. Âæå â³äçíà÷àëîñÿ âèùå ÿê ïîçèòèâ, ùî ó 

117  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âiä 4 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 115. 
118  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» â³ä 4 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 2426-IV.
119  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ó 2005 
ðîö³ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» â³ä 
6 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 324.
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Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó áóëè äîñèòü ÷³òêî â³äîáðàæåí³ ïèòàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè

Íåäîë³êîì ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿ-
äó Þ. Òèìîøåíêî áóëî òå, ùî âîíà ãîòóâàëàñÿ ³ áóëà ïðåäñòàâ-
ëåíà Ïàðëàìåíòó ïàðàëåëüíî ç ïðèçíà÷åííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Îñê³ëüêè äåÿê³ ÷ëåíè Óðÿäó ä³çíàëèñÿ 
ïðî ñâîº ïðèçíà÷åííÿ ëèøå ó çàë³ Ïàðëàìåíòó, òî öå îçíà÷àº, ùî 
íå âñ³ ÷ëåíè íîâîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â áðàëè ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³ 
óðÿäîâèõ ïð³îðèòåò³â. À íåãàéíå çàòâåðäæåííÿ (áåç ðîçãëÿäó) Ïðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Ïàðëàìåíòîì áóëî íå ñò³ëüêè 
äåìîíñòðàö³ºþ ï³äòðèìêè íàðîäíèìè îáðàíöÿìè íàïðÿìê³â ïîë³-
òèêè, çàïðîïîíîâàíèõ Óðÿäîì, ñê³ëüêè çóìîâëþâàëîñÿ òèñêîì ñóñ-
ï³ëüíèõ íàñòðî¿â ó êðà¿í³ íà ïîë³òèêóì.

Ïîäàëüøà ðîáîòà Óðÿäó Þ. Òèìîøåíêî òà âèíèêíåííÿ ê³ëüêîõ 
êðèç (áåíçèíîâî¿, öóêðîâî¿ òîùî) ïîêàçàëè, ùî “ãàñ³ííÿ ïîæåæ” 
áóëî îñíîâíèì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, à áðàê ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
çàëèøèâñÿ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ âëàäè. Áàãàòî ð³øåíü, ÿê³ 
óõâàëþâàëèñü Óðÿäîì, íå óçãîäæóâàëñÿ ç íàì³ðàìè, çàäåêëàðîâà-
íèìè ó Ïðîãðàì³ (íàïðèêëàä, â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè), à 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåêëàðîâàíèõ íàì³ð³â ³ óõâàëåíèõ ð³øåíü çàëèøà-
ëàñÿ âàäîþ âèùèõ äåðæàâíèõ ïîë³òèê³â.

Óðÿä Þ. ªõàíóðîâà íå ðîçðîáëÿâ òà íå ïðåäñòàâëÿâ Âåðõîâí³é 
Ðàä³ Óêðà¿íè âëàñíî¿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, öå çó-
ìîâëþâàëîñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî öåé Óðÿä ïðîäîâæóâàâ âïðîâàä-
æóâàòè Ïðîãðàìó ñâîãî ïîïåðåäíèêà «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì», ÿê, ôàê-
òè÷íî, ïðîãðàìó, ñïðÿìîâàíó íà âèêîíàííÿ ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòà 
Â.Þùåíêà. Êð³ì òîãî, Óðÿä Þ.ªõàíóðîâà, î÷åâèäíî, íå âáà÷àâ 
ïîòðåáè âèòðà÷àòè çóñèëëÿ íà ï³äãîòîâêó ïðîãðàìè, îñê³ëüêè óñâ³-
äîìëþâàâ ñâ³é òèì÷àñîâèé õàðàêòåð, ³ äî òîãî æ íå ìàâ ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ï³äòðèìêè. 

Ùîäî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, î÷îëþâàíîãî Â.ßíó êî âè ÷åì, 
òî ùå é ó ÷åðâí³ 2007 ðîêó â³í âèêîíóâàâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåç 
Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ó â³äêðèòîìó äîñòóï³ íå-
ìîæëèâî áóëî îçíàéîìèòèñü íàâ³òü ³ç ïðîåêòîì Ïðîãðàìè ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðîáîòà Óðÿäó íà ïðîòÿç³ òðèâàëîãî ÷àñó áåç Ïðîãðàìè çàñëó-
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ãîâóº âêðàé íåãàòèâíî¿ îö³íêè. Òàêà ñèòóàö³ÿ º ïðîáëåìàòè÷íîþ 
³ ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíîñò³, àäæå â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷àñòèíè 
ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 114 ïîâíîâàæåííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè º ñïðÿ-
ìóâàííÿ ðîáîòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ Ïðîãðà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó öüîìó âèïàäêó ñóñï³ëüñòâî ìîãëî âêîòðå ïåðåêîíàòèñÿ ó ñëàá-
ê³é ñïðîìîæíîñò³ âëàäè äî ðîçðîáêè ïðîãðàìíî-ïîë³òè÷íèõ äîêó-
ìåíò³â, à òàêîæ ó ñâ³äîìîìó çâîë³êàíí³ ç âíåñåííÿì õî÷ áóäü-ÿêî¿ 
Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè äëÿ ¿¿ ñõâàëåííÿ. Öÿ «õèòð³ñòü»  çóìîâëåíà íàìàãàííÿì ÿêíàé-
äîâøå â³äòÿãíóòè ìîæëèâ³ñòü ä³¿ íîðìè ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 87 
Êîíñòèòóö³¿ ùîäî íåìîæëèâîñò³ â³äïðàâëåííÿ Óðÿäó ó â³äñòàâêó 
ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ éîãî Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Çâè÷àéíî, ðîáîòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áåç Ïðîãðàìè 
ä³ÿëüíîñò³ ³ñòîòíî çíèæóº ð³âåíü éîãî ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, çìåíøóº ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþ ñóñï³ëüñòâîì ä³ÿëüíîñò³ Óðÿ-
äó.

Çì³íè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Óðÿäó
Çà îñòàíí³ äâà ðîêè ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ñóòòºâî çì³íþ-

âàëèñÿ. 
Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî â³äìîâèâñÿ â³ä ³íñòèòóòó óðÿäîâèõ êîì³-

òåò³â. Çàñ³äàííÿ Óðÿäó, ÿê ïðàâèëî, ïðîâîäèëèñÿ äâ³÷³ íà òèæ-
äåíü òà òðèâàëè á³ëüøå âîñüìè ãîäèí. Ïîçèòèâîì òàêî¿ ñèòóàö³¿ 
ìîæíà íàçâàòè ìàêñèìàëüíî êîëåã³àëüíèé õàðàêòåð ðîáîòè Óðÿ-
äó, ðåàëüíå îáãîâîðåííÿ óñ³õ ïðîåêò³â óðÿäîâèõ ð³øåíü íà çà-
ñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ÷ëåíàìè Óðÿäó. Ïðîòå â³äñóòí³ñòü 
óðÿäîâèõ êîì³òåò³â ñóòòºâî ãàëüìóâàëà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
³ ôàêòè÷íî ñóïåðå÷èëà Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ó 
ÿê³é îá³öÿëîñÿ “ïåðåòâîðèòè óðÿäîâ³ êîì³òåòè íà ðåàëüí³ ðîáî÷³ 
îðãàíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà ³íñòðóìåíò êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ 
âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óçãîäæåííÿ ïðî-
åêò³â ð³øåíü”. Íà ïîãëÿä åêñïåðò³â, íàìàãàííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà 
êîíòðîëþâàòè óõâàëåííÿ óñ³õ ð³øåíü (ó “íåð³äí³é” êîìàíä³) çìó-
ñèëî Þ.Òèìîøåíêî ïðîâîäèòè áàãàòîãîäèíí³ çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó 
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Ì³í³ñòð³â. Çà Óðÿäó Þ.ªõàíóðîâà öþ ïîìèëêó âèïðàâèëè ³ óðÿäîâ³ 
êîì³òåòè â³äíîâèëè. 

Ïðè ôîðìóâàíí³ Óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³ 
ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â. Çîêðåìà, âàðòî â³ä-
çíà÷èòè ïðèçíà÷åííÿ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â ç ïèòàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿120. Ïîçèòèâîì äëÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëî ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî (îêðåìîãî) 
÷ëåíà Óðÿäó - Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ð.Áåçñìåðòíîãî. Äî éîãî êîì-
ïåòåíö³¿ áóëî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè; êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó öèõ ñôåðàõ; ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â òà â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðì; çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðì, ùî ïåðåäáà÷àëî ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî îñíîâí³ ïð³îðèòåòè, õ³ä òà ðåçóëüòàòè 
çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â. Íà æàëü, â ñèëó ïîë³òè÷íèõ óìîâ (íàñàìïå-
ðåä, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïàðëàìåíòñüêî¿ ï³äòðèìêè Óðÿäó) òà íåäî-
ñòàòíüî¿ ï³äãîòîâëåíîñò³ ñàìî¿ ðåôîðìè Ð.Áåçñìåðòíèé íå çì³ã îð-
ãàí³çóâàòè ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿¿ âò³ëåííÿ. 
Ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ Ð.Áåçñìåðòíîãî âæå ç Óðÿäó Þ.ªõàíóðîâà121 ïî-
ñàäà â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàëèøàëàñÿ 
âàêàíòíîþ, àæ ïîêè öþ ñôåðó ïîë³òèêè íå â³ääàëè â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðó Â.Ðèáàêó â Óðÿä³ Â.ßíóêîâè÷à.

Äî êîìïåòåíö³¿ Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Î.Ðèáà÷óêà â³äíîñèëèñÿ 
ïèòàííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ 
íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªÑ. Àëå  âñå æ ïèòàííÿ ³íñòèòóö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çàëèøàëîñÿ íå 
ïîâí³ñòþ âèð³øåíèì122. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïðîô³ëüíîãî â³öå-ïðåì’ºð-

120  Ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ Ïåðøèì â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðàìè çä³éñíåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ôóíêö³îíàëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 
3 áåðåçíÿ 2005 ð. ¹ 175.
121  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çâ³ëüíåííÿ Ð.Áåçñìåðòíîãî ç ïîñàäè Â³öå-
ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè» â³ä 29 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 1662/2005.
122  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» âiä 3 áåðåçíÿ 2005 ðîêó 
¹ 174.
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ì³í³ñòðà ùîäî âèáîðó ³íñòèòóòó (äåêëàðóâàëîñÿ òî ïðî óòâîðåííÿ 
ì³í³ñòåðñòâà, òî äåðæàâíîãî êîì³òåòó, òî óðÿäîâîãî êîì³òåòó) íå-
ãàòèâíî âïëèíóëà íà âëàñíå ïîñòóï Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêîìó íà-
ïðÿìêó. Ñàìå òîìó ³ îñîáëèâèõ ðåçóëüòàò³â äîñÿãíåíî íå áóëî, à 
Ïëàí ä³é “Óêðà¿íà - ªÑ”123 âèêîíóâàâñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Áðàê ñêî-
îðäèíîâàíîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîöåñ áóâ ³ çà-
ëèøàºòüñÿ â³ä÷óòíèì. Äîñâ³ä á³ëüøîñò³ êðà¿í - íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ 
ïîêàçóº, ùî â Óðÿä³ äëÿ ïèòàíü ºâðî³íòåãðàö³¿ íàéäîö³ëüí³øèì º 
óòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî óðÿäîâîãî êîì³òåòó, â ³äåàë³ î÷îëþâàíîãî 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì. Ïðè öüîìó áàæàíî, ùîá äàíèé óðÿäîâèé êîì³-
òåò (ÿê çðåøòîþ ³ ³íø³) ìàâ âëàñíèé àïàðàò, òîáòî îêðåìèé ï³äðîç-
ä³ë Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Òàêîæ Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî çàòâåðäèâ ïîëîæåííÿ ïðî ïðåäñòàâ-
íèêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿-
íè124. Ðàí³øå òàêî¿ ïîñàäè íå ³ñíóâàëî ³ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêà Óðÿ-
äó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ âèêîíóâàâ Ì³í³ñòð þñòèö³¿.

Ö³êàâîþ íîâàö³ºþ â ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó áóëà ñïðîáà çàïðîâàäèòè 
ñèñòåìàòè÷íèé ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè125. Àëå íà ïðàêòèö³ öÿ ïîñòàíîâà, ïî ñóò³, íå áóëà 
ðåàë³çîâàíà.

Òàêîæ Óðÿäîì Þ.Òèìîøåíêî áóëè çàòâåðäæåí³ «Ïðàâèëà ï³ä-
ãîòîâêè ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»126. Öèì äîêó-
ìåíòîì áóëè óíîðìîâàí³ òåõí³÷í³ âèìîãè ùîäî ï³äãîòîâêè óðÿäî-
âèõ ð³øåíü.

Òèì÷àñîâèé ðåãëàìåíò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äî-
ïîâíåíî Ìåòîäèêîþ ï³äãîòîâêè äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè Êàá³íåòîâ³ 

123  Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 12 ëþòîãî 2005 ðîêó ¹ 36-ð 
«Ïðî ñõâàëåííÿ ïðîåêòó Ïëàíó ä³é  «Óêðà¿íà - ªâðîïåéñüêèé Ñîþç»», Ðîçïîðÿäæåííÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ó 2005 
ðîö³ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ» â³ä 22 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 117-ð.
124  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèêà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè» â³ä 20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó 
¹ 314.
125  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ìîí³òîðèíãó 
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 6 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 263.
126  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 6 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 870.
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Ì³í³ñòð³â127. Çîêðåìà, áóëî ïåðåäáà÷åíî ïðîöåäóðó ï³äãîòîâêè â³ä-
ïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, âêëþ÷íî ³ç ñòàíäàðòíèìè ôîðìàìè, ùî ïî-
âèííî ñïðèÿòè óí³ô³êàö³¿ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü íà ðîçãëÿä 
Óðÿäó.

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, çà Óðÿäó Þ.ªõàíóðîâà óðÿäîâ³ êîì³òåòè 
â³äíîâèëè, çîêðåìà, áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî óðÿäîâèé 
êîì³òåò, âèçíà÷åíî ê³ëüê³ñòü óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òà çàòâåðäæåíî 
ñêëàä êîæíîãî êîì³òåòó128. 

Òàêîæ Óðÿäîì Þ.ªõàíóðîâà ÷åðåç çì³íè äî Òèì÷àñîâîãî ðåãëà-
ìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â áóëî óíîðìîâàíî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè çà-
êîíîïðîåêò³â ç ³í³ö³àòèâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè129, ðîçðîá-
ëåíî ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî êîíô³äåíö³éíî¿ òà îïðè-
ëþäíåííÿ â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³¿130, îíîâëåíî ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíî 
ôîðìó òà çì³ñò äîïîâ³äíèõ çàïèñîê òà åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â äî äî-
ïîâ³äíî¿ çàïèñêè, ùî ïîäàþòüñÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè131. 

Êð³ì òîãî, Óðÿäîì Þ.ªõàíóðîâà áóëî ë³êâ³äîâàíî ê³ëüêà äåñÿò-
ê³â äîðàä÷èõ òà êîíñóëüòàö³éíèõ îðãàí³â132. 

Ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à ê³ëüê³ñòü óðÿäîâèõ êî-
ì³òåò³â ñïî÷àòêó áóëî çìåíøåíî ç ñåìè äî ï’ÿòè133 (õî÷à ó êâ³òí³ 

127  Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. «Ìåòîäèêà ï³äãîòîâêè äîïîâ³äíî¿ çàïèñêè 
Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³)» âiä 12 áåðåçíÿ 2005 ðîêó.
128  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâèõ 
êîì³òåò³â» â³ä 14 æîâòíÿ. 2005 ðîêó ¹ 1020; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäîâîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà 
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿» â³ä 17 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1214.
129  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹ 602 «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».
130  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 911 «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».
131  Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ï³äãîòîâêè 
ïðîåêò³â àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âiä 6 âåðåñíÿ. 2005 ðîêó ¹ 870 òà 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âiä 
21 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1026.
132  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ äåÿêèõ êîíñóëüòàòèâíèõ, 
äîðàä÷èõ òà ³íøèõ îðãàí³â, óòâîðåíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ãðóäíÿ 
2005 ðîêó ¹ 1231 òà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1237.
133  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà âèçíàííÿ òàêîþ, ùî âòðàòèëà ÷èíí³ñòü, ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹1214» â³ä 14 ñåðïíÿ 2006 



166

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

2007 ðîêó ¿õ ñòàëî çíîâó ñ³ì). Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ óðÿäîâèõ êî-
ì³òåò³â â³äáóëîñü çà ðàõóíîê óðÿäîâîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ºâðîïåé-
ñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà óðÿäîâîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü 
ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. 
Îá’ºäíàííÿ â îäíîìó Óðÿäîâîìó êîì³òåò³ ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè, îáîðîíè, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîçèòèâ, àäæå ö³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ìàþòü äóæå áëèçüê³ ö³ë³. Ñõâàëüíèì º ³ òå, ùî î÷îëèâ 
öåé Óðÿäîâèé êîì³òåò áåçïîñåðåäíüî Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè. 
Ïðîòå çâàæàþ÷è íà òå, ùî âëàñíå Â.ßíóêîâè÷ íå áóâ ùèðèì ïðè-
õèëüíèêîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ïîçèòèâíèõ ðåçóëü-
òàò³â â³ä óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ î÷³êóâàòè íå äîâîäèòüñÿ. 

Â Óðÿä³ Â.ßíóêîâè÷à òàêîæ áóëî çì³íåíî ðîçïîä³ë ïîâíîâà-
æåíü ì³æ ãëàâîþ óðÿäó òà â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàìè134. Çì³íà ðîç-
ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ ãëàâîþ óðÿäó òà â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàìè 
íà êîðèñòü Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºðà òà Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè º íå çîâñ³ì âèïðàâäàíèì êðîêîì. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ 
Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ÿêèé òåïåð ì³æ ï³äãîòîâêîþ çàñ³äàíü 
Óðÿäó òà îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè Ñåêðåòàð³àòó ìóñèòü îï³êóâàòèñü ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðåôîðìîþ (â ÷àñòèí³ ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).

Òàêîæ áóëî çàïðîâàäæåíî ïîñàäó â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç ïè-
òàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. ×àñòêîâî áóëî ïîíîâëåíî ïðàêòè-
êó ïîºäíàííÿ ïîñàä â³öå-ïðåì‘ºð-ì³í³ñòð³â ç ïîñàäàìè ì³í³ñòð³â. 
Çîêðåìà, ïîñàäè â³öå-ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà ³ ïîñàäè ì³í³ñòðà ïîºäíàëè 
Ì³í³ñòð áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà (Ðèáàê Â.Â.) òà Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â (Àçàðîâ Ì.ß.). Òàêå 
ñóì³ùåííÿ äîçâîëÿº îáìåæóâàòè íàäì³ðíå ðîçäóâàííÿ ñêëàäó Óðÿ-
äó òà ïåðåøêîäæàòè ïîÿâ³ çàéâèõ êîìïåòåíö³éíèõ êîíôë³êò³â135. 
Íà æàëü, ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ äâîõ ³íøèõ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â 
íå áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ïð³îðèòåòí³ äëÿ äåðæàâè ðåôîðìè. Á³ëüøå 
òîãî, ç ÷àñîì Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à ïî÷àâ âèêîðèñòîâóâàòè ïðàêòèêó 
ðîêó ¹1202.
134  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ 
Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà, â³öå-ïðåì‘ºð-ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 4 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹1269.
135  Àëå âæå íà ïî÷àòêó 2007 ðîêó Â.Ðèáàê çàëèøèâñÿ «áåçïîðòôåëüíèì» â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì. 
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ð³çíîð³âíåâîãî ñòàòóñó ÷ëåí³â Óðÿäó, êîëè â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè 
(ÿêèõ ñòàëî ø³ñòü) ìàëè íàáàãàòî âàãîì³øèé ñòàòóñ, í³æ ³íø³ ÷ëå-
íè Óðÿäó. 

Óðÿä Â. ßíóêîâè÷à çà áàãàòüìà ïîêàçíèêàìè äåìîíñòðóâàâ çà-
êðèò³ñòü ïðè ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ ð³øåíü. Íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâ³ ð³øåííÿ, ÿê, íàïðèêëàä, ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî äå-
ðæàâíèé áþäæåò íà 2007 ð³ê» òà ³íø³, ãîòóâàëèñÿ êóëóàðíî, áåç 
ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é. Ïðîáëåìà ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷-
íèõ êîíñóëüòàö³é ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàëèøàºòü-
ñÿ îäí³ºþ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäîâîãî 
ìåõàí³çìó.

Ïðè öüîìó ñòâîðåííÿ íîâèõ äîðàä÷èõ òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä-
÷èõ îðãàí³â ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè136 áóëî íå ñò³ëüêè êðî-
êîì çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, 
ñê³ëüêè ñâ³ä÷èëî ïðî áðàê ñèñòåìíîñò³ òà ïðîôåñ³éíîñò³ â ðîáîò³ Óðÿ-
äó. Åêñòåíñèâíà â³äïîâ³äü Óðÿäó «íà ïðîáëåìó ñòâîðþºìî îðãàí» 
ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ àíàë³çó ïîë³òèêè òà 
íåçàäîâ³ëüíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè.

Ðåôîðìóâàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
Çîáîâ’ÿçàííÿ ðåôîðìóâàòè àïàðàò Óðÿäó, óñóíóòè ïðàêòèêó 

äîðó÷åíü òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ç éîãî áîêó ñòîñîâíî öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèïëèâàëè ç ïîëîæåíü Ïðîãðàìè ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Þ.Òèìîøåíêî. Àëå äî ñåðïíÿ 2006 ðîêó 
ñòðóêòóðà Ñåêðåòàð³àòó çàçíàëà ò³ëüêè íåçíà÷íèõ çì³í. Çîêðåìà, 
25 ëèïíÿ 2005 ðîêó áóâ ñòâîðåíèé137, à 18 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ë³êâ³-
äîâàíèé138 Öåíòð êîìóí³êàö³¿, â³äîêðåìëåíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîç-
ä³ë Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ìàâ çàéìàòèñÿ 
³íôîðìóâàííÿì íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó. Â áåðåçí³ 2005 
136  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ Ðàäè ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â” â³ä 29 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹ 1653; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäó ðîçâèòêó ðåã³îí³â» â³ä 20 ãðóäíÿ 2006 ð. 
¹ 1759; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíèõ 
àñîö³àö³é òîâàðîâèðîáíèê³â ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 8 ãðóäíÿ 2006 ð. 
¹ 1685.
137  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Öåíòðó êîìóí³êàö³é» 
â³ä 25 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 640.
138  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 18 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹ 26.
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ðîêó áóëî äåùî ðåîðãàí³çîâàíî Ñëóæáó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà139 - ¿¿ áóëî 
îðãàí³çàö³éíî â³äîêðåìëåíî â³ä Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
òà âëàñíå âïëèâó Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Çà óìîâàìè îïëà-
òè ïðàö³ êåð³âíèêà Ñëóæáè Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè áóëî ïðèð³â-
íÿíî äî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà140. Â ðåçóëüòàò³ öèõ çì³í ÷èñåëüí³ñòü 
ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïî÷àëà ñóòòºâî çá³ëü-
øóâàòèñü141.

Ó ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Â.ßíóêîâè÷à áóëî 
óòâîðåíî Àïàðàò Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè142. Îñíîâíèìè çàâäàííÿ-
ìè Àïàðàòó áóëî âèçíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ôîðìóâàííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ïîë³òè÷íî-
ãî ³ì³äæó Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ éîãî çâ‘ÿçê³â ç 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ë³äåðàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (áëîê³â), êåð³âíèêàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³íîçåìíèõ äå-
ðæàâ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. ² ÿêùî ðàí³øå Ñëóæáà êåð³âíè-
êà Óðÿäó ñêëàäàëàñü ç êåð³âíèêà Ñëóæáè, Ñåêðåòàð³àòó, êåð³âíèêà 
Ïðîòîêîëó òà ãðóïè ðàäíèê³â, òî òåïåð Àïàðàò Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà 
ñòàâ íàáàãàòî ÷èñåëüí³øèì. Äî éîãî ñòðóêòóðè âõîäèòèìóòü êåð³â-
íèê Àïàðàòó, éîãî çàñòóïíèêè, ãðóïà ðàäíèê³â, ïîì³÷íèê³â, íàó-
êîâèõ êîíñóëüòàíò³â òà ðåôåðåíò³â Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà, Ïðåñ-ñëóæáà, 
Ñëóæáà ïðîòîêîëó ³ êàíöåëÿð³ÿ Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà.

Óòâîðåííÿ Àïàðàòó Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà îá´ðóíòîâóâàëîñÿ êîí-
ñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó òà ñïðè÷èíåíèì 
íåþ íîâèì ñòàòóñîì î÷³ëüíèêà Óðÿäó. Àïàðàò êåð³âíèêà Óðÿäó 
îòðèìàâ ñòàòóñ «äîïîì³æíîãî îðãàíó» ó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ïðè öüîìó ââåäåííÿ àïàðàòó Óðÿäó äî ïðîöåñó 
ïðèéíÿòòÿ óðÿäîâèõ ð³øåíü (íàïðèêëàä, ÷åðåç «åêñïåðòèçó ïðî-
åêò³â äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íà ï³äïèñ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³» - 
139  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ ñòðóêòóðè Ñåêðåòàð³àòó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ñëóæáè Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè» â³ä 30 áåðåçíÿ 
2005 ðîêó ¹ 223.
140  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óìîâè îïëàòè ïðàö³ êåð³âíèêà 
Ñëóæáè Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè» â³ä 20 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 597.
141  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî ïóíêòó 2 
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ñ³÷íÿ 2000 ð. ¹ 88» â³ä 15 ãðóäíÿ 
2005 ðîêó ¹ 1200.
142  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Àïàðàò Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè» 
â³ä 11 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 1451.
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ÿê öå çàïðîïîíîâàíî ó Ïîëîæåíí³ ïðî Àïàðàò Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà) 
³ñòîòíèì ÷èíîì ïîã³ðøóþº åôåêòèâí³ñòü òà ö³íí³ñòü ïðîôåñ³éíèõ 
åêñïåðòíèõ ïîñëóã äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Î÷åâèäíîþ º ñò³éêà òåíäåíö³ÿ ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ 
ïàòðîíàòíèõ ñëóæá ó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî º 
ñâ³ä÷åííÿì çá³ëüøåííÿ ¿õ âïëèâó â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Óðÿ-
äó. Çâàæàþ÷è íà ìèíóëèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìè íåîáõ³äíî âêàçàòè íà íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà çá³ëüøåííÿ âïëèâó â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü Óðÿäó ïàòðîíàòíî-ïîë³òèçîâàíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ðåàëüíî â³ä-
ïîâ³äàëüí³ âèêëþ÷íî ïåðåä ïîë³òèêîì, ÿêèì áóëè ïðèçíà÷åí³. Â³ä-
êðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ð³øåíü òàêèõ ñóá’ºêò³â ì³í³ìàëüí³, ùî â ñâîþ 
÷åðãó îáóìîâëþº â³äïîâ³äíèé ñòóï³íü ¿õ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ñóñï³ëüñ-
òâó. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ëåã³òèì³çóâàâ 
³ñíóþ÷èé ñòàòóñ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öþ 
íîâó ðîëü Àïàðàòó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Âàðòî äîäàòè, ùî º íåêîðåêòíèì â³äíåñåííÿ ïîñàä ïðàö³âíèê³â 
Àïàðàòó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà äî ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè 
ôàêòè÷íî âîíè º ïàòðîíàòíèìè (ïîë³òè÷íèìè) ñëóæáîâöÿìè,  äî-
áèðàþòüñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà êåð³âíèêà Àïà-
ðàòó, íà îñíîâ³ îñîáèñòî¿ â³ääàíîñò³ òà ïîë³òè÷íèõ ñèìïàò³é.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ì³ñÿö³â 2006 ðîêó ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü Ñåê-
ðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàëà çá³ëüøóâàòèñü. 
Ó ñåðïí³ 2006 ðîêó ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çá³ëüøèëàñÿ íà 18 îäè íèöü, ïàòðîíàòíèõ ñëóæá 
êåð³âíèöòâà Óðÿäó - íà 22 îäèíèö³143. Çãîäîì áóëà çìåíøåíà ãðàíè÷-
íà ÷èñåëüí³ñòü ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêàõ ç 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè íà 3 îäèíèö³ òà â³äïîâ³äíî çá³ëüøåíà ÷èñåëüí³ñòü ïàòðîíàòíî¿ 
ñëóæáè â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè144. Íàäàë³ áóëî ùå çá³ëüøåíî 
ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá êåð³âíèöòâà 

143  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 14 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1183.
144  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïóíêòó 2 
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ñ³÷íÿ 2000 ð. ¹ 88» â³ä 08 ëèñòîïàäà 
2006 ð. ¹ 1558.
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Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (íà 33 îäèíèö³, ïðè öüîìó íà 30 îäè-
íèöü çá³ëüøåíà ãðàíè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà ³ íà 3 îäèíèö³ – ñëóæáà Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà)145.

Ó ê³íö³ æîâòíÿ 2006 ðîêó ó Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè áóëî ââåäåíî íîâ³ ïîñàäè – «ðåôåðåíòà» òà «ñòàðøîãî ðåôåðåí-
òà», ÿê³ íå íàëåæàòü äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â146. Çàïðîâàäæåííÿ ó 
Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñàä ðåôåðåíòà òà ñòàðøîãî 
ðåôåðåíòà º ³íñòðóìåíòîì ëåãàëüíîãî çàëó÷åííÿ íîìåíêëàòóðè ïîïå-
ðåäí³õ ÷àñ³â íà ñëóæáó Óðÿäîâ³. Ñåðåä ïîçèòèâ³â öüîãî ð³øåííÿ º òå, 
ùî áàãàòî ç ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè ðåôåðåíò³â º ä³éñíî äîñâ³ä÷åíèìè 
ôàõ³âöÿìè, õî÷à äîñâ³ä á³ëüøîñò³ ïîòåíö³éíèõ ðåôåðåíò³â ´ðóíòîâà-
íèé íà íåäåìîêðàòè÷í³é ðàäÿíñüê³é ³ ïîñòðàäÿíñüê³é áþðîêðàòè÷í³é 
ïðàêòèö³. Ïðàâèëüíî, ùî ö³ ïîñàäè íå â³äíåñåíî äî ïîñàä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Ñåðåä ìîæëèâèõ íåãàòèâ³â ð³øåííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïî-
ñàä «ðåôåðåíò³â» - çìåíøåííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íî-íåéòðàëüíèõ òà ïðî-
ôåñ³éíèõ ïîñëóã äåðæàâíî-ñëóæáîâî¿ ÷àñòèíè Ñåêðåòàð³àòó Óðÿäó.

Àëå çàãàëîì ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî åâîëþö³ÿ Ñåêðåòàð³àòó Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òðèâàº ³ç äâîìà ñèñòåìíèìè ïîìèëêàìè, 
ÿê³ îá’ºêòèâíî íå äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ñòàòóñó 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äåìîêðàòè÷íèì, 
ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ: 

- ïî-ïåðøå, çàëèøàºòüñÿ íå÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿ ñòàòóñ³â äå-
ðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ñëóæáîâö³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá ó ñòðóê-
òóð³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ñóäÿ÷è îá’ºêòèâíî, 
îñòàíí³ º ïîë³òè÷íèìè ñëóæáîâöÿìè, àëå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
òàêî¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â íå çíàº;

- ïî-äðóãå, Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîäîâæóº 
î÷îëþâàòè ïîë³òèê – Ì³í³ñòð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî îáóìîâëþº 
íåãàòèâíå ÿâèùå ïðÿìîãî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà äåðæàâíó ñëóæáó 
òà ïðîãíîçîâàíî îáóìîâëþº íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðè ìàéáóòí³é çì³í³ 
Óðÿäó. Öå òàêîæ º ñåðéîçíîþ ïåðåøêîäîþ â ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè 
óðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ó íàïðÿìêó äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â.

145  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïóíêòó 2 
ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ñ³÷íÿ 2000 ð. ¹ 88»  â³ä 20 ãðóäíÿ 
2006 ð. ¹ 1785.
146  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ íîâèõ ïîñàä ïðàö³âíèê³â 
ó ñåêðåò³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà óìîâè îïëàòè ¿õ ïðàö³» â³ä 25 æîâòíÿ 
2006 ðîêó ¹ 1472.
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Ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè

Êîæåí ç óðÿä³â íàìàãàâñÿ íà ñâ³é ðîçñóä ïîêðàùèòè îðãàí³çà-
ö³þ âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè147. 

Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî ç ÷èñëà íàðîäíèõ äåïóòàò³â  Óêðà¿íè ïðè-
çíà÷èâ ñâîãî ïðåäñòàâíèêà â ïàðëàìåíò³. Óðÿä Þ.ªõàíóðîâà â³äìî-
âèâñÿ â³ä ö³º¿ ïðàêòèêè. Ó öåé ïåð³îä çà êîæíèì ì³í³ñòðîì çàêð³ï-
ëÿâñÿ â³äïîâ³äíèé êîì³òåò òà ôðàêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.  

Àëå «íàéö³êàâ³øîþ íîâàö³ºþ» ìîæíà ââàæàòè ââåäåííÿ â 
Óðÿä³ Â.ßíóêîâè÷à ïîñàäè Ì³í³ñòðà ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè148 (àíàëî-
ã³÷íà ïîñàäà ³ñíóâàëà ïðè ïåðøîìó ïðåì’ºðñòâ³ Â.ßíóêîâè÷à). 
7 âåðåñíÿ 2006 ðîêó áóëî ââåäåíî ïîñàäè çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â 
ó çâ’ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè îðãàíàìè äå-
ðæàâíî¿ âëàäè149. ² ç öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî çðîáèòè ê³ëüêà çà-
ñòåðåæåíü. 

Ïî-ïåðøå, çàïðîâàäæåííÿì â³äïîâ³äíèõ ïîñàä Êàá³íåò Ì³-
í³ ñòð³â Óêðà¿íè ïåðåâèùèâ ñâîþ êîìïåòåíö³þ ³ ðåãëàìåíòóâàâ 
âëàñíîþ ïîñòàíîâîþ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, 
ùî çã³äíî ç³ ñòàòòÿìè 19, 92, 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè 
âðåãóëüîâàíî âèêëþ÷íî çàêîíîì. 

Ïî-äðóãå, ââåäåííÿ ïîñàäè Ì³í³ñòðà ó çâ‘ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ íå çàñëóãîâóâàëî ï³äòðèìêè ³ ç òî÷êè çîðó ðàö³îíàëüíîñò³, 
àäæå î÷åâèäíî, ùî îäíà îñîáà íå ìîæå ïðåäñòàâëÿòè â ïàðëàìåí-
ò³ ïîçèö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç óñ³õ ïèòàíü. Íàïåâíå, ðîçóì³þ÷è 
öå, Óðÿä íå çóïèíèâñÿ ³ ââ³â ó âñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ ùå é ïîñàäè 

147  Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 3 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 51-ð 
«Ïðî îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè»; 
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1151 «Ïðî îðãàí³çàö³þ 
âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè»; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè» â³ä 7 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1284.
148  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 88-V; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòðà ó çâ‘ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè».
149  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ó çâ‘ÿçêàõ 
ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè» â³ä 7 âåðåñíÿ 
2006 ðîêó ¹ 1282.
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«çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ó çâ‘ÿçêàõ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà 
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè». Ñåðåä ïîâíîâàæåíü öèõ çà-
ñòóïíèê³â çàêð³ïëåí³ ³ òàê³, ÿê: «êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñòóï-
íèê³â ì³í³ñòðà … ç ïèòàíü çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè», «ïðåäñòàâ-
ëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ 
òà ó êîì³òåòàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» òîùî. Àëå ³ öå âèð³øåí-
íÿ âàæêî íàçâàòè ðàö³îíàëüíèì. Àäæå ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ðîëü 
êîæíîãî ì³í³ñòðà, îñê³ëüêè ñï³âïðàöÿ ç ïàðëàìåíòîì - öå îäíå ç 
îñíîâíèõ éîãî çàâäàíü. Êð³ì òîãî, ñòàº íåçðîçóì³ëî, ÷è ìîæóòü 
³íø³ çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â ïðåäñòàâëÿòè ïîçèö³þ ì³í³ñòðà ó ïàð-
ëàìåíò³  ³ ò.ä. Óâåñü öåé êîìïëåêñ ïðîáëåì òàêîæ ïîõîäèòü â³ä 
íåâèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä â ì³í³ñòåðñòâàõ.

²íøà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿-
íè»150 âèãëÿäàëà äåùî äèâíîþ â íîâèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ, 
îñîáëèâî â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ âçàºìîä³¿ ÷ëåí³â Óðÿäó – ïðåä-
ñòàâíèê³â îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ (áëîêó) ç ³íøîþ ïàðëàìåíòñü-
êîþ ôðàêö³ºþ – ó÷àñíèöåþ êîàë³ö³¿. Àäæå êîàë³ö³éíèé óðÿä ôàê-
òè÷íî ïîâèíåí áóòè ³ ì³ñöåì óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ÷ëåí³â êîàë³ö³¿, 
òà âëàñíå ñàìå ïðåäñòàâíèêè ïàðò³¿ â Óðÿä³ ïîâèíí³ ïîÿñíþâàòè 
ñâî¿é ôðàêö³¿ óðÿäîâå ð³øåííÿ.  

Çàáåçïå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³ í³ñòð³â 
Óêðà¿íè 

Ùå ó òðàâí³ 2005 ðîêó çàêîíîïðîåêò «Ïðî Êàá³íåò Ì³ í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» áóâ â³äïðàöüîâàíèé ðîáî÷îþ ãðóïîþ Óðÿäó (ï³ä êåð³â-
íèöòâîì Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ð.Áåçñìåðòíîãî), àëå íå ðîçãëÿäàâ-
ñÿ Óðÿäîì òà íå ðóõàâñÿ äàë³. Ïðè÷èíàìè öüîãî ìîãëî áóòè ÿê 
íåáàæàííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Þ.Òèìîøåíêî ìàòè ùå îäèí ïðèâ³ä 
äëÿ êîíôë³êòó ç ãëàâîþ äåðæàâè (àäæå â³í öèì çàêîíîì ïîçáàâ-
ëÿâñÿ áàãàòüîõ íåêîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü), òàê ³ âëàñíèì íå-
áàæàííÿì áóòè «çâ’ÿçàíîþ» â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó. Òîáòî, 
³ òóò ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü ïåðåâàæèëà íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ 
Êîíñòèòóö³¿.

150  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè» â³ä 7 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1284.
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Óðÿäîì Þ.ªõàíóðîâà çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò áóëî äåùî äî-
îïðàöüîâàíî òà ï³äãîòîâëåíî äëÿ íàñòóïíèêà. 

Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à âæèâ íàéàêòèâí³øèõ çàõîä³â ùîäî äîîïðà-
öþâàííÿ ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», àëå 
ó öüîìó âèïàäêó çàêîíîïðîåêò ïðî Óðÿä âèñòóïèâ ³íñòðóìåíòîì 
ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ç ãëàâîþ äåðæàâè. 13 æîâòíÿ 2006 ðîêó ó 
Ïàðëàìåíò áóëî âíåñåíî óðÿäîâèé çàêîíîïðîåêò (ðåºñòðàö³éíèé 
¹ 2325). Çðîáëåíî öå áóëî âñóïåðå÷ ïîëîæåííÿì Óí³âåðñàëó íà-
ö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, äå çàçíà÷àëîñü, ùî âíîñèòè öåé ïðîåêò áóäå 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ 
ïðî òå, ùî ïðîåêòè Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè» òà «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (ó íîâ³é ðåäàêö³¿) ìàþòü âíîñè-
òèñÿ ãëàâîþ äåðæàâè, áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáêè 
çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ á ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óíåìîæëèâëåííÿ ïîë³òèçàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè.  

Íà æàëü, Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à ï³ä³éøîâ äî ðîáîòè íàä çàêîíî-
ïðîåêòîì «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» êóëóàðíî òà, íà íàø 
ïîãëÿä, íåïåðñïåêòèâíî (íåäàëåêîãëÿäíî) ç òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè, ùî âïëèíóëî ³ íà ÿê³ñòü óõâàëåíîãî Çàêîíó.

Çîêðåìà, ó ñâîºìó ïðîåêò³ Óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä ³äå¿ ÷³òêîãî ðîç-
ïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä â ì³í³ñ-
òåðñòâàõ òà çàïðîâàäæåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñ-
òåðñòâ. Áàãàòî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ó Çàêîí³ íàâ³òü íå áóëè 
çãàäàí³ (íàïðèêëàä, ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî 
çóïèíåííÿ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè). 

Òîìó 27 æîâòíÿ 2006 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè áóâ çìóøåíèé 
âíåñòè ñâ³é çàêîíîïðîåêò «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (¹2325-1). Çàêîíîïðîåêò Ïðå-
çèäåíòà ïðîïîíóâàâ âðåãóëþâàííÿ á³ëüøîñò³ âàæëèâèõ ïèòàíü, òà 
ìàâ øàíñ ñòàòè äîáðîþ îñíîâîþ äëÿ ðåôîðìè. Õî÷à ³ ó íüîìó áóëè 
äåÿê³ äèñêóñ³éí³ ïîëîæåííÿ òà ïðîãàëèíè.

16 ëèñòîïàäà óðÿäîâèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» (¹ 2325) áóëî ïðèéíÿòî â ïåðøîìó ÷èòàíí³, 
à 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó – âö³ëîìó, ³ íàïðàâëåíî íà ï³äïèñ Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. ßê ³ ìîæíà áóëî ïåðåäáà÷èòè 11 ñ³÷íÿ 2007 
ðîêó Ïðåçèäåíò öåé Çàêîí âåòóâàâ. Àäæå ó Óðÿäîâîìó çàêîíîïðî-
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åêò³ íå áóëî âðàõîâàíî ïðàêòè÷íî æîäíî¿ ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà 
Â.Þùåíêà. Äî ðå÷³, öå ìàáóòü ïåðøèé âèïàäîê â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñü-
êîãî çàêîíîòâîðåííÿ, êîëè Ïðåçèäåíò îñîáèñòî âíîñèâ ïðîïîçèö³¿ 
äî çàêîíîïðîåêòó. Íàòîì³ñòü ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêòó áóëî ùå á³ëüøå 
ïîã³ðøåíî â ïðîöåñ³ «äîîïðàöþâàííÿ» ó ïðîô³ëüíîìó êîì³òåò³. 

12 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ òà 
ôðàêö³¿ ÁÞÒ âåòî Ïðåçèäåíòà íà öåé Çàêîí áóëî ïîäîëàíî. Îêðå-
ìîþ ïðàâîâîþ ïðîáëåìîþ º ñèòóàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç îïðèëþäíåííÿì 
òà äàòîþ îïðèëþäíåííÿ öüîãî Çàêîíó (ïðî öå äåòàëüíî çàçà÷åíî ó 
Ðîçä³ë³ ²).

 Íàçèâàºòüñÿ ð³çíà ê³ëüê³ñòü çì³ñòîâíèõ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ó Çàêîí³ ïðî «Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», ÷àñòèíó ÿêèõ 
ïóáë³÷íî âèçíàþòü ³ íàðîäí³ îáðàíö³, ùî ãîëîñóâàëè çà äàíèé Çà-
êîí. Íàéî÷åâèäí³øèìè ç íèõ º ìîæëèâ³ñòü â³äñòîðîíåííÿ ãëàâè 
äåðæàâè â³ä ïðîöåäóðè âíåñåííÿ êàíäèäàòóð íà ïîñàäè Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà òà ì³í³ñòð³â îáîðîíè ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, à òàêîæ ìîæ-
ëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ äâîõ îñòàíí³õ ì³í³ñòð³â áåç ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòà 
(ïðî öå äåòàëüí³øå äèâ. ó Ðîçä³ë³ ²).

Ïðîòå çäåá³ëüøîãî íåãàòèâíî¿ îö³íêè çàñëóãîâóþòü ³ ïîëîæåí-
íÿ Çàêîíó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âëàñíå îðãàí³çàö³¿ ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çîêðåìà, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, ó Çàêîí³ Óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä ³äå¿ 
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é ³ ïî-
ñàä â ì³í³ñòåðñòâàõ òà ââåäåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñ-
òåðñòâ.

Çàêîí çàëèøèâ ñòàðå ðîçóì³ííÿ «öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè», ³ òåïåð íà êîæíó ïðîáëåìó ÷è ï³ä ïîòð³áíó îñîáó áó-
äóòü äàë³ ïëîäèòèñÿ ð³çí³ äåðæàâí³ êîì³òåòè òà ñëóæáè. Íàòîì³ñòü 
ïðèõèëüíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âæå ê³ëüêà ðîê³â ïðàê-
òè÷íî îäíîñòàéíî ñòâåðäæóþòü, ùî òàêèé âèä ÖÎÂÂ ÿê «äåðæàâí³ 
êîì³òåòè (ñëóæáè)» ìàº áóòè ë³êâ³äîâàíî, à â³äïîâ³äí³ îðãàíè - ðå-
ôîðìîâàí³ çà ïðîòîòèïîì óðÿäîâèõ îðãàí³â (àáî òàê çâàíèõ «âèêî-
íàâ÷èõ àãåíö³é» ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ). 

Íåãàòèâíîþ íîâàö³ºþ Çàêîíó º âèîêðåìëåííÿ íîâîãî ïîë³òè÷-
íî-ïàòðîíàòíîãî îðãàíó - Àïàðàòó Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ïðî 
ùî âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå.

Íåîäíîçíà÷íî¿ îö³íêè çàñëóãîâóº çì³íà ïîðÿäêó âèð³øåííÿ 
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óñòàíîâ÷èõ ³ êàäðîâèõ ïèòàíü ùîäî ³ñíóþ÷èõ äî öüîãî «óðÿäîâèõ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» (äî ïðèêëàäó, öå òàê³ îðãàíè ÿê 
Äåðæêàçíà÷åéñòâî ó ñêëàä³ Ì³íô³íó, Ñàíåï³äåìñëóæáà ó ñêëàä³ 
ÌÎÇ òîùî). Çàêîí íàâ³òü íå âèä³ëÿº òàêîãî âèäó îðãà í³â, îïåðóþ-
÷è êîíñòðóêö³ºþ «ñëóæáè, ³íñïåêö³¿ òà àãåíòñòâà ó ñêëàä³ ì³í³ñ-
òåðñòâ». Çàêîí ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó â³ä Êàá³íåòó Ì³  í³ñòð³â ì³í³ñò-
ðàì ïîâíîâàæåíü ùîäî óòâîðåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ öèõ îðãàí³â, ïðè-
çíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õ êåð³âíèê³â. Ðåà ë³ çàö³ÿ Çàêîíó çàãðîæóº 
çð³âíÿííÿì ó õàðàêòåðèñòèêàõ çàçíà÷åíèõ «ñëóæá, ³íñïåêö³é òà 
àãåíòñòâ ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ» ç äåïàðòàìåíòàìè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ 
ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè ùîäî íèõ çàïðîâàä-
æóºòüñÿ ºäèíèé ïîðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ òà êàäðîâèõ ïè-
òàíü. Íàñë³äêè òàêî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ íàäçâè÷àéíî çàëåæàòèìóòü 
â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â, ³ ìîæóòü áóòè ïîçèòèâíèìè ëèøå ïðè 
íàëåæíîìó ð³âí³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ì³í³ñòð³â. Ïðîòå ñüîãîäí³ 
ïðè òÿæ³íí³ ì³í³ñòð³â äî àäì³í³ñòðóâàííÿ (ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ 
êàäðîâèõ òà ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, à ÷àñòî òàêîæ êîíêðåòíèõ ðåºñò-
ðàö³éíèõ òà ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ, ïåðåâ³ðîê òîùî) ³äåÿ óðÿäîâèõ 
îðãà í³â ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ í³âåëüîâàíà. Á³ëüø³ñòü ì³í³ñòåðñòâ 
ìî æóòü çíîâó ïåðåòâîðèòñÿ â ïîãàíî êåðîâàí³ ãðîì³çäê³ ñòðóêòó-
ðè, à â ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà ³ äàë³ äîì³íóâàòèìå íå ôóíêö³ÿ âèðîá-
ëåííÿ ïîë³òèêè, à ïîòî÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ. Äî òîãî æ çðîñòàº çà-
ãðîçà, ùî ç³ çì³íîþ ì³í³ñòð³â áóäå ïîñò³éíî çì³íþâàòèñÿ ñèñòåìà 
ì³í³ñòåðñòâà, ùî ïîã³ðøóâàòèìå ÿê³ñòü éîãî ïîñëóã.

Ïðîáëåìîþ º é òå, ùî Çàêîí â³äíîñèòü äî ïîâíîâàæåíü 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà âåëèêó ê³ëüê³ñòü êàäðîâèõ ïèòàíü, â òîìó ÷èñë³ 
âíåñåííÿ ïîäàííÿ íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïî-
ñàä «÷ëåí³â êîëåã³àëüíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Äî öèõ îð-
ãàí³â â³äíîñÿòüñÿ îðãàíè, ÿê³ ïîâèíí³ îòðèìàòè ñòàòóñ «íåçàëåæ-
íèõ ðåãóëÿòîð³â» (ñüîãîäí³ öå Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ 
åëåêòðîåíåðãåòèêè òà Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàí-
íÿ çâ’ÿçêó) ³ âçàãàë³ íå ïîâèíí³ íàëåæàòè äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. ¯õ ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå çàëåæàòè â³ä îäíîãî 
ñóá’ºêòà - Óðÿäó, ³ òèì á³ëüøå îäí³º¿ îñîáè – Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. 
Íàòîì³ñòü Óðÿä çàì³ñòü çàïðîâàäæåííÿ «íåçàëåæíèõ ðåãóëÿòîð³â» 
ùå á³ëüøå ï³äïîðÿäêóâàâ ¿õ ñîá³. 



176

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

Ñåðéîçíèì íåäîë³êîì Çàêîíó ïðî Êàáì³í º çàêîíîäàâ÷å öåìåí-
òóâàííÿ ïðàâèëà ïðî î÷îëþâàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
÷ëåíîì Óðÿäó - Ì³í³ñòðîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Öå ïîãëèáëþº ïîë³-
òè÷íå «ïðîíèêíåííÿ» â ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ ìàº îñîáëèâî 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðè çì³í³ óðÿä³â.

Àëå, çâè÷àéíî, Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» ìàº 
³ ÷èìàëî ïîçèòèâíèõ ïîëîæåíü, ùîïðàâäà, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ íå 
íàëåæèòü äî íîâàö³é. 

Ïðàâèëüíîþ º ÷³òêà â³äïîâ³äü Çàêîíó, ùî ïîñàäè ÷ëåí³â Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ ïîñàä, íà ÿê³ íå ïîøè-
ðþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà òðóäîâå çàêîíî-
äàâñòâî. Öå âêàçóº íà ïðèçíà÷åííÿ (çàâäàííÿ) ÷ëåí³â Óðÿäó, à 
òàêîæ óíåìîæëèâèòü ïîíîâëåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íà 
ïîñàä³ ÷åðåç ñóäè ç ïîñèëàííÿì íà Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ.

Ïîçèòèâíó ðîëü ïîâèííà â³ä³ãðàòè ³ íîðìà, ùî âèìàãàº â³ä 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó òðèäöÿòèäåííèé ñòðîê ï³ñëÿ íàáóòòÿ ïîâíî-
âàæåíü ïîäàòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Ïðîãðàìó ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Íà æàëü, Çàêîíîì íå îáìåæåíî ñòðîê, âïðîäîâæ ÿêîãî ïàð-
ëàìåíò ìàº çàòâåðäèòè Ïðîãðàìó. Îäíàê ñóñï³ëüñòâî ïðèíàéìí³ 
ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñü ç ïîë³òè÷íèì áà÷åííÿì ïð³î-
ðèòåò³â Óðÿäó. Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî äëÿ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à 
çðàçêà 2006 ðîêó, ÿêèé (òðèâàëèé ÷àñ) ïðàöþâàâ áåç Ïðîãðàìè 
âçàãàë³. 

Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ðàç³ 
ïîòðåáè ïåðåäàâàòè îêðåì³ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèì òà ì³ñ-
öåâèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì â Óðÿäó ç’ÿâèëàñÿ 
ïðàâîâà îñíîâà ïåðåäàâàòè (äåëåãóâàòè) äðóãîðÿäí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ íèæ÷åñòîÿùèì îðãàíàì. Îòæå, òàêà 
íîðìà ìîæå ìàòè ïîçèòèâí³ íàñë³äêè, àäæå äîçâîëÿòèìå Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â çîñåðåäæóâàòèñü íà ïèòàííÿõ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè.

Ï³äòðèìêè çàñëóãîâóº âðåãóëþâàííÿ ó ïðèéíÿòîìó Çàêîí³ 
ïèòàííÿ ñêð³ïëåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà ï³äïèñàìè Ïðåì‘ºð-ì³í³ñ-
òðà Óêðà¿íè ³ ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàí-
íÿ (òàê çâàíà «êîíòðàñèãíàö³ÿ»). Âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó, ñòðîê³â 
ñêð³ïëåííÿ àêòà Ïðåçèäåíòà ï³äïèñàìè ÷ëåí³â Óðÿäó, âñòàíîâëåí-
íÿ îáîâ’ÿçêó ìîòèâóâàòè â³äìîâó ó êîíòðàñèãíàö³¿ àêòà ãëàâè äå-
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ðæàâè, íà íàø ïîãëÿä, º ö³ëêîì êîðåêòíèì ³ ñïðèÿòèìå á³ëüø³é 
ö³ë³ñíîñò³ (óçãîäæåíîñò³) äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Îêðåìîþ ö³íí³ñòþ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì º ïðèíàé-
ìí³ ôîðìàëüíå âèêîíàííÿ âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öå ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ Óðÿäó ÿê 
ïîâíîö³ííî¿ ³íñòèòóö³¿, ñàìîñò³éíîãî ñóá’ºêòà âèðîáëåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, ùî ïîâèííî ìàòè ïîçèòèâí³ íàñë³äêè â äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Âåëèêèì ïîçèòèâîì º òàêîæ çàêîíîäàâ÷à ëåã³òèìàö³ÿ ïðîöå-
äóð ðîáîòè Óðÿäó. Íàïðèêëàä, Çàêîí çí³ìàº äèñêóñ³þ â ïèòàíí³ 
ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â. Òåïåð ¿õíº ³ñíóâàííÿ 
íå çàëåæàòèìå â³ä ðîçñóäó ÷åðãîâîãî Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà. Ó Çàêîí³, 
ïðèíàéìí³ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ, ïðîïèñàí³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó ï³äãî-
òîâêè óðÿäîâèõ ð³øåíü òà ¿õ óõâàëåííÿ. Õî÷à ³ òóò º ïåâí³ ïðî-
áëåìè, ãîëîâíîþ ç ÿêèõ º íîðìà ïðî òå, ùî ð³øåííÿ óðÿäîâèõ 
êîì³òåò³â ïðèéìàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. Àëå æ ïðèçíà÷åííÿ 
óðÿäîâèõ êîì³òåò³â ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ êîíñåíñóñó ùîäî ïè-
òàíü, ÿê³ íà íèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ, à íå «ïðîäàâëþâàíí³» ð³øåííÿ 
á³ëüø³ñòþ.  

Íà çàãàë îö³íþþ÷è Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», 
ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ éîãî íîðìè ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, à áàãàòî ïîëîæåíü íå âðàõîâóþòü äåìîêðàòè÷íèõ còàí-
äàðò³â íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ òà êðàùî¿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè151. 
Á³ëüøå òîãî, öèì Çàêîíîì ïðî³ãíîðîâàíî íàâ³òü ïîëîæåííÿ Êîí-
öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó.  Òîìó äî-
âîäèòüñÿ ñïîä³âàòèñÿ, ùî öåé Çàêîí íå «çàöåìåíòóº» òåïåð³øíþ 
ñèñòåìó óðÿäóâàííÿ íà íåâèçíà÷åíèé ïåð³îä, à áóäå ëèøå ïåðå-

151  Âàðòî òàêîæ äîäàòè, ùî óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ ç ìîòèâàö³ºþ «ï³òè íàçóñòð³÷ ãëàâ³ 
äåðæàâè» óæå â 2007 ðîö³ ï³äãîòóâàëà çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Íà æàëü, ö³ çì³íè çäåá³ëüøîãî ïîã³ðøóþòü ÿê³ñòü Çàêîíó. 
Íàïðèêëàä, äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó ñóá‘ºêò³â, çà ïîäàííÿì ÿêèõ ìîæëèâå ïðèïèíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Óðÿäó (çàðàç ïîäàííÿ ìîæå ïîäàâàòè Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòð, à ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïðèïèíÿòèìóòüñÿ 
«ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè çà ïîäàííÿì êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè àáî Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè 
÷è Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè - çà ïîäàííÿì êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ 
ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà 
Óêðà¿íè»), ëèøå ïîã³ðøèòü ïðèíöèïîâ³ñòü ÷ëåí³â Óðÿäó, òà ïîñèëèòü òèñê îêðåìèõ 
ëîá³ñòñüêèõ ãðóï íàðîäíèõ äåïóòàò³â íà óðÿäîâö³â.
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õ³äíèì àêòîì íà øëÿõó äî ñó÷àñíîãî òà àäåêâàòíîãî âèìîãàì ÷àñó 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

2.3. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÖÅÍÒÐÀËÜÍÈÕ 

ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ
Äèíàì³êà çì³í ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè  

â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â áóëà äåùî ñóïåðå÷ëèâîþ òà 
íåïîñë³äîâíîþ, õî÷à çàãàëüí³ òåíäåíö³¿ â ïåðø³ ï³âòîðà ðîêè áóëè 
äîñèòü ïîçèòèâíèìè. 

Çîêðåìà, áóëà î÷åâèäíîþ ñïðîáà óðÿä³â Þ.Òèìîøåíêî òà 
Þ.ªõàíóðîâà áóäóâàòè ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ñåêòî-
ðàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äâà îñíîâ-
íèõ ³íñòðóìåíòè:

- ë³êâ³äàö³ÿ «³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (òîáòî 
íå ì³í³ñòåðñòâ)» àáî ¿õ ïåðåòâîðåííÿ â òàê çâàí³ «óðÿäîâ³ îðãàíè äå-
ðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì;

 - ôàêòè÷íå ï³äïîðÿäêóâàííÿ «³íøèõ ÖÎÂÂ» ì³í³ñòðàì ÷åðåç 
ìåõàí³çì «ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿».

Ïåâí³ êîðåêòèâè, à ³íîä³ ñóòòºâ³ â³äõèëåííÿ â³ä ö³º¿ ïîë³òèêè, 
áóëî âíåñåíî Óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à. Ïðè öüîìó íà äàíó ïî âåä³íêó 
âïëèíóëè ³ ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè (â³äíîâëåííÿ îðãàí³â, ë³ê â³ äîâàíèõ 
ïîìàðàí÷åâèìè óðÿäàìè), ³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, çî êðå ìà, íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè» â³ä 08 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹2222-IV, çã³äíî ÿêèõ ïðîâ³äíèì 
ñóá’ºêòîì óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ñèñòåìè ì³í³ñòåðñòâ òà ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Äàí³ ïîëîæåííÿ áóëè òàêîæ äåòàë³çîâàí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹514-V.

Âðàõîâóþ÷è ö³ îáñòàâèíè, ó äàíîìó ï³äðîçä³ë³ â ÷àñòèí³ óñòà-
íîâ÷èõ çì³í ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ  
óìîâíî ðîçìåæîâóºòüñÿ äâà åòàïè – äî 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ³ ï³ñëÿ.

2.3.1. ÓÐßÄÈ Þ.ÒÈÌÎØÅÍÊÎ ² Þ.ªÕÀÍÓÐÎÂÀ
Óòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ ³ ðåîðãàí³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ 

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñòàòóñí³ çì³íè â ñèñ-
òåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
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Ó êâ³òí³-òðàâí³ 2005 ðîêó Óðÿäîì Þ.Òèìîøåíêî ðåàë³çîâóâàâ-
ñÿ çàäåêëàðîâàíèé ï³äõ³ä ùîäî ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ 
êîì³òåò³â ïåâíèì ì³í³ñòåðñòâàì (ì³í³ñòðàì). 

Çîêðåìà, áóëè ë³êâ³äîâàí³:
- Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â ³ç îäíî÷àñ-

íèì ïîêëàäåííÿì ðåàë³çàö³¿ éîãî ôóíêö³¿ íà Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè152;

- Äåðæàâíèé êîì³òåò ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ³ç îäíî÷àñ-
íèì ïîêëàäåííÿì ðåàë³çàö³¿ éîãî ôóíêö³¿ íà Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà153;

- Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè òà Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà îõî-
ðîíîþ ïðàö³ ³ç îäíî÷àñíèì ïîêëàäåííÿì ðåàë³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³é íà 
Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðà-
âàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè154.

Áóëè ðåîðãàí³çîâàí³:
- Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ä³òåé òà ìîëîä³ ³ Äåðæàâíèé êî-

ì³òåò ç ïèòàíü ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó â Ì³í³ñòåðñòâî ó ñïðà-
âàõ ìîëîä³ òà ñïîðòó 155;

- Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíà òó-
ðèñòè÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè ó Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèç-
ìó 156;
152  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè» âiä 20.04.2005 ð.  ¹ 679/2005
153  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè» â³ä 20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 675/2005 òà Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè» â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1842/2005.
154  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» 
â³ä 20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 681/2005 òà Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 10 æîâòíÿ 2005 ðîêó
 ¹ 1430/2005.
155  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ìîëîä³ òà 
ñïîðòó» âiä 26 ëþòîãî 2005ð. ¹ 381 òà Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî 
Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó» â³ä 18 ñåðïíÿ 2005 ðîêó ¹ 1176/2005.
156  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè» 
â³ä 20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 680 òà Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî 
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè» â³ä 2 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1688/2005.
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- Äåðæàâíèé êîì³òåò ç áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè ³ Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó Ì³í³ñòåðñ-
òâî áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñ-
òâà157. Ùîïðàâäà, öåé êðîê Óðÿäó íå ïðèí³ñ îñîáëèâèõ ðåçóëüòàò³â, 
àäæå ïèòàííÿìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî êîìïëåêñó çàéìàþòüñÿ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ðîëü Ì³í³ñòåðñòâà òóò çíà÷íî¿ 
ðîë³ íå â³ä³ãðàº. Êðàùîþ â³äïîâ³ääþ Óðÿäó íà ïðîáëåìè ÆÊÃ áóëî 
á óòâîðåííÿ «ðåãóëÿòîðà».

Ùîïðàâäà, íå âñ³ ð³øåííÿ ³ç çàäåêëàðîâàíèõ âëàäîþ âäàëîñÿ 
ðåàë³çóâàòè. Çîêðåìà, ïîïðè îá³öÿíêè íå áóëè ë³êâ³äîâàí³ ÷è çì³-
íåí³ ó ñòàòóñ³ Äåðæàâ³àñëóæáà òà Äåðæêîìï³äïðèºìíèöòâà. Áóëî 
òàêîæ â³äíîâëåíî Äåðæñïîæèâñòàíäàðò158. Âñå öå äåìîíñòðóâàëî 
ïåâíó íåïîñë³äîâí³ñòü âëàäè ó ïðèéíÿòò³ ð³øåííü òà ¿õ âèêîíàíí³, 
à òàêîæ íåíàëåæíó ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè ð³øåíü.

Á³ëüøå òîãî, çãîäîì Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî ïî÷àâ óòâîðþâàòè äå-
ÿê³ îðãàíè áåç íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Çîêðåìà, áóëî ñòâîðåíî 
Ì³í³ñòåðñòâî âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè159. Öåé ïî ñóò³ ïî-
ïóë³ñòñüêèé êðîê Óðÿäó, ÿê çäàºòüñÿ, áóëî çðîáëåíî ç ìåòîþ îòðè-
ìàòè ñèìïàò³¿ æèòåë³â (âèáîðö³â) ñõ³äíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ³ í³÷î-
ãî ñï³ëüíîãî ç ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ óðÿäóâàííÿ â³í íå ìàâ. 
Î÷åâèäíî, ùî ïèòàííÿìè âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ìàº çàéìàòèñü 
Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè. Âèïðàâäàííÿì äëÿ çàïðîâàä-
æåííÿ îêðåìîãî îðãàíó, à ùå êðàùå – ïîñàäè îêðåìîãî ÷ëåíà Óðÿ-
äó, áóëî á éîãî ñïðÿìóâàííÿ íà ðîçðîáêó òà ðåàë³çàö³þ êîìïëåêñ-
íî¿ ðåôîðìè âóã³ëüíî¿ ãàëóç³. Àëå ³ íà ïî÷àòîê 2007 ðîêó ïðî òàê³ 
ðåôîðìè, ÷è ¿õ íàì³ðè, í³÷îãî íå áóëî â³äîìî.

Òàêîæ íåïîñë³äîâíèìè áóëè ä³¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè òà óõ-
âàëåííÿ Ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëü-
íî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó íà 2005-2015 ðîêè160 ÿê «ñïåö³àë³çîâàíî-
157  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 898, Óêàç 
Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 19 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1801/2005.
158  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
â³ä 20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 677» âiä 12 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 775.
159  Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âóã³ëüíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ» âiä 25 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 1123, «Ïèòàííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1417.
160  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè 
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ãî äåðæàâíîãî îðãàíó òðàíñïîðòó» â ñêëàä³ Ì³íòðàíñçâ‘ÿçêó. Òà-
êèì ÷èíîì, ³äåÿ, íàðîäæåíà ïðè ïîïåðåäí³é âëàä³ (ïðåçèäåíòñòâà 
Ë.Êó÷ìè), ïîêîðèñòóâàòèñÿ áåçêîøòîâíîþ (íå äëÿ äåðæàâè, à äëÿ 
êåð³âíèöòâà Ì³íòðàíñó) ïðàöåþ êîëèøí³õ çàë³çíè÷íèõ â³éñüê íà 
áóä³âíèöòâ³ àâòîáàíó «Êè¿â-Îäåñà» òà ³íøèõ îá’ºêòàõ, çíàéøëà 
ïîñë³äîâíèê³â ³ ó ïðåäñòàâíèê³â «ïîìàðàí÷åâî¿» âëàäè. Ðîáèëîñÿ 
öå ç ôîðìàëüíèì îá´ðóíòóâàííÿì - «äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ òðàíñïîðòó â ìèðíèé ÷àñ òà â óìîâàõ âîºííîãî ³ 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó».

Ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ ì³í³ñòðàìè ³íøèõ ÖÎÂÂ
Îòæå, Óðÿä ïåðåãëÿäàâ áà÷åííÿ ðîë³ «³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» (íàñàìïåðåä, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â) òà ïðèéíÿâ ïî-
çèö³þ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ â óðÿäîâ³ îðãàíè, à ÿê ïåðå-
õ³äíèé çàñ³á ó ïðîöåñ³ äàíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ìîæíà òàêîæ âèêîðèñòî-
âóâàòè ìåõàí³çì «ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿» öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â. 

Â ö³é öàðèí³ àêòèâí³ çì³íè â³äáóâàëèñÿ âïðîäîâæ äâîõ ðîê³â161. 
Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà162 âñ³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî íå ìàþòü ñòàòóñó ì³í³ñòåðñòâà ³ ñòàòóñó îðãàíó ç³ 
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ìàþòü êîîðäèíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç Óðÿ-
äîì ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â. Â ïîäàëüøîìó ä³ÿ öüîãî ïðàâèëà 
áóëà ïîøèðåíà ³ íà äåÿê³ îðãàíè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Óðÿäîì Þ.Òèìîøåíêî çà ï³äòðèìêè Ïðåçèäåíòà Â.Þùåíêà 
áóëî çàáåçïå÷åíî ï³äïîðÿäêóâàííÿ á³ëüøîñò³ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â 
ïåâíèì ì³í³ñòåðñòâàì (ì³í³ñòðàì). Çîêðåìà, Ì³í³ñòð ïðàö³ òà ñî-

ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó íà 2005-2015 
ðîêè» âiä 21 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 939.
161  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîðÿäêó 
ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â» â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1229; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â» â³ä 23 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹ 207; 
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â» â³ä 17 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 683, â³ä 
8 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹ 811, â³ä 23 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹ 845.
162  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ñõåìè îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 19 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1784/2005.
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ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïî÷àâ «ñïðÿìîâóâàòè ³ êîîðäèíóâàòè» 
ä³ÿëüí³ñòü Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè163. Áóëî çàïðîâàäæåíî ñïðÿ-
ìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ Ì³í³ñòðîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè ä³ÿëüíîñò³ 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç äåðæàâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåð-
âó164.

Á³ëüøå òîãî, Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â ï³äïîðÿäêóâàëè Äåðæàâíå 
êàçíà÷åéñòâî òà íàäàëè ïîâíîâàæåííÿ «ñïðÿìîâóâàòè òà êîîðäè-
íóâàòè» ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè 
òà Ìèòíî¿ ñëóæáè165, õî÷à ³ ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè.

Óðÿä Þ.ªõàíóðîâà ïðîäîâæèâ ³ ïîñë³äîâíî ïðîâîäèâ àíàëî-
ã³÷íó ïîë³òèêó. Çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó «ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîð-
äèíàö³¿» ïåðåäáà÷àëî çä³éñíåííÿ ì³í³ñòðàìè äîñòàòíüîãî âïëèâó 
íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ êîì³òåò³â ÷åðåç êàäðîâ³, óñòàíîâ÷³ òà 
íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðàì áóëè 
íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â öèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè166, çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè äàíèõ îðãàí³â, âíå-
ñåííÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ðîçðîáëåíèõ öèìè îðãàíàìè 
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. ² ÿêùî íà ïî÷àòêó 
2005 ðîêó íå âñ³ íàì³ðè áóëè âò³ëåí³ (çîêðåìà, çàëèøàëèñü îá-
ìåæåíèìè êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ñòîñîâíî Äå-
ðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿), 
òî âæå â ëþòîìó 2006 ðîêó öþ ñèòóàö³þ áóëî çì³íåíî ñàìå çà 
äîïîìîãîþ ïîâíîãî ïîøèðåííÿ íà íèõ ïðàâèë «ñïðÿìóâàííÿ òà 
êîîðäèíàö³¿».

Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
íàäàëè ôóíêö³¿ ùîäî «ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿» Äåðæàâíî-
ãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 

163  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè» 20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 679/2005.
164  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè» 20 êâ³òíÿ 
2005 ðîêó ¹ 677/2005.
165  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè» â³ä 20 
êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 676/2005.
166  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 15 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1197.
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ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè 
ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ167. 

Ì³í³ñòåðñòâó Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó 
ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñò-
ðîôè ï³äïîðÿäêóâàëè êîì³òåòè òà â³äîìñòâà ç ïèòàíü ã³äðîìåòåî-
ðî ëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ òà îðãàíîì äå-
ðæàâíîãî ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó168.

Ùîïðàâäà, â îêðåìèõ âèïàäêàõ íå çì³ã ïðîòèñòîÿòè ëîá³ñòñüêî-
ìó òèñêó ³ Óðÿä Þ.ªõàíóðîâà. Çîêðåìà, â ñèòóàö³¿ ç Äåðæêîì ï³ä-
ïðèºìíèöòâà ñïî÷àòêó áóëî ïðèéíÿòî ö³ëêîì ïðàâèëüíå ð³øåííÿ, 
ÿêèì äî ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³ í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â, áóëî âíåñåíî çì³ íè, ÿêèìè Äå-
ðæêîìï³äïðèºìíèöòâî áóëî äîäàíî äî ïåðåë³êó îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³  í³ñòðà åêîíîì³êè169. 
Îäíàê òàêå ð³øåííÿ Óðÿäó çóñòð³ëî ïðîòèñòîÿííÿ ç áîêó ÷àñòèíè 
ãðîìàäñüêîñò³ ³ á³çíåñó, ³ çãîäîì áóëî ñêàñîâàíå170.

Óðÿäîâ³ îðãàíè
Óðÿäè Þ.Òèìîøåíêî òà Þ.ªõàíóðîâà ïðèä³ëÿëè çíà÷íó óâàãó 

ñòâîðåííþ òà/àáî ë³êâ³äàö³¿ îêðåìèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â – òîáòî îð-
ãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ ïåðåä ì³í³ñòðàìè, àëå çîñåðåäæåíèõ íàñàì-
ïåðåä íà ïîòî÷íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàííÿõ. Ñóòü çì³í ïîëÿãà-
ëà â ïîäàëüøîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ óðÿäîâèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèì 

167  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè» â³ä 20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 675/2005 òà Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè» â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1842/2005.
168  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ 
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 
20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 681/2005 òà Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî 
Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ 
â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 10 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1430/2005.
169  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 683 «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ 
ì³í³ñòð³â».
170  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹ 845 «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ 
ì³í³ñòð³â».
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ì³í³ñòðàì. Çîêðåìà, ì³í³ñòðè ïîãîäæóþòü êàíäèäàòóðè êåð³âíèê³â 
òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â óðÿäîâèõ îðãàí³â, ¿õ ñòðóêòóðè, ïëàíè 
ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâ³ çâ³òè171. 

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2005 ðîêó áóëî óòâîðåíî íèçêó óðÿäîâèõ 
îðãàí³â172. Ñòâîðåííÿ äåÿêèõ íîâèõ óðÿäîâèõ îðãàí³â â³äáóâàëîñÿ 
âíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Çîêðåìà, áóëî ñòâîðåíî 
Óêðà¿íñüêå àãåíòñòâî ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó173 â ñêëàä³ ÌÇÑ, â 
ôóíêö³¿ ÿêîãî âõîäèòü äîïîìîãà ³íîçåìíèì êðà¿íàì - ðàí³øå Óê-
ðà¿íà òàêó äîïîìîãó, êð³ì ãóìàí³òàðíî¿, íå íàäàâàëà.

Òàêîæ áóëî ñòâîðåíî Öåíòð îáðîáêè çàïèò³â êðà¿í - ÷ëåí³â Ñâ³òî-
âî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ ³ Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà ¿õ ³íôîðìó-
âàííÿ 174 â ÿêîñò³ óðÿäîâîãî îðãàíó ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè 
- äî öüîãî ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàâ ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë Ì³í³ñòåðñòâà 
åêîíîì³êè. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü Öåíòðó – íàëàãîäæåííÿ ñï³â-
ðîá³òíèöòâà, âçàºìîä³¿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç êðà¿íàìè – ÷ëåíàìè 
Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ ³ Ñâ³òîâîþ îðãàí³çàö³ºþ òîðã³âë³.

Àëå çäåá³ëüøîãî âëàäà êîíöåíòðóâàëà ñâî¿ çóñèëëÿ íà ðåîð-
ãàí³çàö³¿ óðÿäîâèõ îðãàí³â. Äåÿê³ äåðæàâí³ êîì³òåòè áóëè ðåôîð-
ìîâàí³ â óðÿäîâ³ îðãàíè ïðè â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâàõ, íàïðè-
êëàä, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç àäàïòàö³¿ çâ³ëüíåíèõ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â áóâ ïåðåòâîðåíèé ó â³äïîâ³äíèé äåïàðòàìåíò175 ç³ ñòàòóñîì 
óðÿäîâîãî îðãàíó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè. Äåðæàâíà ñëóæáà 

171  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 12 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 556 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ».
172 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä 12 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 550 «Ïðî 
óòâîðåííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà»; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî óòâîðåííÿ óðÿäîâîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà 
êóëüòóðè ³ òóðèçìó» â³ä 26 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 382; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè âiä 23 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 320 «Ïðî óòâîðåííÿ óðÿäîâîãî îðãàíó äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿».
173  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêîãî àãåíòñòâà 
ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó» â³ä 6 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 936.
174  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Öåíòðó îáðîáêè 
çàïèò³â êðà¿í - ÷ëåí³â Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ ³ Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ òà 
¿õ ³íôîðìóâàííÿ» â³ä 31 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 408.
175  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àäàïòàö³¿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåíèõ ó çàïàñ àáî 
â³äñòàâêó, òà êîíâåðñ³¿ êîëèøí³õ â³éñüêîâèõ îá‘ºêò³â» â³ä 1 ñåðïíÿ 2005 ðîêó 
¹ 667.
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ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó176, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç âîäíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà177 òà Äåðæàâíèé êîì³òåò ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà178 
áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà179. Äåðæàâíèé êîì³òåò ç ïèòàíü ðåë³ã³é áóâ 
ïåðåòâîðåíèé â óðÿäîâèé îðãàí – Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïè-
òàíü ðåë³ã³é180 ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿.

Óðÿäîì Þ.ªõàíóðîâà íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
“Ïèòàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè” â³ä 20 êâ³òíÿ  2005 ðîêó 
¹ 676 áóëî óòâîðåíî ó ñêëàä³  Ì³í³ñòåðñòâà  ô³íàíñ³â  Äåðæàâíå 
êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ181.

Òàêîæ öåé Óðÿä â³äçíà÷èâñÿ ïåðåòâîðåííÿì ê³ëüêîõ äåðæàâ-
íèõ êîì³òåò³â â óðÿäîâ³ îðãàíè.

Çîêðåìà, â ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó áóëà ñòâîðå-
íà Äåðæàâíà ñëóæáà ê³íåìàòîãðàô³¿182, à òàêîæ Äåðæàâíà ñëóæáà ç 
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè183. 

Òàêîæ ïîçèòèâíî¿ îö³íêè çàñëóãîâóº óòâîðåííÿ óðÿäîâîãî îðãà-
íó ó ñêëàä³ Ì³íáóäó - Äåðæàâíî¿ àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñïåê-
ö³¿184. Àäæå çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðè 

176  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíó ñëóæáó ãåîäåç³¿, êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó» â³ä 24 âåðåñíÿ 2005 ðîêó 
¹ 979.
177  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé 
êîì³òåò Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó» â³ä 31 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1898/2005.
178  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ë³ñîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 14 ñåðïíÿ 2000 ðîêó ¹ 969/2000.
179  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà» â³ä 12 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹ 550.
180  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî 
äåïàðòàìåíòó ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é» â³ä 26 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 390; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ó 
ñïðàâàõ ðåë³ã³é» â³ä 18 ñåðïíÿ 2005 ðîêó ¹ 770.
181  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ óðÿäîâîãî îðãàíó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â» âiä 24 âåðåñíÿ 2005 ðîêó 
¹ 983.
182  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ê³íåìàòîãðàô³¿» â³ä 22 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 1111.
183  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü 
íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè» â³ä 15 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹ 336.
184  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ àðõ³òåêòóðíî-
áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿» âiä 05 êâ³òíÿ 2006 ðîêó  ¹ 428.
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òà áóä³âíèöòâà º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äå-
ðæàâè, ³ îñîáëèâî â òåïåð³øí³õ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ. 

Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ áóëà ïîñòàâëåíà ï³ä êîíòðîëü 
Ì³í³ñòðà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà185.

Ê³ëüêà óðÿäîâèõ îðãàí³â áóëî ë³êâ³äîâàíî, à â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ 
áóëè ïåðåäàí³ ïðîô³ëüíèì ì³í³ñòåðñòâàì. Çîêðåìà, áóëî ë³êâ³äîâà-
íî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ïðîäîâîëüñòâà186 òà Äåðæàâíèé äåïàðòà-
ìåíò ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà187, ¿õ ôóíêö³¿ â³ä³éøëè Ì³íàãðîïîë³òèêè. 

Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè 
àâ³àö³¿ ïîçáàâèëè ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ³ ï³äïîðÿäêóâàëè Ì³í³ñòåðñ-
òâó òðàíñïîðòó188, àíàëîã³÷íà ðåôîðìà â³äáóëàñÿ ³ ùîäî Àäì³í³ñò-
ðàö³¿ çîíè â³ä÷óæåííÿ – ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàëè ÌÍÑ189.

Öåíòð ç óñèíîâëåííÿ ä³òåé áóâ ïåðåäàíèé ç â³äàííÿ Ì³í³ñòåðñ-
òâà îñâ³òè ó â³äàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ì’¿ òà ìîëîä³190.

Ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè çíîâó ñòâîðèëè Äåðæàâíèé äåïàð-
òàìåíò ç ïèòàíü áàíêðóòñòâà191. Àíàëîã³÷íèé îðãàí (àãåíòñòâî) ³ñ-
íóâàâ â Óêðà¿í³ äî 2000 ðîêó.  

2.3.2. Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÓÐßÄÓ Â.ßÍÓÊÎÂÈ×À  ÒÀ 
ÓÑÒÀÍÎÂ×² ÇÌ²ÍÈ Â ÑÈÑÒÅÌ² ÖÎÂÂ 
Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à ñïåðøó íå âæèâàâ êàðäèíàëüíèõ çàõîä³â 

185  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ³íñïåêö³þ» â³ä 19 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 1022.
186  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíîãî 
äåïàðòàìåíòó ïðîäîâîëüñòâà» â³ä 22 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 707.
187  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíîãî 
äåïàðòàìåíòó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà» â³ä 25 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 752.
188  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè àâ³àö³¿» â³ä 
23 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 709.
189  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ 
ïðî äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò - Àäì³í³ñòðàö³þ çîíè â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî 
(îáîâ‘ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ» â³ä 31 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 773.
190  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî Öåíòðó 
ç óñèíîâëåííÿ ä³òåé» â³ä 16 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 3097-IV; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ç óñèíîâëåííÿ òà 
çàõèñòó ïðàâ äèòèíè» â³ä 25 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹ 367.
191  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî 
äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü áàíêðóòñòâà» â³ä 27 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹ 370; Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé 
äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü áàíêðóòñòâà» â³ä 19 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹ 533.
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ùîäî óòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³¿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Öå ìîæíà áóëî îö³íþâàòè ÿê ïîçèòèâ, îñê³ëüêè ñòâåðäæóâà-
ëîñÿ, ùî ìîòèâîì òàêî¿ âèòðèìêè º î÷³êóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ôóíê-
ö³îíàëüíèõ îáñòåæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè192. Àëå ³ äî ê³íöÿ 
2006 ðîêó â³äáóëàñÿ íèçêà ðåîðãàí³çàö³é, ùî çàñëóãîâóþòü îêðåìî¿ 
îö³íêè. 

Ïðè öüîìó, çàá³ãàþ÷è íàïåðåä, ìîæíà ñêàçàòè, ùî Óðÿä 
Â.ßíóêîâè÷à çðàçêà 2006 ðîêó â³äíîâèâ äåÿê³ îðãàíè, óòâîðåí³ â 
÷àñè ïîïåðåäíüîãî ïðåì’ºðñòâà Â.ßíóêîâè÷à ³ ë³êâ³äîâàí³ â ÷àñè 
«ïîìàðàí÷åâèõ óðÿä³â». 

Óðÿä â³äìîâèâñÿ â³ä ð³øåííÿ ñâîãî ïîïåðåäíèêà ïðî óòâîðåí-
íÿ Ãåíåðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ³íñïåêö³¿193. Íà-
òîì³ñòü ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè áóëî óòâîðåíî 
Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðîäîâîëü÷îãî 
ðèíêó ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ194. Ïîëîæåííÿ 
ïðî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðîäîâîëü-
÷îãî ðèíêó ÿê óðÿäîâîãî îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùå íå çà-
òâåðäæåíî. Àëå çà óìîâè, ùî äî ïîâíîâàæåíü öüîãî äåïàðòàìåíòó 
íàëåæàòèìå êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿, óòâîðåííÿ íî-
âîãî óðÿäîâîãî îðãàíó ìîæíà áóëî á îö³íèòè ïîçèòèâíî. Ôàêòè÷íî 
äàíà ³íñòèòóö³ÿ ïîâèííà âçÿòè íà ñåáå ÷àñòèíó ïîòåíö³éíèõ ôóíê-
ö³é òàê ³ íå ñòâîðåíî¿ Ãåíåðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
³íñïåêö³¿. Ùîïðàâäà, ç òî÷êè çîðó äîêòðèíè óðÿäîâèõ îðãàí³â óò-
âîðåííÿ çàì³ñòü «³íñïåêö³¿» «äåïàðòàìåíòó» º íå çîâñ³ì êîðåêò-
íèì, àäæå äî éîãî ïîâíîâàæåíü íàëåæàòèìóòü â îñíîâíîìó êîíò-
ðîëüíî-³íñïåêö³éí³ ôóíêö³¿.

Óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ - Äåðæàâíèé äåïàðòà-
ìåíò ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó, ùî 

192  16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó áóëî óòâîðåíî Êîîðäèíàö³éíó Ðàäó ç ïèòàíü 
ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 570-ð â³ä 16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó 
«Ïðî Êîîðäèíàö³éíó Ðàäó ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåííÿ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».
193  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 743» â³ä 28 âåðåñíÿ 2006 ðîêó 
¹ 1365.
194  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî 
äåïàðòàìåíòó õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó» â³ä 4 æîâòíÿ 
2006 ðîêó ¹1380.
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ä³ÿâ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó 
ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-
ôè, áóëî ïåðåòâîðåíî â öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè - Äå-
ðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà 
ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó195. Öå ñòàòóñíå ïåðåòâîðåííÿ º íå çîâñ³ì êîðåê-
òíèì ³ âèïðàâäàíèì ð³øåííÿì. Ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó äàíîãî îðãàíó 
íàâðÿä ÷è ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ ôóíêö³é, 
îñê³ëüêè íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ ïèòàííÿìè áåçïåêè ïðàö³ ìàº îï³-
êóâàòèñÿ îäíå ç ì³í³ñòåðñòâ, à äàíèé êîì³òåò ïîâèíåí íàëåæàòè äî 
ñèñòåìè òàêîãî ì³í³ñòåðñòâà. Íåãàòèâîì òàêèõ ñòàòóñíî-òåõí³÷íèõ 
çì³í º ïîñëàáëåííÿ ïåðñîíàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
äàíó ñôåðó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ó æîâòí³ áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó àðõ³òåê-
òóðíî-áóä³âåëüíó ³íñïåêö³þ196. 

15 âåðåñíÿ 2006 ðîêó áóëî â³äíîâëåíî ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî 
äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ÿê óðÿäîâîãî îðãà-
íó ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè197. Ïîâí³ñòþ ï³äòðèìóþ-
÷è äåêëàðàö³þ ïðî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè, ³ òèì á³ëüøå 
î÷³êóþ÷è ðåàëüíèõ êðîê³â ó ö³é öàðèí³, âàæêî çíàéòè ðàö³îíàëüíå 
âèïðàâäàííÿ ð³øåííþ ïðî â³äíîâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî äå-
ïàðòàìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ÿê óðÿäîâîãî îðãà-
íó. Î÷åâèäíî, ùî ö³ åêñïåðòí³ ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóº äåïàðòàìåíò, 
ïîâèííî âèêîíóâàòè âëàñíå Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, çâè÷àéíî ìàþ÷è 
äëÿ öüîãî îêðåìèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë. Àëå ïîòðåáè óòâîðþâàòè 
(â³äíîâëþâàòè) îêðåìèé óðÿäîâèé îðãàí, íà íàø ïîãëÿä, íå áóëî. 

Óðÿäîì òàêîæ áóëî âèäàíî Ïîñòàíîâó198 ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Äå-
ðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ì³ãðàö³¿ ³ Äåðæàâ-

195  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåðåòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî 
äåïàðòàìåíòó ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó» â³ä 
14 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1195; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó» 
â³ä 15 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1315.
196  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Äåðæàâíó àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíó ³íñïåêö³þ» â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹1434.
197  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ä³¿ ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 1742 òà âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 15 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹1314.
198  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1575 «Ïðî 
óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é».
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íîãî äåïàðòàìåíòó ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é òà óòâîðåííÿ íà ¿õ áàç³ Äå-
ðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é. 
Óòâîðåííÿ íà áàç³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñ-
òåé òà ì³ãðàö³¿ ³ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é Äå-
ðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé ³ ðåë³ã³é 
òà çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî Ïîëîæåííÿ øâèäøå ìîæíà îö³íè-
òè ñõâàëüíî. Õî÷à ³íêîëè ìîæíà ïî÷óòè âèñëîâëþâàííÿ åêñïåðò³â 
ùîäî òîãî, ùî ïèòàííÿ íàö³îíàëüíîñòåé ³ ïèòàííÿ ðåë³ã³¿ º ñóòòºâî 
â³äì³ííèìè, ³ ïîºäíóâàòè ¿õ íå ñë³ä.

Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à â³äíîâèâ ö³ëó íèçêó îðãàí³â àáî ï³äâèùèâ ¿õ 
ó ñòàòóñ³. Òàê Óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à â ÿêîñò³ ÖÎÂÂ áóëî óòâîðåíî 
Äåðæàâíèé êîì³òåò ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè199 òà Äåðæàâíèé 
êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é200. Óòâîðåííÿ 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè çàñëóãîâóº íå-
ãàòèâíî¿ îö³íêè. Öå ÿñêðàâèé ïðèêëàä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, êîëè îðãàí ñòâîðþºòüñÿ äëÿ ãàëóçåâîãî 
óïðàâë³ííÿ, ³ ïðè öüîìó ³íñòèòóö³éíî íå ðîçìåæîâóþòüñÿ ïîë³òè÷-
í³, ðåãóëÿòîðí³ òà êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿. ² â îáîõ âèïàäêàõ íåãàòèâíî, 
ùî ö³ îðãàíè îòðèìàëè ñàìå ñòàòóñ ÖÎÂÂ, à íå óðÿäîâèõ îðãàí³â. 

Íåãàòèâíèì º ³ òîé ôàêò, ùî ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó 
òà çâ‘ÿçêó íà áàç³ ë³êâ³äîâàíèõ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó àâ³àö³é-
íîãî òðàíñïîðòó òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàãëÿäó çà çàáåçïå÷åííÿì 
áåçïåêè àâ³àö³¿ áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíó àâ³àö³éíó àäì³í³ñòðàö³þ201. 
Àäæå ó òàêèé ñïîñ³á â îäíîìó îðãàí³ ïîºäíàíî ðåãóëÿòèâí³ òà íà-
ãëÿäîâ³ (³íñïåêö³éí³) ôóíêö³¿, ùî ïîðóøóº ïðèíöèïè íàëåæíîãî 
óðÿäóâàííÿ.

Íåãàòèâîì º òàêîæ ë³êâ³äàö³ÿ Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè, ùî ä³ÿâ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ÿê óðÿäîâèé 
îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ202. Àäæå òåïåð Ì³í³ñòð þñòèö³¿ áóäå 
çìóøåíèé áåçïîñåðåäíüî çîñåðåäæóâàòèñÿ íà âèêîíàíí³ ñóäîâèõ 
199  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1523 «Ïðî 
óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè».
200  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 
Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é» â³ä 8 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1575.
201  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1526 «Ïðî 
óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿».
202  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1622 
«Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè» â³ä 16 ëèñòîïàäà 
2006 ðîêó ¹ 1622.
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ð³øåíü çàì³ñòü òîãî, ùîá ïîë³òè÷íî ³ íîðìàòèâíî çàáåçïå÷èòè äàíó 
ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè («íåçàëåæí³ ðåãóëÿòîðè»)
ßê â³äîìî, àâòîíîìíî â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ 

âëàäè ìàþòü ôóíêö³îíóâàòè òàê çâàí³ «ðåãóëÿòîðí³ îðãàíè» («íåçà-
ëåæí³ ðåãóëÿòîðè»), òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü  
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, íàñàìïåðåä ó ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, 
øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â, äîïóñêó íà ðèíêè (ë³öåíçóâàííÿ), 
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïîñëóã òîùî.   Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî 
ïðîòîòèïàìè “íåçàëåæíèõ ðåãóëÿòîð³â” º Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ðå-
ãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó òà Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ åíåðãåòè-
êè. Àëå äå-þðå íàçâàí³ îðãàíè ñüîãîäí³ ìàþòü ñòàòóñ «öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ùî ñòàâèòü ¿õ ó âåëèêó çàëåæí³ñòü â³ä 
Óðÿäó.   

Ïðîáëåìà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ñóì³æíèõ ðèíê³â ñïðè÷èíåíà 
íåîáõ³äí³ñòþ ïîäîëàòè ïðàêòèêó ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Íèí³ ðåãóëÿòîðè, ÷åðåç íåäîë³êè ó âèçíà÷åí-
í³ ñâîãî ñòàòóñó òà ïðÿìó çàëåæí³ñòü â³ä ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà 
äåðæàâè, íå çàâæäè íàëåæíî çä³éñíþþòü ñâî¿ ðåãóëÿòîðí³ ôóíêö³¿. 
ßê íàñë³äîê, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çàéìàþòü äîì³íóþ÷å ïî-
ëîæåííÿ íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ, ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîðóøóâàòè 
³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â ïðè âñòàíîâëåíí³ ö³í/òàðèô³â íà òîâàðè òà 
ïîñëóãè ³ íå äîòðèìóâàòèñü íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïîñëóã, à Óðÿä – âè-
ð³øóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ³íøèõ ãðóï 
ñïîæèâà÷³â. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ðåãóëÿòîð³â º çàáåçïå÷åííÿ áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â, êîìïàí³é-ìîíîïîë³ñò³â òà äåðæàâè â 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè øëÿõîì:

1) ãàðàíòóâàííÿ ñïîæèâà÷àì ÿê³ñíèõ ïîñëóã çà åêîíîì³÷íî 
îá´ðóíòîâàíèìè ö³íàìè; 

2) îáìåæåííÿ âïëèâó ìîíîïîë³ñò³â íà äåðæàâíó ïîë³òèêó; 
3) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó êîì-

ïàí³é-ìîíîïîë³ñò³â;
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4) çàïîá³ãàííÿ ñïðîáàì äåðæàâè âèð³øóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîáëå-
ìè çà ðàõóíîê ïåâíèõ ãðóï ñïîæèâà÷³â. 

Ðåôîðìóâàííÿ ðåãóëÿòîð³â ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè:
1) âèçíàííÿ ðåãóëÿòîð³â îêðåìîþ (ñïåöèô³÷íîþ) ëàíêîþ ñèñ-

òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2) âèçíà÷åííÿ ñôåðàìè ¿õ êîìïåòåíö³¿, íàñàìïåðåä, åíåðãåòè-

êè, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; 
3) âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðåãó-

ëÿòîð³â (ó ðàç³  íåîáõ³äíîñò³ – âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèöòâà òà ñêëàäó ðåãóëÿòîð³â);

4) çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³, íåçààíãàæîâàíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ 
â ä³ÿëüíîñò³ ðåãóëÿòîð³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ ðåãóëÿòîð³â íà îñíîâ³ 
ïàðèòåòíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó ¿õ ñêëàä³ (àáî ó ñêëàä³ íàãëÿäîâèõ 
ñòðóêòóð) óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í – äåðæàâè, ñïîæèâà÷³â òà âè-
ðîáíèê³â. 

Ïðîòå çà îñòàíí³ äâà ðîêè í³ çàêîíîäàâåöü, í³ Ïðåçèäåíò, í³ 
Óðÿä íå ïðèä³ëÿëè äîñòàòíüî¿ óâàãè ðåôîðìóâàííþ ðåãóëÿòîðíèõ 
îðãàí³â. Â³äáóâàëèñÿ ò³ëüêè êàäðîâ³ ðîòàö³¿ â íàö³îíàëüíèõ êî-
ì³ñ³ÿõ çâ’ÿçêó òà åëåêòðîåíåðãåòèêè.

Íà æàëü, âëàäà äîñ³ íå ñòâîðèëà ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â â ñôåð³ 
âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çîê-
ðåìà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó (öå âèìîãà çàêîíó «Ïðî ïðèðîäí³ 
ìîíîïîë³¿203») òà ÆÊÃ (öå âèìîãà çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëü-
íîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2004-2010 ðîêè204»). Âñå öå ïðèâîäèòü 
äî ñèñòåìàòè÷íîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ÿê ñïîæèâà÷³â ùîäî ö³í íà 
ïîñëóãè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â, òàê ³ âèðîáíèê³â. 

Á³ëüøå òîãî, â óõâàëåíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» äî ïîâíîâàæåíü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà â³äíåñåíî 
âåëèêó ê³ëüê³ñòü êàäðîâèõ ïèòàíü, â òîìó ÷èñë³ âíåñåííÿ ïîäàí-
íÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä «÷ëåí³â êî-
ëåã³àëüíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî íå âõîäÿòü 
äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». Äî öèõ îðãàí³â ñüîãîäí³ 

203  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ¹ 1682-III.
204  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2004-2010 ðîêè» â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó 
¹ 1869-IV.
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â³äíîñÿòüñÿ ³ îðãàíè, ÿê³ ïîâèíí³ îòðèìàòè ñòàòóñ «íåçàëåæíèõ 
ðåãóëÿòîð³â». Çâè÷àéíî òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ âàæêî îö³íèòè 
ïîçèòèâíî, àäæå ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â íå ìîæå çà-
ëåæàòè â³ä îäíîãî ñóá’ºêòà - Óðÿäó, ³ òèì á³ëüøå â³ä îäí³º¿ îñîáè 
– Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. 

Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòó-
ñîì

Ñèòóàö³ÿ ç ðåôîðìóâàííÿì ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ñòà-
íîì íà ïî÷àòîê 2005 ðîêó áóëà âêðàé íåãàòèâíîþ. Òàêèé ñòàòóñ, 
òîáòî ôàêòè÷íå âèâåäåííÿ ç-ï³ä âïëèâó Óðÿäó, ìàëè á³ëüøå 20 
îðãàí³â.

Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â áóëè äåùî ðåôîðìîâàí³ îêðåì³ ç 
öèõ îðãàí³â, çîêðåìà ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè. Áóëè ïðèéíÿò³ çàêî-
íè «Ïðîåêò Çàêîíó ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè205», «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè (ñòîñîâíî ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â)206» òà «Ïðî ñëóæáó 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè207», áóëà çàòâåðäæåíà íîâà ñòðóê-
òóðà ÑÁÓ208. Ö³ çàêîíè ïî ñóò³ çàêð³ïèëè ³ñíóþ÷ó ïðàêòèêó – 
ÑÁÓ òà Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè çàëèøèëèñü ÷è íå ºäèíèìè 
îðãàíàìè âëàäè, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèìè Ïðåçèäåíòó 
³ «íåçàëåæíèìè» â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Îñê³ëüêè Ïðåçèäåíò 
çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó íåçàëåæí³ñòü òà äåðæàâíó áåçïåêó, áåç-
ïîñåðåäíÿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ÑÁÓ ³ Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³ä-
êè ñàìå ãëàâ³ äåðæàâè º âèïðàâäàíîþ. Àëå ïîä³ë ÑÁÓ, íà íàø 
ïîãëÿä, íàâðÿä ÷è º ïîñòóïîì ó ðåôîðìóâàíí³ ñåêòîðó áåçïåêè, 
àäæå çîâí³øíÿ ðîçâ³äêà íàëåæèòü äî ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè äåðæàâè. 

Òàêîæ çà öåé ÷àñ íà ð³âí³ çàêîíó áóâ çàêð³ïëåíèé ñïåö³àëüíèé 
ñòàòóñ Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè209 òà Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëü-
205  Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹ 3014-IV «Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ 
÷èñåëüí³ñòü ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè».
206  Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 3200-IV «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè».
207  Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 1 ãðóäíÿ 2005 ðîêó 3160-IV «Ïðî ñëóæáó çîâí³øíüî¿ 
ðîçâ³äêè Óêðà¿íè».
208  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 27 ãðóäíÿ 
2005 ðîêó ¹ 1860/2005.
209  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ 
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íî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè210. Âë³òêó 2006 ðîêó ïðàâà, ïîâíîâàæåííÿ, 
ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íî¿ îõîðîíè áóëè ùå á³ëüø ðîçøèðåí³211.

Çà öåé æå ÷àñ áóëî ñòâîðåíî òðè íîâèõ îðãàíè âëàäè «ç³ ñïå-
ö³àëüíèì ñòàòóñîì»: Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â212, 
Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é213 ³ Óê-
ðà¿íñüêèé ³íñòèòóò íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³214. Âèá³ð òàêîãî ³íñòè-
òóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âèêîðèñòàííÿ 
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â ÷è çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é âàæêî íàçâàòè 
âèïðàâäàíèìè. Ïðîòå, ÿê ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí – â³äñóòí³ñòü ô³-
íàíñóâàííÿ, ïðèì³ùåíü òà êàäð³â, òàê ³ ç ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ö³ 
îðãàíè òàê ³ íå ïî÷àëè ôóíêö³îíóâàòè. 

Îòæå, í³ «íàäçâè÷àéíà ïîë³òè÷íà ì³ñ³ÿ», í³ ôîðìàëüíèé êðè-
òåð³é, ÿêèé ðàí³øå âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ íàäàííÿ “ñïåö³àëüíîãî 
ñòàòóñó” -   íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ (îêðåìîãî çàêî-
íó), íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ êîðåêòíèìè. Óñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ìàþòü ä³ÿòè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó. Ïðîòå îêðåìî â³ä ì³í³ñòåðñòâ 
ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, âïëèâ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â íà ÿê³ ìàº áóòè îáìåæåíèì, çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â Îñíîâíîìó Çàêîí³ âèîêðåìëåíî 
ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â Àíòèìîíîïîëüíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ Ñëóæáè 
áåçïåêè Óêðà¿íè. Ö³ îðãàíè (ìîæëèâî íàâ³òü, çà âèíÿòêîì Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ) ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè “àâòîíîìíî” â³ä Óðÿäó. 

îõîðîíè Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 3106-IV.
210  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè» â³ä 
23 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 2713-IV.
211  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè» 
â³ä 9 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹ 506/2006.
212  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1900/2005 «Ïðî óòâîðåííÿ 
Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â».
213  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1873/2005 «Ïðî óòâîðåííÿ 
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é».
214  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó 
íàö³îíàëüíî¿ ïàì‘ÿò³» â³ä 31 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 764.
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Â³äïîâ³äíî, á³ëüø³ñòü ³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ ñüîãîäí³ ìàþòü “ñïå-
ö³àëüíèé ñòàòóñ”, ïîâèíí³ áóòè ïåðåòâîðåí³ â óðÿäîâ³ îðãàíè. Çîê-
ðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ñüîãîäí³øí³õ “ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì” 
- Àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,  Äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ, Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Äåðæàâ-
íîãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, Äåðæàâíîãî êî-
ì³òåòó ñòàòèñòèêè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó 
ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè, Íàö³î-
íàëüíîãî êîñì³÷íîãî àãåíòñòâà, Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â, 
Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç ³íâåñòèö³é òà ³ííîâàö³é.

Äåÿê³ ç ñüîãîäí³øí³õ  “ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì” (íàïðè-
êëàä, ÍÊÐÅ, ÍÊÐÇ), ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ìàþòü áóòè âèîêðåìëåí³ 
â êàòåãîð³þ “ðåãóëÿòîð³â”. 

Â³äíîñèíè æ Óðÿäó ç Àíòèìîíîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè, 
Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿íè ïî-
âèíí³ áóòè ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ òà öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íó ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó 
êåð³âíèöòâà ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»215 
áóëè ë³êâ³äîâàí³ ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â — êåð³âíè-
ê³â àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâ, ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ó çâ’ÿçêàõ 
ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ îáìåæåíî ÷èñëî çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòð³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Íàìàãàííÿ âïîðÿäêóâàòè ê³ëüê³ñòü âèùèõ ïîñàäîâö³â ó âèêî-
íàâ÷³é âëàä³ îäíîçíà÷íî çàñëóãîâóâàëî ï³äòðèìêè, àäæå äî òîãî 
ìîìåíòó ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè â äåÿêèõ ì³í³ñòåðñòâàõ áóëî 11-
13 çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â, ïðè öüîìó ïî òðè «ïåðøèõ». 

Âèùåçàçíà÷åíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 10 áåðåçíÿ 2005 ðîêó 
áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî ì³í³ñòð ìàº íå á³ëüøå ÷îòèðüîõ çàñòóïíèê³â, 

215  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íó ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó êåð³âíèöòâà ó ñèñòåì³ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» âiä 10 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 455.



195

Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

ó ò.÷. îäíîãî “ïåðøîãî”. Íà æàëü, öÿ íîðìà äóæå øâèäêî ïî÷à-
ëà ïîðóøóâàòèñü, çîêðåìà, â Ì³í³ñòåðñòâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â 
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, äå áóëî ïðèçíà÷åíî äâîõ ïåðøèõ çà-
ñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â216 (çàãàëüíà ¿õ ê³ëüê³ñòü ìîæå ñÿãàòè ï’ÿòè217), 
à çãîäîì â Ì³íïàëèâîåíåðãî, äå âçàãàë³ áóëî ââåäåíî ï’ÿòü ïîñàä 
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â ³ ç íèõ òðè ïåðø³218. Äî ï’ÿòè áóëî çá³ëü-
øåíî ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà ó Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é àä-
ì³í³ñòðàö³¿219, ó Ì³í³ñòåðñòâ³ áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè220, Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè 
Óêðà¿íè221. Òîáòî, ³ íàìàãàííÿ çàäîâîëüíèòè ïîë³òè÷í³ àïåòèòè, 
³ ñïîòâîðåíà ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó â ÖÎÂÂ çíîâó ñòèìóëþâàëè 
â³äòâîðåííÿ áàãàòüîõ ïîñàä. 

Ë³êâ³äàö³þ àíàë³çîâàíèì Óêàçîì ãëàâè äåðæàâè ïîñàäè ïåðøî-
ãî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà - êåð³âíèêà àïàðàòó íå ìîæíà îö³íèòè îä-
íîçíà÷íî, îñê³ëüêè àëüòåðíàòèâíîãî âàð³àíòó ðîçìåæóâàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà Ïðåçèäåíòîì çàïðîïîíî-
âàíî íå áóëî.

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî Óêàç ¹ 455 ìàâ âàäè ³ ç ïðà-
âîâî¿ òî÷êè çîðó, îñê³ëüêè â³í ðåãóëþâàâ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ âèêëþ÷íî çàêîíîì. Ïðÿìèì 

216  Äèâ.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Þ.Ñîëîâêîâà ïåðøèì 
çàñòóïíèêîì Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» âiä 7 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 767 
òà Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ò.Àìîñîâî¿ ïåðøèì çàñòóïíèêîì 
Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ 
â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» âiä 7 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 768.
217  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1875/2005 «Ïðî ê³ëüê³ñòü 
çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè».
218  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà ïàëèâà òà 
åíåðãåòèêè Óêðà¿íè» âiä 21 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 997.
219  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè» âiä 16 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 956.
220  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1689/2005 «Ïðî 
ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè».
221  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1853/2005 «Ïðî ê³ëüê³ñòü 
çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè».
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æå ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ïîëîæåííÿ Óêàçó ïðî â³ä-
íåñåííÿ ïîñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè «äî ÷èñëà êåð³âíèê³â 
â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà, ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè». Î÷åâèäíî, öå áóëî çðîáëåíî ç ìåòîþ âèïðàâäàòè àíòèêîíñ-
òèòóö³éíó ïðàêòèêó âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ïèòàíü ùîäî çàçíà÷åíèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, çàïî÷àòêîâàíó Ë.Êó÷ìîþ. 

Â àíàë³çîâàíèé ïåð³îä ñë³ä òàêîæ çãàäàòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
ñòðóêòóðè àïàðàòó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðè-
òîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é222.

Â Óðÿä³ Â.ßíóêîâè÷à áóëà â³äíîâëåíà ïîïåðåäíÿ (äî 2005 ðîêó) 
ïðàêòèêà âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â â ì³í³ñòåðñ-
òâàõ òà ³íøèõ ÖÎÂÂ. Äî ê³íöÿ 2006 ðîêó áóëî ââåäåíî ùå áëèçüêî 
òðèäöÿòè äîäàòêîâèõ ïîñàä223. 

222  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè àïàðàòó 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 12 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹ 179.
223  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çà ñòóï-
íèêà Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» âiä 10 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1150; 
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàä çàñòóïíèê³â 
Ì³í³ñòðà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» âiä 14 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1185; Ïî ñòàíîâà Êà á³-
íå òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè ïåðøîãî çà ñòóïíèêà Ì³í³ñòðà 
âó ã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè» âiä 14 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1188; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³ í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 15 ñåðïíÿ 
2006 ðîêó ¹ 1208; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî 
ïîñ àäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
Óêðà¿íè» âiä 23 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1229; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè» âiä 23 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1230; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè 
Óê ðà¿íè» âiä 23 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 1231; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» âiä 5 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1272; Ïîñòàíîâà 
Êà á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà 
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» âiä 7 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1278; Ïîñòàíîâà Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ» âiä 7 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1281; Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà 
Ì³í³ñòðà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè» âiä 20 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1356; Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà 
òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óêðà¿íè» âiä 25 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1362; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ãîëîâè ïðàâë³ííÿ 
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Íåðîçìåæîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é â 
ì³í³ñòåðñòâàõ, öåíòðàë³çàö³ÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ïîòðåáà 
íîâîãî Óðÿäó ïðèçíà÷èòè «ñâî¿õ ëþäåé» ó öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèçâåëè äî íåêîíòðîëüîâàíîãî ðîçðîñòàííÿ 
âåðõ³âêè äåðæàâíîãî àïàðàòó. Ââåäåííÿ äåñÿòê³â äîäàòêîâèõ ïî-
ñàä çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ çàñëóãîâóº íåãàòèâíî¿ îö³í-
êè, îñê³ëüêè ö³ ïðîöåñè â³äáóâàþòüñÿ áåç ëåã³òèìíî¿ îñíîâè òà 
ðàö³îíàëüíèõ ðîçðàõóíê³â ç òî÷êè çîðó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Åê-
ñòåíñèâíà â³äïîâ³äü óðÿäîâî¿ ìàøèíè íà âèêëèêè ïåðåøêîäæàº 
íàáëèæåííþ Óêðà¿íè äî äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â íàëåæíîãî 
óðÿäóâàííÿ. 

Íà çàãàë, ïðîáëåìà ëåã³òèìíîãî âðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàëèøàºòüñÿ 
â³äêðèòîþ. Çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â ôîðìàëüíî çáåð³ãàþòü ñòàòóñ äå-
ðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, õî÷à á³ëüø³ñòü ç íèõ ôàêòè÷íî âèêîíóþòü 
ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿. 

Â öåé æå ïåð³îä ðîáèëèñÿ ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ êîëåã³é ì³í³ñ-
òåðñòâ. Çîêðåìà, ãëàâà äåðæàâè Â.Þùåíêî íàìàãàâñÿ ïåðåòâî-

Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè» âiä 4 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 1395; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ó 
ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó» âiä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 1447; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè» âiä 
18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 1448; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ 
äî äàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõ í³÷   íîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè» âiä 25 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 1489; Ïî ñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ» âiä 25 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 1501; Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïî ñà äè çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè 1603-2006-ï» âiä 15 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó 
¹ 1603; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè ïåðøîãî 
çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè 1604-2006-ï» âiä 15 ëèñòîïàäà 2006 
ðîêó ¹ 1604;  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè 
çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè ³ âíåñåííÿ 
çì³íè äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 403» â³ä 
15 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1592; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ 
äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 1639-
2006-ï» âiä 22 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1639; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè» â³ä 29 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1659; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ââåäåííÿ äîäàòêîâî ïîñàäè çàñòóïíèêà ãîëîâè Äåðæàâíî¿ àâ³àö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» 
â³ä 27 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1799.
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ðèòè êîëåã³þ ì³í³ñòåðñòâà â öåíòð âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè224, òîá-
òî îðãàí, ÿêèé ñêëàäàâñÿ á íå ëèøå ç âèùèõ ÷èíîâíèê³â îðãàíó, 
àëå é «çîâí³øí³õ ôàõ³âö³â» (íàóêîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâíèê³â ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â ïàðëàìåí-
òó òîùî). Ùîïðàâäà äîñ³ íà ïðàêòèö³ öåé íàì³ð íå áóâ íàëåæíî 
ðåàë³çîâàíèé – êîëåã³ÿ çàëèøàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî öåðåìîí³àëüíîþ 
îðãàí³çàö³þ, ÿêà íå âïëèâàº í³ íà ñòðàòåã³÷í³, í³ íà òàêòè÷í³ ä³¿ 
ì³í³ñòåðñòâà. 

Òàêîæ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áóëî çàïðîâàäæåíî ïîñàäó äèïëî-
ìàòè÷íîãî ðàäíèêà ïðè öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè225. 
Óêàçîì ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî äèïëîìàòè÷íèé ðàäíèê – öå äèïëîìà-
òè÷íèé ïðàö³âíèê, òèì÷àñîâî â³äðÿäæåíèé ÌÇÑ äî öåíòðàëüíî-
ãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ âèêîíàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ôóí-
êö³é. Äèïëîìàòè÷íèé ðàäíèê áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ 
êåð³âíèêîâ³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêîãî â³í 
òèì÷àñîâî â³äðÿäæåíèé. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³í ï³äçâ³òíèé ³ ï³ä-
êîíòðîëüíèé Ì³í³ñòðîâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ðàäíèê âõî-
äèòü äî ñêëàäó êîëåã³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó, áåðå ó÷àñòü ó íàðàäàõ, ùî ïðîâîäÿòü-
ñÿ ó öåíòðàëüíîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàíó ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíîñèí. Íà íàø ïîãëÿä, òàêó íîâàö³þ 
ìîæíà îö³íèòè ïîçèòèâíî, àäæå â³äïîâ³äíèé ³íñòðóìåíò äèïëîìà-
òè÷íèõ ðàäíèê³â ì³ã áè ñïðèÿòè êðàù³é óçãîäæåíîñò³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè.

Ðåàë³çàö³ÿ ì³í³ñòåðñòâàìè ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é (ñòðàòå-
ã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà ðîçðîáêà ïîë³òèêè, ìîí³òîðèíã ³ êîíò-
ðîëü, íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ òà íîðìîïðîåêòóâàííÿ)

Îñîáëèâî¿ óâàãè ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó çàñëóãîâóº 
ïðîåêò «Ñòâîðåííÿ ãðóï àíàë³çó ïîë³òèêè â öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ÿêèé çàìîâèâ Öåíòð ñïðèÿííÿ ³íñòèòóö³éíîìó 
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðè Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè òà çä³éñíþâàâ Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåêòèâ-

224  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî êîëåã³þ ì³í³ñòåðñòâà òà ³íøîãî öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 31 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1902/2005.
225  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî äèïëîìàòè÷íîãî ðàäíèêà 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 31 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1901/2005.
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íèõ äîñë³äæåíü çà êîøòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè226. Ïðî-
åêò áóëî ñïðÿìîâàíî íà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êåð³âíî¿ ëàíêè ç ïèòàíü àíàë³çó ïîë³òèêè 
òà äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ óðÿäîâèõ ð³-
øåíü. Ïðîåêò çä³éñíþâàâñÿ ó äâà åòàïè. Ó ðàìêàõ ïåðøîãî åòàïó 
ïðîåêòó â³äáóëîñÿ îçíàéîìëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ç ñó÷àñ-
íîþ ºâðîïåéñüêîþ ô³ëîñîô³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êóëüòó-
ðîþ ï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ ð³øåíü, ùî áàçóþòüñÿ íà í³é, äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ó ïîäàëüøîìó åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç êîëåãàìè ç 
êðà¿í ªÑ. Óïðîäîâæ äðóãîãî åòàïó ïðîåêòó ó÷àñíèêè ãðóï àíàë³-
çó ïîë³òèêè ï³äãîòóâàëè çåëåí³ òà á³ë³ êíèãè ç â³äïîâ³äíèõ ïè-
òàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðîâåëè ñåð³þ êîíñóëüòàö³é çà ó÷àñò³ 
â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, à òàêîæ ñåì³íàð³â, íà ÿêèõ 
â³äáóëîñÿ ¿õíº îáãîâîðåííÿ ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè227. Ï³äãî-
òîâëåí³ á³ë³ ³ çåëåí³ êíèãè â ðåçóëüòàò³ ïðîåêòó ð³çíÿòüñÿ çà ÿê³ñ-
òþ, àëå ïîçèòèâîì ïðîåêòó â áóäü-ÿêîìó ðàç³ º òå, ùî äåðæàâí³ 
ñëóæáîâö³ òàêèì ÷èíîì â÷àòüñÿ òåõí³ö³ ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â 
ïîë³òèêè òà îñîáèñòî ãîòóþòü àêòóàëüí³ äîêóìåíòè ïîë³òèêè äëÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñåêòîð³â.

Íà ÿê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü âèðîáëåííÿ òà, îñîáëèâî, ðåàë³çàö³þ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàäçâè÷àéíî âïëèâàº ïèòàííÿ åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Â öüîìó ñåíñ³ çàñëóãîâóº óâàãè 
ð³øåííÿ Óðÿäó Þ.ªõàíóðîâà ïðî âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ðîç-
ïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â228, ÿêèì ôàêòè÷íî ïðîïîíóâàëñü â 
ïåðñïåêòèâ³ ïåðåéòè äî ÷³òêèõ ñåêòîð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Âè-
ëó÷åííÿ áàãàòüîõ îðãàí³â òà óñòàíîâ ç ïåðåë³êó ãîëîâíèõ ðîçïî-
ðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â ïîâèííî áóëî ñïðèÿòè âèòðà÷àííþ 
êîøò³â ñàìå íà óðÿäîâ³ ïð³îðèòåòè (ïðîãðàìè), ãàðàíòóþ÷è ïîë³-
òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðèñòàí³ êîøòè.

Íà æàëü, Óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à ê³ëüê³ñòü Ãîëîâíèõ ðîçïîðÿä-
íèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â áóëî çá³ëüøåíî ç 40 äî 64229. 

226  Áþäæåò Ïðîåêòó â 2006 ðîö³ ñêëàäàâ 1 ìëí. ãðèâåíü.
227  ²íôîðìàö³éíèé áþëåòåíü Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü 
«Â³ñíèê Öåíòðó» / ×èñëî 33 (337), 16 æîâòíÿ 2006 ðîêó.
228  Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â” â³ä  31  òðàâíÿ  2006 ðîêó ¹ 296.    
229  Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ó äîäàòîê 1 
äî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹296» â³ä 
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Çîêðåìà, ñåðåä «ïîíîâëåíèõ ó ïðàâàõ» Ãîëîâäåðæñëóæáà, Äå-
ðæï³äïðèºìíèöòâî, Äåðæåêñïîðòêîíòðîëü, Äåðæêîìòåëåðàä³î, 
Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
Óêðà¿íè, Äåðæêîìñòàò, Óêðàâòîäîð, Äåðæô³íìîí³òîðèíã, Âèùà 
Ðàäà þñòèö³¿, Ñåêðåòàð³àò Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÂÀÊ, Äåðæêîìàðõ³â, ÍÊÀÓ, Ðàäà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, Àêàäåì³ÿ 
ìåäè÷íèõ íàóê, Àêàäåì³ÿ ìèñòåöòâ, Àêàäåì³ÿ ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, 
Óêðà¿íñüêà àêàäåì³ÿ àãðàðíèõ íàóê, Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê, 
Äåðæêîìíàöì³ãðàö³¿, Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè. Ðåâ³ç³ÿ Óðÿäîì 
Â.ßíóêîâè÷à ð³øåííÿ ïîïåðåäíüîãî Óðÿäó ïðî çìåíøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â çàñëóãîâóº íå-
ãàòèâíî¿ îö³íêè. Òàêèì ÷èíîì ïîã³ðøóºòüñÿ ïîë³òè÷íà òà þðè-
äè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óðÿäó çà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â 
òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, àäæå ÷àñòèíà òàêèõ êîøò³â 
ïðîõîäèòèìå ïîâç ÷ëåí³â Êàáì³íó.

Äàë³ Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à ïðîäîâæèâ çàïî÷àòêîâàíó íèì òåíäåí-
ö³þ ³  âí³ñ ùå ê³ëüêà çì³í, ÿêèìè çá³ëüøóâàâ ê³ëüê³ñòü ãîëîâíèõ 
ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â230.

Çàì³íà ïîëîæåíü ïðî îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà òà öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, íà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåí³ ïîñòà-
íîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè231

17 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 469-ð.
230    Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè«Ïðî âíåñåííÿ çì³í ó äîäàòîê 1 
äî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹296»  â³ä 
26 æîâòíÿ.2006 ðîêó ¹ 529-ð, ¹ 611-ð  â³ä 12 ãðóäíÿ 2006 ðîêó.

231  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» â³ä 1 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1541; Ïîñòàíîâà 
Êà á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðî êó 
¹ 1524; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Ì³í³ñòåðñòâî âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1527; 
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî 
ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1538; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 



201

Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

Ç 1 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ çàì³íè ïîëîæåíü ïðî 
îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³  öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Äàíèé ôàêò ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ðåçóëüòàò âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà îáóìîâëåíèé ïîëîæåííÿì íîðìè ï.9-1 ñò. 116 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïèëà çà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ì³í³ñ-
òåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çàñëóãîâóº àíàë³çó ñòðóêòóðà, çì³ñò òà õàðàêòåð ïîëîæåíü ïðî 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ ïîñ-
òàíîâàìè Êàá³íåòó  Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, Ïîëîæåííÿ ïðî 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³ Ïîñòà-
íîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñòÿòü â ñîá³ íàñòóïí³ òèïîâ³ 
åëåìåíòè:

1) âèçíà÷åííÿ îðãàíó öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Óêðà¿íè;

êàòàñòðîôè» â³ä 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1539; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè Óêðà¿íè» â³ä 
2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1540; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèñòîïàäà 
2006 ðîêó ¹ 1542; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèñòîïàäà 
2006 ðîêó ¹ 1543; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó» â³ä 8 ëèñòîïàäà 
2006 ðîêó ¹ 1573; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè» â³ä 8 ëèñòîïàäà 2006 ðî-
êó ¹ 1566; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 14 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 1577; Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò ç 
ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó» â³ä 23 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó 
¹ 1640; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî 
Íà  ö³îíàëüíå êîñì³÷íå àãåíòñòâî Óêðà¿íè» â³ä 13 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1722; Ïîñòàíîâà 
Êà   á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî áó ä³â-
íè ö òâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» â³ä 13 ãðóä íÿ 
2006 ðî   êó ¹ 1725; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè» â³ä 19 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1757; 
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé 
êîì³òåò ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè» â³ä 27 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1830; Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè» â³ä 27 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1837.
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2) âèçíà÷åííÿ êîëà àêò³â, ÿêèìè êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

3) çàâäàííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè;
4) ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-

äè Óêðà¿íè;
5) ïðàâà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè;
6) òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòóðà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè Óêðà¿íè;
7) íîðìè ùîäî âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 

Óêðà¿íè ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè;
8) íîðìè ùîäî ïîâíîâàæíîñò³ âèäàííÿ àêò³â;
9) ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî 

îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
10) ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè;
11) ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà 

öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
12) íîðìè ïðî êîëåã³þ òà íàóêîâó ðàäó;
13) íîðìè ùîäî ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíîãî àïàðàòó 

öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ãðà-
íè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, øòàòíîãî ðîçïèñó òà êîøòîðèñó;

14) íîðìè ùîäî îçíàê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Óêðà¿íè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Îòæå, ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè, çì³ñòó òà õàðàêòå-
ðó ïîëîæåíü ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðä-
æåíèõ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó  Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ìîæíà íàçâàòè 
òðàäèö³éíèì ³ òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº ëîã³ö³ Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ 
ïðî ì³í³ñòåðñòâî, öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ùå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
12.03.1996ð., ¹ 179/96. Íà íàø ïîãëÿä, íåäîë³êîì òàêîãî ï³äõîäó 
º íàãîëîñ íà ñòàòè÷íó ñêëàäîâó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, áåç óðàõóâàííÿ ïðè öüîìó ¿¿ äèíàì³÷íî¿ ñêëàäî¿. 
Çîêðåìà, ìàº ì³ñöå ôàêò óíèêíåííÿ ôîðìóâàííÿ â ïîëîæåíí³: ì³ñ³¿ 
îðãàíó ÿê ïîë³òè÷íî îáóìîâëåíîãî, îñíîâíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³  
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïåðåë³êó êîíêðåòíèõ ö³ëåé  
(çàâäàíü), ÿê³ ïîâèíåí äîñÿãòè öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
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äè Óêðà¿íè ÷åðåç âèçíà÷åíèé ÷àñ. Äîö³ëüíèì òàêîæ áóëî á âèçíà-
÷åííÿ êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çà âèêîíàííÿ ÿêèõ 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü òîé ÷è ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Â³äñóòí³ñòü æå äàíèõ êàòåãîð³é â ïîëîæåíí³ óíåìîæëèâëþº 
âèçíà÷åííÿ ñòóïåíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè çà ð³âåíü ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó çàêð³ïëåí³é çà íèì ñôåð³.

Íå âèïðàâäàíèì º òðàäèö³éíå çì³øóâàííÿ â íîðìàõ ïîëîæåíü 
ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ôóíêö³é òàê ³ ïîâíîâà-
æåíü öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âíàñë³äîê ÷îãî â ïå-
ðåë³ê ôóíêö³é âêëþ÷àþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ (âèäàííÿ äîçâîë³â, ïðî-
âåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè òà ³í.), ÿê³, â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ âèêëþ÷íî çàêîíîì.

Íå âèòðèìóº êðèòèêè òàêèé òèïîâèé åëåìåíò ïîëîæåíü ïðî 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê «ïðàâà öåíòðàëüíîãî îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Ââàæàºìî, ùî ïðàâ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ÿê íîðìàòèâíî¿ êàòåãîð³¿, íå ìîæå áóòè, öå ëèøå íàóêîâà, äîêòðè-
íàëüíà êàòåãîð³ÿ. Â îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü áóòè ëèøå 
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê îäíî÷àñíî ³ ïðàâî, ³ îáîâ’ÿçîê (ïðàâî-îáîâ’ÿçîê). 
Ñïðîáà ââåñòè â Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí «ïðàâà» º ëèøå ñïîñîáîì 
íîðìàòèâíîãî âèçíà÷åííÿ ó Ïîëîæåíí³ ïðî öåíòðàëüíèé îðãàí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâíîâàæåíü îðãàíó, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ ëèøå çàêîíîì.

Ïðîöåñ çàì³íè ïîëîæåíü ïðî îêðåì³ ì³í³ñòåðñòâà òà öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ Óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, íà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåí³ Ïîñòàíîâàìè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿº  ðåàë³çàö³¿ ñòà-
òóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùîãî îðãàíó â ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Àëå, íà æàëü, âèùåçàçíà÷åíèé ïðîöåñ ïðîõîäèâ áåç íàëåæíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, íà îñíîâ³ çàñòàð³ëèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â òà ï³äõîä³â. ßê íàñë³äîê, ïðîäîâæóºòüñÿ õèáíà ïðàêòèêà ðå-
ãóëþâàííÿ íîðìàìè Ïîëîæåíü ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, òåïåð âæå çàòâåðäæåíèõ Ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëü-
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íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. À öå î÷åâèäíî ñóïåðå÷èòü 
íîðìàì ï. 12 ñò. 92 òà ÷àñòèíè 2 ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Ç ³íøîãî áîêó, Ïîëîæåííÿ íå ìîæóòü íå ì³ñòèòè íîðìè, ÿê³ á 
íå áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâíîâàæåííÿìè òà íå ñïðèÿëè á ¿õ íàëåæí³é 
ðåàë³çàö³¿. Äàíà çàäà÷à ìîæå áóòè âèð³øåíà ð³çíèìè ñïîñîáàìè:

1) ó Çàêîí³ Óêðà¿íè, ïðèñâÿ÷åíîìó öåíòðàëüíèì îðãàíàì âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, íåîáõ³äíî ÷³òêî ïåðåäáà÷èòè ïåðåë³ê ¿õ òèïîâèõ 
ïîâíîâàæåíü, òîáòî ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ìîæëèâî¿ òà íàëåæíî¿ ä³¿ 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ íàñòóïàþòü þðèäè÷íî 
çíà÷èì³ íàñë³äêè (íàïðèêëàä: âèäàííÿ äîçâîëó, ë³öåíç³¿; âíåñåííÿ 
ïîäàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ àáî çíÿòòÿ ç ïîñàäè; ïðèçíà÷åííÿ òà  
çíÿòòÿ ç ïîñàäè; âíåñåííÿ ïðîåêòó ð³øåííÿ, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é 
ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ òà ³í.). Ó Ïîëîæåííÿõ ïðî öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñë³ä âèçíà÷èòè ñïåö³àëüí³ ñôåðè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, äëÿ ðîçâèòêó ³ óïðàâë³ííÿ ÿêèìè öåíòðàëüíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäå ðåàë³çîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ â çàêîí³ òè-
ïîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Â öüîìó êîíòåêñò³ ðàö³îíàëüíèì êðîêîì ìîæå 
ñëóæèòè ðîçì³ùåííÿ â Ïîëîæåíí³ ñòàòò³, â ÿê³é áè çàçíà÷àëîñÿ, 
ùî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåàë³çóº ïîâíîâàæåííÿ, 
ïåðåäáà÷åí³ â íàñòóïíèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè, ³ç â³äïîâ³äíèì ¿õ ïåðå-
ðàõóâàííÿì. Òàêèì ÷èíîì, îêð³ì ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
Êîíñòèòóö³¿, âñòàíîâëþâàâñÿ á ïåðåë³ê çàêîí³â, çà ðåàë³çàö³þ ÿêèõ 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

2) ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïåâí³é ñôåð³ ìî-
æóòü (ïîâèíí³) âñòàíîâëþâàòèñü ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó çàêîí³, 
ÿêèé ðåãóëþº â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ (íàïðèêëàä, ó çàêîí³ ïðî àðõ³-
òåêòóðíî-áóä³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ 
ì³í³ñòåðñòâà (÷ëåíà Óðÿäó), â³äïîâ³äàëüíîãî çà â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ, 
³ ïîâíîâàæåííÿ ³íñïåêö³¿ (³íñïåêö³é), ÿêà ïîâèííà ôóíêö³îíóâàòè 
ó ö³é ñôåð³). Òàêèì ÷èíîì, ó Ïîëîæåíí³ ìîæíà ëèøå ïðîäóáëþâà-
òè äëÿ çðó÷íîñò³ êîðèñòóâà÷³â äîêóìåíòîì ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âæå 
çàïèñàí³ â çàêîí³, àáî çíîâó çðîáèòè â³äñèëàííÿ íà çàêîí;

3) ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ êîæíîãî îðãàíó ïðÿìî ô³êñóþòüñÿ ó 
çàêîí³ ïðî öåé îðãàí. Àëå öåé øëÿõ âèäàºòüñÿ íàéìåíø ðåàëüíèì, 
îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº ôàêòè÷íî âòðó÷àííÿ ó ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
Óðÿäó, àäæå îáìåæóº ìîæëèâîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
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çä³éñíþâàòè óñòàíîâ÷³ (ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éí³) çì³íè â ñèñòåì³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Äåùî ïðîñò³øîþ âèäàºòüñÿ ïðîáëåìà ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ 
òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî êîíêðåòíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îáîâ’ÿçêîâèì, ³ î÷åâèäíî íå íàäòî ïðîáëåìàòè÷-
íèì, º çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ òèïîâîãî (çàãàëüíîãî) ï³äõîäó äî 
îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî, ó Ïîëîæåíí³ ïðî êîíêðåòíèé îðãàí ìîæóòü 
âèçíà÷àòèñÿ ëèøå íîì³íàëüí³ äåòàë³ éîãî îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó 
ä³ÿëüíîñò³. 

Âàæëèâèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì Ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âàðòî âèçíàòè íîðìè ³ ùîäî éîãî ñèñòåìè. 
Òîáòî, ó Ïîëîæåíí³ ïðî ì³í³ñòåðñòâî äîö³ëüíî áóëî á âèçíà÷àòè ïå-
ðåë³ê óðÿäîâèõ îðãàí³â («âèêîíàâ÷èõ àãåíö³é»), ÿê³ âõîäÿòü ó éîãî 
ñèñòåìó, à òàêîæ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ 
éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâèíåí çðîáèòè óðÿäîâó ìà-
øèíó çíà÷íî ïðîçîð³øîþ ³ ñïðèÿòè ¿¿ îïòèì³çàö³¿.

2.4. Ì²ÑÖÅÂ² ÎÐÃÀÍÈ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ
Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: îñíîâí³ ïðîáëåìè ôîðìóâàí-

íÿ, êîìïåòåíö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
Ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ïåð³îä 

2005-2006 ðîê³â óìîâíî ñë³ä ðîçä³ëèòè íà äâà åòàïè: äî ³ ï³ñëÿ 
ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Â.ßíóêîâè÷à ó ñåðïí³ 
2006 ðîêó.

Âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ñòàòóñó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ º òå, ùî öå îäíîîñîáîâèé îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, äëÿ ÿêî-
ãî, êð³ì âëàñíå ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, íàäçâè÷àéíî  âàæëèâèì º 
ñòàòóñ éîãî êåð³âíèêà. Îäíàê, ñàìå â îñíîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é äîñ³ 
ëåæèòü ñòâîðåíà ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè äîêòðèíàëü-
íà êîë³ç³ÿ, çã³äíî ÿêî¿, ç îäíîãî áîêó, ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñòàòóñîì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
(â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ïóíêòó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ 
ñòàòò³ 9, ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñò-
ðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ðîêó), ç ³íøîãî -  ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 118 
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäîê ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
çâ³ëüíåííÿ (îñîáëèâî, ïðèìóñîâà â³äñòàâêà íà îñíîâ³ ð³øåííÿ ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè ïðî íåäîâ³ðó) íå â³äïîâ³äàº äàíîìó ñòàòóñó ³ íîñèòü ïîë³-
òè÷íèé õàðàêòåð. Îñòàííÿ îáñòàâèíà, ôàêòè÷íî, îáóìîâèëà ³ñíóâàí-
íÿ ïîòåíö³éíîãî êîíôë³êòó ì³æ ð³çíèìè åëåìåíòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ 
ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã – ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèìè 
ðàäàìè ç ïðèâîäó âïëèâó íà ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é.

Äî ñåðïíÿ 2006 ðîêó â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ «îäíîêîëüîðîâèõ» ç 
ãëàâîþ äåðæàâè óðÿä³â çàçíà÷åíèé êîíôë³êò íå âèíèêàâ. Âíåñåííÿ 
ïîäàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ òðèâàëèé ÷àñ áóëî ñóòî íîì³íàëüíèì ïîâíîâàæåííÿì, 
òàêîæ çàâäÿêè òîìó ôàêòó, ùî â óìîâàõ ïîïåðåäíüîãî êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ñ-
òîòíî çàëåæàëà â³ä ïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (îñòàíí³é ì³ã îä-
íîîñ³áíèì ð³øåííÿì â³äïðàâèòè óðÿä ó â³äñòàâêó). Òàêèì ÷èíîì, 
êàäðîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ôàêòè÷íî àâòîíîìíî âèð³øóâàëèñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Çâè÷àé-
íî, ïîë³òè÷í³ ñèëè âïëèâàëè íà ðåàë³çàö³þ öèõ ïîâíîâàæåíü, àëå 
íå â ñèëó ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à ÷åðåç ³íäèâ³äóàëüí³ ïîë³-
òè÷í³ äîìîâëåíîñò³. 

Ó ëþòîìó 2005 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.Þùåíêî ïðèçíà÷àâ 
ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ÎÄÀ) â îäèí äåíü ³ç ôîð-
ìóâàííÿì Óðÿäó, ùî áóëî ÿâíèì ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî Êîíñ-
òèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, àäæå Óðÿä íà òîé ìîìåíò ùå íå ìàâ ìîæëèâîñò³ 
íàëåæíèì ÷èíîì ðåàë³çóâàòè ñâîº ïîâíîâàæåííÿ òà ï³äãîòóâàòè 
â³äïîâ³äí³ ïîäàííÿ íà ïðèçíà÷åííÿ. 

Íàòîì³ñòü ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é (ÐÄÀ) ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè Â.Þùåíêà òðèâàâ áàãà-
òî ì³ñÿö³â. Àëå ³ òóò ãîëîâíèì êðèòåð³ºì áóëà ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà 
â³ääàí³ñòü.

Ïðîòå, ùå äî ïðèçíà÷åííÿ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à êîíôë³êòí³ñòü 
ñòàòóñó ïîñàäè ãîëîâè ÌÄÀ ïðîÿâèëà ñåáå. Çîêðåìà, þðèäè÷íî íå 
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áåçäîãàííå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ãîëîâè Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ª.Æîâòÿêà232 ïîðîäèëî ñóñï³ëüíî-çíà÷èìó ñïðàâó, 
ïðî íàñë³äêè ÿêî¿ áóäå çàçíà÷åíî íèæ÷å. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåí-
ö³ÿ ñïðÿìîâàíîñò³ ÿê Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàê ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè íà âïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóð ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñò-
ðàö³é, ïðèì³ðíèé ïåðåë³ê ÿêèõ áóâ ïåðåäáà÷åíèé Ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 18 òðàâíÿ 2000 ðîêó ¹821233. Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà234, à ïîò³ì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè235, áóëî çàòâåðäæåíî íîâó òèïîâó ñòðóêòóðó óïðàâë³íü, â³ää³ë³â 
òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíî¿, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñü-
êî¿, ðàéîííî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é. 

Ñåðåä êëþ÷îâèõ çì³í öüîãî ïåð³îäó ìîæíà íàçâàòè ë³êâ³äàö³þ 
â ñòðóêòóð³ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óïðàâë³ííÿ âóã³ëüíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³, Óïðàâë³ííÿ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, Óïðàâë³ííÿ ó 
ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè 
(ó Âîëèíñüê³é, Æèòîìèðñüê³é, Êè¿âñüê³é, Ð³âíåíñüê³é òà ×åðí³ã³âñü-
ê³é îáëàñòÿõ), Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, 
Óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³õ çíîñèí òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³236, 
Óïðàâë³ííÿ ç åíåðãîçáåðåæåííÿ, Â³ää³ëó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé, 
Â³ää³ëó ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é.

Êð³ì òîãî, çàì³ñòü Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâîñò³, åíåð-
ãåòèêè, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó (ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é, 
Çàïîð³çüê³é, Õàðê³âñüê³é, Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ) áóëî ïåðåäáà÷åíî 
ÿê òèïîâå ó âñ³õ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ Ãîëîâíå óï-
ðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè. Òàêîæ áóëî 
ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
232  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çâ³ëüíåííÿ ª.Æîâòÿêà ç ïîñàäè ãîëîâè 
Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 24 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹434.
233  Âòðàòèëà ÷èíí³ñòü.
234  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é» âiä 3 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹593.
235  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòðóêòóðó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 11 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 328.
236  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ 
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 
7 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1178.
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ö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè. Íèçêó ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â áóëî îá’ºäíàíî 
(íàïðèêëàä, çàì³ñòü äâîõ ï³äðîçä³ë³â -  Óïðàâë³ííÿ êóëüòóðè ³ Óï-
ðàâë³ííÿ (â³ää³ëó) ç ïèòàíü òóðèçìó ³ êóðîðò³â – ïåðåäáà÷åíî óò-
âîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ êóëüòóðè ³ òóðèçìó) àáî ïåðåéìåíîâàíî (íà-
ïðèêëàä, ç «Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ïðåñè òà  ³íôîðìàö³¿» íà «Óï-
ðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³¿ òà çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ»), àáî ïåðåäáà÷åíî 
ìîæëèâ³ñòü äèôåðåíö³éîâàíîãî âèáîðó âèäó (òèïó) ñòðóêòóðíîãî 
ï³äðîçä³ëó (óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëó, ñåêòîðó) äëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ôóêíö³é.

Çäåá³ëüøîãî àíàëîã³÷í³ çì³íè â³äáóëèñÿ ³ â ðàéîííèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ.

Öèìè àêòàìè, ç îäíîãî áîêó, óïîðÿäêîâóâàëàñü ³ñíóþ÷à ñòðóêòó-
ðà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ç ³íøîãî áîêó, äî íå¿ âíîñèëè-
ñÿ çì³íè ó çâ’ÿçêó ç òðàíñôîðìàö³ºþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, íà ì³ñöÿõ áóëè ë³êâ³äîâàí³ óïðàâë³ííÿ çîâí³ø-
í³õ çíîñèí òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³237, ñòâîðåí³ ²íñïåêö³ÿ 
äåðæàâíîãî òåõí³÷íîãî íàãëÿäó òà ²íñïåêö³ÿ ÿêîñò³ òà ôîðìóâàííÿ 
ðåñóðñ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿238. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ÿê íàáóâàëè òàê ³ âòðà÷àëè ïîâíîâàæåííÿ. Çîêðåìà, ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëè ïîçáàâëåí³ ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ äå-
ðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü239 ó çâ’ÿçêó 
ç ïåðåäà÷åþ öèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äí³é ³íñïåêö³¿. À ï³ñëÿ âñòóïó 
â ñèëó íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñòðóêòóð³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é áóëè 
ââåäåí³ ïîñàäè àäì³í³ñòðàòîð³â ³ç â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè240.

237  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ 
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 7 
ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹ 1178.
238  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äîïîâíåííÿ äîäàòê³â äî ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 11 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 328.
239  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî òèïîâèõ 
ïîëîæåíü ïðî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â» â³ä 12 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹ 
494.
240  Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà 
ï³äïðèºìíèöòâà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòîðà 
òà ïîðÿäîê éîãî âçàºìîä³¿ ç ì³ñöåâèìè äîçâ³ëüíèìè îðãàíàìè, ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíèì îðãàíîì ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó 
ç ïèòàíü äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 5 ãðóäíÿ 2005 
¹ 116.
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Îòæå, çì³íè ó òèïîâ³é ñòðóêòóð³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ áóëè îáóìîâëåí³ äâîìà íàñòóïíèìè ôàêòîðàìè:

- íàìàãàííÿì îïòèì³çóâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³;

- òðàíñôîðìàö³ºþ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ó ïðÿìèõ ñóáîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèíàõ ç ÿêèìè ïåðåáóâà-
þòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ¿õ ï³äðîçä³ëè. 

Î÷åâèäíèìè ðåçóëüòàòàìè çì³íè òèïîâî¿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèñòóïèëè:

- óêðóïíåííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÿê àïàðàòó òàê ³ ñàìî¿ 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ïðîäèêòîâàíî íàìàãàííÿì 
ãàðìîí³çóâàòè òèïîâó ñòðóêòóðó ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ç³ ñòðóêòóðîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

- ë³êâ³äàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ (äèôåðåíö³éîâàíèõ) ï³äõîä³â äî 
ñòðóêòóðè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é îêðåìèõ îáëàñòåé; 

- çàïðîâàäæåííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñåêòîðàëüíîãî 
ïðèíöèïó â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, 
³ â³äïîâ³äíî âèáîðó – ñòâîðåííÿ îêðåìîãî â³ää³ëó, óïðàâë³ííÿ ì³ñ-
öåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî çàïðîâàäæåííÿ ëèøå ñåêòîðà, 
â çàëåæíîñò³ â³ä ïîòðåá äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà îêðåì³é òåðè-
òîð³¿.

Îêðåñëåíó òåíäåíö³þ ñïðÿìîâàíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà âïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóð ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ñë³ä îö³íèòè ïîçèòèâíî, ÿê òàêó ùî ÷å-
ðåç óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè ³ àäåêâàòíèé ðîçïîä³ë çàâäàíü ì³æ ¿¿ 
åëåìåíòàìè ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Îäíî÷àñíî çàóâàæèìî ïðî ñï³ðí³ñòü àáñîëþòèçàö³¿ ïðèâ’ÿçêè 
ñòðóêòóðè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ñòðóêòóðè (ñêëàäó) 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïåðìàíåíòí³ çì³íè íà ö³é ï³ä  ñòàâ³. Íà 
íàø ïîãëÿä, ñòàá³ëüí³ñòü ñåêòîð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (óïðàâë³ííÿ) 
ñïðèÿëà á åôåêòèâí³ø³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ òà ì³ñöåâèõ âèáîð³â 2006 ðîêó, à òàêîæ 
íàáóòòÿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Â.ßíóêîâè÷à, ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çàçíàëî ñóò-
òºâèõ çì³í. 
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Â óìîâàõ ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ íîâîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
(Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà) Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè çà ïîâíîòó âëàäè çàêëà-
äåíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîòåíö³éíèé êîíôë³êò ì³æ ãëàâîþ äåðæà-
âè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà 
ì³ñöåâèìè ðàäàìè ç ïðèâîäó âïëèâó íà ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é ñòàâ ðåàëüí³ñòþ. Ïåðøèì ñâ³ä÷åííÿì öüîãî ñòàëî 
êîìïåòåíö³éíå ïðîòèñòîÿííÿ ó ïèòàíí³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ï’ÿòüîõ 
ãîë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (âîñåíè 2006 ðîêó), ³í³ö³é-
îâàíå Óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à, òà âèñëîâëåííÿ äåê³ëüêîìà ì³ñöåâèìè 
ðàäàìè íåäîâ³ðè ãîëîâàì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê 
ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ òàê ³ äâîìà òðåòèíàìè ñâîãî ñêëàäó. Àëå æîä-
íîãî óêàçó äëÿ çàäîâîëåííÿ ³í³ö³àòèâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
òà ì³ñöåâèõ ðàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå âèäàâ. Ïðîãíîçîâàíîþ ä³ºþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â òàêîìó êîíòåêñò³ ñòàëî âíåñåííÿ äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 09 æîâòíÿ 2006 ðîêó êîíñòèòóö³é-
íîãî ïîäàííÿ ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí ÷åòâåðòî¿, äåâ’ÿòî¿ 
òà äåñÿòî¿ ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîðÿäêó ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é (íàðàç³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íå 
ïðèéíÿòî) òà ôàêòè÷íå áëîêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é øëÿõîì íåâíåñåííÿ Óðÿäîì â³äïîâ³äíèõ ïîäàíü, àáî 
âíåñåííÿ íåïðèéíÿòíèõ äëÿ ãëàâè äåðæàâè êàíäèäàòóð.

Âèùåçàçíà÷åíå ïðîòèñòîÿííÿ ðîçãîðíóëîñü ³ íà ôðîíò³ âè-
äàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè ñòîðîíè íàìàãàëèñü 
ëåã³òèì³çóâàòè ñâ³é âïëèâ íà ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ ñòðàö³é, îñê³ëüêè ³ ñòàòòÿ 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 9 êâ³òíÿ 
1999 ðî    êó ¹586-XIV çàëèøàþòü ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äîâ³ëüíîãî òëó-
ìà÷åííÿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ 
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ùå äî ìîìåíòó ïðèçíà÷åííÿ Óðÿäó 
Â.ßíóêîâè÷à, âèäàâ Óêàç, çã³äíî ÿêîãî ðîçãëÿä êàíäèäàòóð äëÿ 
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ï³ñëÿ âíåñåííÿ ³ ïîïå-
ðåäíüîãî ðîçãëÿäó äàíèõ êàíäèäàòóð ó Ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà 
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Óêðà¿íè241. Ïðîòå, öå íå ïåðåäáà÷åíî í³ íîðìàìè ñòàòò³ 118 Êîíñ-
òèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ íîðìàìè ñòàòò³ 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê 
ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Äî òîãî æ 
âèùåçàçíà÷åíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà ìîæíà íàçâàòè ³ íåïîñë³äîâíèì, 
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é òà ïîïåðåä-
íüîãî ðîçãëÿäó êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä 
êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, çàòâåðäæåíîãî äà-
íèì Óêàçîì, ïðîïîçèö³¿ Óðÿäîâ³ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè ì³ñöå-
âî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàäàº Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
äî òîãî æ ôàêòè÷íî äîâ³ëüíî. À ïðîïîçèö³¿ Óðÿäó ïðî çâ³ëüíåííÿ 
ç ïîñàäè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî çà-
çíà÷åíîãî Ïîðÿäêó, ïîâèíí³ áóòè îá´ðóíòîâàíèìè. 

Íå ìàþ÷è çìîãè ïðèçíà÷àòè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é áåç â³äïîâ³äíèõ ïîäàíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ âëàñíèì Óêàçîì âèçíà÷èâ Ïîðÿäîê 
ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿242 òà ïî÷àâ ïðèçíà÷àòè çã³äíî äàíîãî Ïî-
ðÿäêó «òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èõ îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ ðàäè»243. 
Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíèé Ïîðÿäîê ñë³ä âèçíàòè òàêèì, ùî íå 
â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàº íîðì³ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», òà òàêèì, ùî íå-
îá´ðóíòîâàíî ðîçøèðþº êîìïåòåíö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à îòæå 
ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Íîðìà ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» âñòàíîâëþº, ùî «ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ãîëîâè 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ éîãî ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ âè-

241  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é òà ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä 
êàíäèäàòóð äëÿ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó ¹ 675.
242  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 29 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹1164/2006.
243  Äèâ., íàïðèêëàä, Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãîëîâè Íîâîìèðãîðîäñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³» â³ä 01 ëþòîãî 2007 ðîêó ¹20/2007 – ðï.; Ðîçïîðÿäæåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãîëîâè Óñòèí³âñüêî¿ 
ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ îáëàñò³» â³ä 01 ëþòîãî 2007 ðîêó 
¹21/2007 òîùî.
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êîíóº ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè, à ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ îñòàííüîãî – 
îäèí ³ç çàñòóïíèê³â ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿». Òèì 
ñàìèì, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê íàáóòòÿ ñòà-
òóñó òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ îäíèì ç çàñòóïíèê³â ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ³ç äîòðèìàííÿì çàêð³ïëåíîãî ó íîðì³ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ 
ñòàòò³ 118 Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèïó âçàºìíî¿ ó÷àñò³ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ çàïîâíåííÿ âàêàíñ³¿ 
ïîñàäè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó, ç îäíîãî 
áîêó, íåäîðå÷íèì º äóáëþâàííÿ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ «òèì÷àñîâî 
âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿». 
Ç ³íøîãî áîêó, íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî 
âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ïîâèííî âèð³øóâàòèñü àâòîìàòè÷íî, áåç äîäàòêîâî¿ ó÷àñò³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ïðî-
öåäóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿». 

Ùîïðàâäà, º î÷åâèäíèì íåïîâíèé ³ íå äî ê³íöÿ ðîçðîáëåíèé 
õàðàêòåð íîðìè ñòàòò³  39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿». Çîêðåìà, äàíà íîðìà íå âðàõóâàëà ìîæëèâ³ñòü 
íàñòàííÿ îáñòàâèí, êîëè âñ³ çàñòóïíèêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìîæóòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, íàïðèêëàä, 
âíàñë³äîê âèíèêíåííÿ ôàêò³â, ÿê³ º îáñòàâèíàìè ïðèïèíåííÿ äå-
ðæàâíî¿ ñëóæáè, ïåðåäáà÷åíèìè ó ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó», àáî ç ³íøèõ ï³äñòàâ. Â òàêîìó ðàç³, ââàæàºìî, 
ùî ó çâ’ÿçêó ³ç íàñòàííÿì íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè ìîæå ïðèçíà÷èòè òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãîëîâè 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 Óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷àñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãîë³â 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 29 ãðóäíÿ 2006 ðîêó, 
¹1164/2006, ³íøó îñîáó. Àëå äàíà ïðîáëåìà ïîòðåáóº çàêîíîäàâ-
÷îãî âèð³øåííÿ, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè öüîìó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé 
ïðèçíà÷èòè òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçê³â ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äå-
ðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³íøó îñîáó ëèøå ó âèïàäêó, êîëè ó øòàò³ 
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ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º âàêàíòíèìè ïîñàäè ïåðøîãî çà-
ñòóïíèêà òà âñ³õ ³íøèõ çàñòóïíèê³â ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ³ ïðè öüîìó àáî â³äñóòíº ïîäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, àáî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè îá´ðóíòîâàíî íå ìîæå ïðèéíÿòè 
ïîçèòèâíå ð³øåííÿ â³äíîñíî âíåñåíîãî ïîäàííÿ.

Äî òîãî æ, íà íàøó äóìêó, ï³ä ÷àñ ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâî âè-
êîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³íøî¿ 
îñîáè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîâèíåí âèäàâàòè â³äïîâ³äíèé àêò ³ç âðà-
õóâàííÿì íàñòóïíèõ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà:

1) çâàæàþ÷è íà âèìîãè íîðì ïóíêòó 7 ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà ïóíê-
òó 2 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 9, ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», ³íøà îñîáà, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ òèì÷àñîâî 
âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà ìàòè ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ;

2) â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíîãî ó íîðì³ ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 
118 Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèïó, êàíäèäàòóðà îñîáè, ÿêà ïðèçíà÷àºòü-
ñÿ òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèííà áóòè ïðèçíà÷åíà çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ÷³òêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ äàíî¿ ïðîöåäóðè ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ôàêòè÷íî çàëèøàºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü îáðàòè îäèí ç íàñòóïíèõ âàð³àíò³â:

- ïðèçíà÷èòè ó ÿêîñò³ òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ãîëî-
âè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ îäíîãî ç çàñòóïíèê³â ãîëîâè 
³íøî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òîãî æ ð³âíÿ, ùî â³äïîâ³äíî 
äî íîðì ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 10 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» áóäå îçíà÷àòè óçãîäæåííÿ òà-
êîãî ð³øåííÿ ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

- ïðèçíà÷èòè ó ÿêîñò³ òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ãîëî-
âè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî íîðìè ñòàòò³ 28 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà íîðìè ïóíêòó 2-1 Ïî-
ëîæåííÿ «Ïðî ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè», çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
28 ëþòîãî 2001 ðîêó, ¹199, äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ç Êàäðîâîãî 
ðåçåðâó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïåðøî¿-òðåòüî¿ êàòåãîð³¿, 
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ÿêèé ôîðìóºòüñÿ íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ, ùî âèçíà÷àþòüñÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îòæå, íîðìà ïóíêòó 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî òèì÷à-
ñîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é» ìîæå ä³ÿòè ëèøå äî ìîìåíòó, ïîêè íå áóäóòü çàêîíîäàâ÷î 
âðåãóëüîâàí³ ïðîöåäóðè àâòîìàòè÷íîãî íàáóòòÿ ñòàòóñó òèì÷àñîâî 
âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 
çâ’ÿçêó ³ç íàñòàííÿì íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí. Ïîëîæåííÿ íîðìè 
÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿» âàðòî äåòàë³çóâàòè ³ íàäàòè éîìó á³ëüø êîíêðåòíîãî 
õàðàêòåðó, çîêðåìà, âèçíà÷èòè êðèòåð³é (êðèòåð³¿) ÷åðãîâîñò³ ùîäî 
àâòîìàòè÷íîãî íàáóòòÿ ñòàòóñó òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè 
ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñåðåä éîãî çàñòóïíèê³â ó 
âèïàäêó, êîëè òèì÷àñîâî âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè ãîëîâè ì³ñöåâî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìîæå ñòàòè ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Çîêðåìà, äî óâàãè ìîæóòü áðà-
òèñÿ íàñòóïí³ êðèòåð³¿: ðàíã, ñòàæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, â³ê òîùî. 
Äîäàòêîâî äîö³ëüíî óðåãóëþâàòè ïèòàííÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
(òèì÷àñîâîãî çàì³ùåííÿ) ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 
ðàç³ âàêàíòíîñò³ ïîñàä ïåðøîãî çàñòóïíèêà ³ âñ³õ ³íøèõ çàñòóïíè-
ê³â ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çàãàëîì àíàë³çóþ÷è äàíèé àêò ãëàâè äåðæàâè ìàºìî çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî òàêèì ÷èíîì ñòâîðåíî ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëÿº 
³ãíîðóâàòè ïîçèö³þ ÷èííîãî Óðÿäó ùîäî ïðèçíà÷åííÿ  êåð³âíèêà 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íàìàãàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ, 
ñâî¿ìè óêàçàìè òà â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ðîçøèðèòè ñâîþ 
êîìïåòåíö³þ çàñëóãîâóþòü íåãàòèâíî¿ îö³íêè.

Ç ³íøîãî áîêó, ó íîðì³ ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 25 ïðîëîá³éîâàíî-
ãî Óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè» â³ä 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîãîäæåííÿ ³ç 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êàíäèäàòóð çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó 
ñôåðàõ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òîá-
òî, ôàêòè÷íî, ìîâà éäå ïðî óçãîäæåííÿ ç Óðÿäîì êàíäèäàòóð çà-
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ñòóïíèê³â ãîë³â âñ³õ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Î÷åâèäíî, 
öå ìîæíà ââàæàòè â³äïîâ³ääþ Óðÿäó íà ñïðîáè ãëàâè äåðæàâè «îá-
õîäèòè» Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ïðè ïðèçíà÷åíí³ î÷³ëüíèê³â ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.  

Òàêîæ Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à ñïðîáóâàâ ñòâîðèòè äîäàòêîâèé ìå-
õàí³çì âïëèâó íà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ÷åðåç çàïðîâàä-
æåííÿ ïîñàä êåð³âíèê³â àïàðàò³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é – çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é244. Àëå 
ö³ ñïðîáè, íà íàø ïîãëÿä, º íåâèïðàâäàíèìè, îñê³ëüêè ùå á³ëüøå 
ï³äøòîâõóþòü Óêðà¿íó äî ìîäåë³, çà ÿêî¿ ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äå-
ðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é áóäóòü «ïîë³òè÷íèìè».

ßê ³ ó âèïàäêó ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, íàìàãàííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ òà ³íøèì ÷èíîì 
ðîçøèðèòè ñâîþ êîìïåòåíö³þ â ïèòàííÿõ ôîðìóâàííÿ ñêëàäó, 
ñòðóêòóðè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ç ìåòîþ ðåàëà³çàö³¿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ñë³ä îö³íþâàòè 
íåãàòèâíî. 

Îòæå, ðîçâèòîê ³íñòèòóòó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðïíÿ 2006 ðîêó, õàðàêòåðèçóâàâñÿ ãîñòðèì 
êîìïåòåíö³éíèì ïðîòèñòîÿííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â (Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà) Óêðà¿íè, ñóòî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð 
ÿêîãî î÷åâèäíèé, ³ ÿêèé ìàº ìàëî ñï³ëüíîãî ç ïðàêòè÷íèìè ïðî-
áëåìàìè íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ. 

Äàíå ïðîòèñòîÿííÿ òàêîæ íàãëÿäíî äåìîíñòðóº íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè ïîë³òè÷íèõ êîìïðîì³ñ³â, ùî ðóéíóþòü ö³ë³ñí³ñòü âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè (êîëè ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ âèÿâèëèñÿ íåäî-
ñòàòíüî êåðîâàíèìè ç áîêó Óðÿäó), à òàêîæ âëàñíå õèáí³ñòü ìîäåë³ 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó ñòàòóñ³ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é – çîêðåìà, íåìîæëèâ³ñòü îäíîçíà÷íî¿ ³äåíòèô³êàö³¿ 
ïðèíàëåæíîñò³ ¿õ ïîñàä äî «ïîë³òè÷íèõ» ÷è «äåðæàâíî-ñëóæáî-
âèõ». 

Íà íàø ïîãëÿä, ôàêòè÷íî çàêð³ïëåí³ ïîë³òè÷í³ âàæåë³ âïëè-

244  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ ïîñàäè çàñòóïíèêà ãîëîâè 
– êåð³âíèêà àïàðàòó îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ òà â³äíåñåííÿ ¿¿ äî òðåòüî¿ êàòåãîð³¿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» â³ä 
29 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹1853.
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âó (êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ, òà ïîðÿäîê 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ì³ñöåâîþ ðàäîþ) íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ÿê³ ïîâèíí³ ïðèçíà÷àòèñü, ðåàë³çîâóâàòè ïîâíîâàæåííÿ òà çâ³ëü-
íÿòèñü â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, à íå ç ïîë³òè÷íèõ 
ìîòèâ³â. Äàíà ñèòóàö³ÿ ö³ëêîì ðåàëüíî îáóìîâëþº ïîòåíö³éíó çà-
ãðîçó çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè òà ïàðàë³÷ó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè íà ì³ñöÿõ. 

Òîìó ìè ïåðåêîíàí³, ùî ó ïåðñïåêòèâ³ â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî íàäà-
òè êåð³âíèêàì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ñòàòóñ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â òà ë³êâ³äóâàòè áóäü-ÿê³ âïëèâè íà íèõ, ùî çíàõîäÿòü-
ñÿ ïîçà ðàìêàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Â³äïîâ³äíî, 
ñë³ä çì³íèòè ï³äõîäè äî ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ, â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà çâ³ëüíåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïðèçíà÷åí-
íÿ íà ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïðîôåñ³éíèõ 
ïîë³òè÷íî-íåéòðàëüíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, 
çã³äíî ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì Óêðà¿íè ïðîöåäóðè, äîçâîëèòü çðî-
áèòè ïðèñóòí³ñòü äåðæàâè íà îáëàñíîìó ð³âí³ ìåíø çàïîë³òèçîâàíîþ, 
à ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é á³ëüø ïðîôåñ³éíîþ 
òà åôåêòèâíîþ. Ïîë³òè÷íî íåéòðàëüí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, íàä³éíî 
çàõèùåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, âèñòóïëÿòü íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèì çàõèñòîì â³ä óçóðïàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, 
à òîìó äåïîë³òèçàö³ÿ ïîñàä ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
áóäå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàòè äîâãîñòðîêîâèì íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì Óêðà¿íè.

²íñòèòóö³éíî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ìàþòü ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè òà ãàðìîí³éíî âïèñóâàòèñü â ºäèíó ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ¿¿ íàëåæíîãî 
òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ùîïðàâäà, àáñîëþòèçàö³ÿ ïîâ-
íîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, ïðèêëàäîì ÿêî¿ º íàìàãàííÿ Óðÿäó êîíòðîëþâàòè 
ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ íàâ³òü çàñòóïíèê³â ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é, º òàêîæ íåïðèéíÿòíîþ. 

Ïðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî áåçïîñåðåäíº ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîâèííî â³äáóâàòèñü ç îäíî-
÷àñíèì çáàëàíñóâàííÿì ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè òà Óðÿäó íà 



217

Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

öåíòðàëüíîìó ð³âí³ âëàäè òà â êîíòåêñò³ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíî¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (ï³äðîçä³ëè) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ

Ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó ³ îñîáëèâî â ê³íö³ 2006 ðîêó 
ðÿä ì³í³ñòåðñòâ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âæèâàëè 
çàõîä³â ùîäî óíîðìóâàííÿ ñâî¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ï³äðîç-
ä³ë³â), çàòâåðäèâøè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ âëàñíèìè íàêàçàìè245.

Ñòâîðåííÿ óïðàâë³íü ó ñïðàâàõ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â â Àâ-
òîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ 
ÿê òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â â ñèñòåì³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè ìîæíà 
âèçíàòè á³ëüø-ìåíø äîðå÷íèì ³ êîðåêòíèì, õî÷à é öåé ï³äðîçä³ë 
ì³ã áè çíàõîäèòèñÿ â ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ 
ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì246 ³, íà íàøó äóìêó, â ïåðñïåêòèâ³ ïîâèíåí 
áóòè ïåðåòâîðåíèé â óðÿäîâèé îðãàí247. ² ñàìå òåðèòîð³àëüí³ îðãà-
íè (ï³äðîçä³ëè) óðÿäîâèõ îðãàí³â ìàþòü ñòàòè îñíîâíèì âèäîì îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ é çä³éñíþâàòè ïîòî÷íå 
àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Îäíî÷àñíî, äîñòàòíüî ñóïåðå÷ëèâèì ñë³ä âèçíàòè Ïîëîæåííÿ 
ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ) ÌÍÑ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é 
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, çàòâåðä-
æåíîãî Íàêàçîì ÌÍÑ â³ä 24 æîâòíÿ 2006 ðîêó. Â ïåðøó ÷åðãó 
óâàãó ïðèâåðòàº íåâ³äïîâ³äí³ñòü äàíîãî Ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâ³ Êà-

245  Äèâ., íàïðèêëàä, Íàêàç Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ãîëîâí³ 
óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ) ó ñïðàâàõ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ 
Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³» â³ä 28 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ¹ 332. 
Íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ 
ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ) ÌÍÑ Óêðà¿íè â  Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, 
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³» â³ä 24 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹ 686.
246  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, ¹ 1573/99
247  Åôåêòèâíà ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ (äîâ³äíèê äëÿ ì³í³ñòð³â) // Àâòîðè-
óïîðÿäíèêè: ². Êîë³óøêî, Â. Òèìîùóê. – Ê., 2006. – Ñ.17.
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á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñòðóêòóðó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 11 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 328, çã³äíî ÿêî¿ Óï-
ðàâë³ííÿ ç  ïèòàíü  íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè º ñòðóêòóðíèì 
ï³äðîçä³ëîì îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî íå â³äîáðàæåíî â 
Ïîëîæåíí³. Á³ëüøå òîãî, â Ïîëîæåíí³ àáñîëþòíî ïðî³ãíîðîâàíå ðå-
ãóëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ ÌÍÑ ³ç îáëàñíîþ 
äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. 

Íîðìè Ïîëîæåííÿ «Ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ) ÌÍÑ 
Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà 
Ñåâàñòîïîë³» ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íàìàãàííÿ âèâåñòè ç ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (à çíà÷èòü, ³ Ïðåçè-
äåíòó Óêðà¿íè) òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (ï³äðîçä³ëè) îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ.  Ç ïîçèö³¿ íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ 
òà ïîñë³äîâíîãî ðîçâèòêó ìåõàí³çìó äåðæàâè î÷åâèäíîþ º íåáà-
æàí³ñòü ïîä³áíîãî, ñóòî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äàí³ ³í³ö³àòèâè â³äáóëèñÿ â óìîâàõ â³ä-
ñóòíîñò³ ÿê ö³ë³ñíîãî òåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ, òàê ³ àäåêâàòíî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
(ï³äðîçä³ë³â) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ. Îñê³ëü-
êè ³í³ö³éîâàíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»248, 
â ÿêîìó ïðîïîíóâàëèñÿ â³äïîâ³äí³  àëãîðèòìè ðåãóëþâàííÿ, íå áóâ 
âçÿòèé Ïàðëàìåíòîì çà îñíîâó, ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.

Ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ äîì³íóþ÷îþ òåíäåíö³ºþ º ñòâîðåííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) ïåðåâàæíî â ñèñòåì³ óðÿäîâèõ 
îðãàí³â (âèêîíàâ÷èõ àãåíö³é). Ì³í³ñòåðñòâà, çà âèêëþ÷åííÿì îêðå-
ìèõ âèïàäê³â, ÿê ïðàâèëî â ñâî¿é ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
(ï³äðîçä³ë³â) íå ìàþòü. Ùîïðàâäà, ùîäî ÌÍÑ öå çàóâàæåííÿ âêà-
çóº íà ³íøó ïðîáëåìó, àäæå ñàìå ÌÍÑ ïî ñóò³ â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ìè 

248  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 27 æîâòíÿ 2006 ðîêó, ¹ 2325-1.
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õàðàêòåðèñòèêàìè âèìîãàì íå «ì³í³ñòåðñòâà», à ñàìå «óðÿäîâîãî 
îðãàíó».  

 Îòæå, ðîçáóäîâà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â) îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïå-
ð³îäó çàñëóãîâóº íåîäíîçíà÷íî¿ îö³íêè, ùî çóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ 
ÿê íàëåæíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³, òàê ³ íàëåæíèõ òåîðåòè÷-
íèõ ðîçðîáîê.

2.5. ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÀ 

ÐÅÔÎÐÌÀ, ÐÅÔÎÐÌÀ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ 

ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß  
Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â ïðîâåäåííÿ ÷è, òî÷í³øå, ï³äãîòîâêà 

ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà 
îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåþ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
ëèøàëîñü ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì óñ³õ óðÿä³â, ïðèíàéìí³ íà ð³âí³ 
äåêëàðàö³é.

Â Óðÿä³ Þ.Òèìîøåíêî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî 
³íñòèòóö³éíî çàáåçïå÷åíî ïîñàäîþ Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÿêó îá³é-
ìàâ Ðîìàí Áåçñìåðòíèé. Íà æàëü, íå ìàþ÷è îô³ö³éíî ñõâàëåíî¿ 
êîíöåïö³¿, Ð.Áåçñìåðòíèé îäðàçó ïåðåéøîâ äî åòàïó ðîçðîáêè òà 
ëîá³þâàííÿ êëþ÷îâèõ çàêîíîïðîåêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðìè. Çîêðåìà, ï³ä êåð³âíèöòâîì Ð.Áåçñìåðòíîãî áóëî íà-
ïðàöüîâàíî çàêîíîïðîåêòè «Ïðî òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè», 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ðàéîíó», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îáëàñò³», «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿»249. Íà ï³äòðèìêó äàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ áóëî ïðîâåäåíî 
áàãàòî ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü, â òîìó ÷èñë³ â ðåã³îíàõ, òà ³íøèõ 
ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, ïðèñâÿ÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é 
ðåôîðì³ òà ðåôîðì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè öüîìó â îñíîâ³ ïðîïîçèö³é Ð.Áåçñìåðòíîãî áóâ òàê çâàíèé 
«ïîëüñüêèé» âàð³àíò ðåôîðìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ùî 
ïåðåäáà÷àâ:

249  http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=15475685&cat_
id=15475285
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- óêðóïíåííÿ áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ãðî-
ìàäè. Çîêðåìà, îð³ºíòóâàëèñÿ íà ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â ó ñ³ëüñüê³é 
ãðîìàä³, íå ìåíøó 5 òèñÿ÷ æèòåë³â (ç ïåâíèìè âèíÿòêàìè äëÿ ìà-
ëîçàñåëåíèõ òåðèòîð³é òîùî);

- ïåðåòâîðåííÿ ðàéîíó íà äîäàòêîâèé (ñóáñèä³àðíèé) ð³âåíü ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ çì³íè âêëþ÷àëè ë³êâ³äàö³þ ðàéîííèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;

- ðåôîðìóâàííÿ îáëàñíîãî ð³âíÿ âëàäè, çîêðåìà, çàïðîâàäæåí-
íÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ ðàä. 

Ôàêòè÷íî, á³ëüø³ñòü çì³í, ³í³ö³éîâàíèõ Ð.Áåçñìåðíèì, áóëè àï-
ðîáîâàí³ íå ò³ëüêè ó Ïîëüù³, àëå é ó áàãàòüîõ ³íøèõ êðà¿íàõ Öåí-
òðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ñï³ðíèì, íà íàø ïîãëÿä, áóëî ëèøå 
ïèòàííÿ îäíî÷àñíîãî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îáëàñíîãî ð³âíÿ âëàäè, àäæå öå íå ëèøå óñêëàäíèëî á ðîçâèòîê 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå é ïîã³ðøèëî á êåðîâàí³ñòü äåðæà-
âîþ òà áóëî á íåáåçïå÷íèì ç òî÷êè çîðó ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè. 

Ïðîòå, äî ðåàë³çàö³¿ öèõ ³äåé Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî òàê ³ íå ä³é-
øîâ. Òàêòè÷íîþ ïîìèëêîþ ñë³ä ââàæàòè àêöåíò íà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó áåç äîñòàòíüîãî íàãîëîñó, ùî âîíà çä³éñ-
íþºòüñÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ÷åðåç ï³äâèùåí-
íÿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, äëÿ ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ íåîáõ³äíî áóëî âèêîðèñòîâóâàòè íå ëèøå 
ïî¿çäêè ðåã³îíàìè, ì³ñòàìè ³ ñåëàìè, à ïðîôåñ³éíó ³íôîðìàö³éíó 
êàìïàí³þ ç âèñâ³òëåííÿì ïðè÷èí íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìè òà ¿¿ ïåðå-
âàã.

Àëå êëþ÷îâà  ïðè÷èíà íåïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2005 ðîêó - öå ¿¿ íåï³äãîòîâëåí³ñòü. 
Íà ÷àñ ïðèõîäó äî âëàäè ïåðøîãî “ïîìàðàí÷åâîãî” Óðÿäó íå áóëî 
í³ ïðîãðàìè (êîíöåïö³¿) ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, í³ çà-
êîíîïðîåêò³â äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Â³äòàê, ïî÷àòîê 2005 ðîêó ï³øîâ íà 
ðîçðîáêó äîêóìåíò³â òà íà äèñêóñ³¿. À â äðóã³é ïîëîâèí³ 2005 ðîêó 
øàíñ³â íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè âæå íå ñòàëî, îñê³ëüêè Óðÿä íå 
ìàâ ï³äòðèìêè Ïàðëàìåíòó, ùî îãîâòàâñÿ â³ä «ï³ñëÿðåâîëþö³éíîãî 
ïåðåëÿêó». Ï³äãîòîâêà äî ïàðëàìåíòñüêî¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 2006 
ðîêó òàêîæ ñóòòºâî óñêëàäíèëà ïóáë³÷í³ äèñêóñ³¿ íàâêîëî ïðîáëåì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè.  
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Íåíàëåæíå ñòàâëåííÿ Óðÿäó äî òåõíîëîã³¿ (ìåõàí³çìó) ðåà-
ë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñëóãîâóº íåãàòèâíî¿ îö³íêè, îñê³ëüêè ÷åðåç 
íåäáàë³ñòü ïîë³òèê³â ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ Óêðà¿íè, çàïðîâàäæåíà íà ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â XX ñò. â ³íòåðå-
ñàõ öåíòðàë³çîâàíîãî ïàðò³éíî-áþðîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çáåð³-
ãàºòüñÿ ³ íà ñüîãîäí³, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çíà÷íà ÷àñòèíà ñàìîâðÿäíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïîçáàâëåíà íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ òà åêî-
íîì³÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó.

Óðÿä  Þ.ªõàíóðîâà, ñôîðìîâàíèé 22 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, çâà-
æàþ÷è íà íåãàòèâíèé äîñâ³ä ñâîãî ïîïåðåäíèêà, à òàêîæ íà â³ä-
ñóòí³ñòü ïåðåäóìîâ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ó íàéáëèæ÷³é 
ïåðñïåêòèâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâíîñò³ ó ö³é öàðèí³ íå ïðîÿâëÿâ. 
Ó ëèñòîïàä³ 2005 ðîêó Ð.Áåçñìåðòíèé âçàãàë³ çàëèøèâ ïîñàäó 
Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.  

Ïîë³òèêà ñôîðìîâàíîãî 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó Óðÿäó Â.ßíó êî âè ÷à 
ó ñôåð³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ áåç-
ñèñòåìí³ñòþ òà áåçä³ÿëüí³ñòþ, õî÷à ïóáë³÷íèõ çàÿâ ³ îá³öÿíîê áóëî 
÷èìàëî. Â Óðÿä³ íàâ³òü áóëî ïðèçíà÷åíî Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç ïè-
òàíü ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (Â.Ðèáàêà), ïðîòå óñï³õ³â ó ö³é öàðèí³ 
ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó äîñÿãíåíî íå áóëî. Íà íàø ïîãëÿä, 
Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à ïîâòîðèâ ïîìèëêó Óðÿäó Þ.Òèìîøåíêî, ïðè-
éøîâøè äî âëàäè áåç ï³äãîòîâëåíî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè Â.Ðèáàê ïóáë³÷íî âèçíàâàâ, ùî â Óðÿäó ùå íåìàº ãîòîâî¿ 
êîíöåïö³¿ ðåôîðìè. ×åðåç â³äñóòí³ñòü òàêîæ çàãàëüíî¿ Ïðîãðàìè 
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïðî áà÷åííÿ Óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à 
ïåðñïåêòèâ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà áóëî 
ñóäèòè íàñàìïåðåä ç ïóáë³÷íèõ çàÿâ ïðåäñòàâíèê³â óðÿäîâî¿ êîà-
ë³ö³¿.    

Íà çàãàë, ç áîêó î÷³ëüíèê³â óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ äîì³íóâàëè çàÿâè 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðåã³îí³â òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä. Ïðåä-
ñòàâíèêè óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿ ³ îñîáëèâî Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
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ðà¿íè Î.Ìîðîç âèñòóïàëè àêòèâíèìè ëîá³ñòàìè çàêîíîïðîåêòó ¹ 
3207-1 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî óäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»250, ÿêèì ôàêòè÷íî ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, çàïðî-
âàäæåííÿ âèêîíêîì³â îáëàñíèõ ðàä òà îáìåæåííÿ ôóíêö³é îáëàñ-
íèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàä.

Íàì³ðè øâèäêîãî çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (íåãàéíà ë³êâ³äàö³ÿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, çàïðî-
âàäæåííÿ âèêîíêîì³â îáëàñíèõ ðàä, ïåðåäàííÿ ¿ì áþäæåòíèõ ïîâ-
íîâàæåíü òîùî) ìîãëè (ìîæóòü) ìàòè íàäçâè÷àéíî íåãàòèâí³ íà-
ñë³äêè äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, öå çàãðîæóº ðîçáàëàíñóâàííÿì äåðæàâè òà ñåïàðà-
òèñòñüêèìè ïðîÿâàìè, âðàõîâóþ÷è êàðäèíàëüíî â³äì³íí³ ïîë³òè÷í³ 
óïîäîáàííÿ ð³çíèõ ÷àñòèí Óêðà¿íè. 

Ïî-äðóãå, òàêèé êðîê ïåðåøêîäæàòèìå ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ðåàëüíîìó íàáëèæåííþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã äî ãðî-
ìàäÿí. Àäæå, ôàêòè÷íî, ïðè íåðîçâèíåíîìó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³ ó ñ³ëüñüêèõ ðàéîíàõ ðàéîíí³ òà îáëàñí³ âëàäè ïåðåáèðàòè-
ìóòü íà ñåáå â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ðåñóðñè.  

Çàêîíîïðîåêò ïåðåòâîðþº ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà 
áóòàôîð³þ, íå ïåðåäáà÷àþ÷è äëÿ íèõ íàâ³òü ôóíêö³¿ íàãëÿäó çà 
çàêîíí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå íå 
ëèøå çàãðîæóº êåðîâàíîñò³ äåðæàâè (êîëè çì³íè îäíî÷àñíî â³äáó-
âàþòüñÿ â öåíòð³, ðåã³îíàõ òà íà ì³ñöÿõ), àëå é âëàñíå ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàííþ, àäæå ðåã³îíè îäðàçó íàìàãàòèìóòüñÿ óòðèìàòè 
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, à òî é ïåðåòÿãòè â³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òîìó íåîáõ³äíî ùîíàéìåíøå 3-5 ðîê³â äëÿ çì³öíåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ éîãî íîðìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ) ³ ëèøå òîä³ ìîæíà ïåðåõîäèòè äî çàïðîâàäæåí-
íÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó ðàç³, ÿêùî óðÿäîâ³é êîàë³ö³¿ âäàñòüñÿ ïðèéíÿòè çì³íè äî 
Êîíñòèòóö³¿ (ïðîåêò ¹ 0900), òî äåðæàâà ìîæå ïîòðàïèòè ó ñêðóò-
íå ñòàíîâèùå, êîëè áàãàòî îáëàñòåé áóäóòü íåï³äêîíòðîëüí³ öåíò-
ðàëüíîìó óðÿäó, à ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³ áóäå ïðèðå÷åíå 
íà óòèñêàííÿ ðåã³îíàëüíîþ âëàäîþ. 
250  Íîâèé íîìåð ðåºñòðàö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ - 0900.
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²äåÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî «äîáðîâ³ëüíå» îá’ºäíàííÿ ãðîìàä º 
óòîï³÷íîþ ³ íå äîçâîëèòü ñòâîðèòè ñïðîìîæíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, 
ëèøå öåíòðàë³çîâàíå (Óðÿäîì) ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè äîçâîëÿº çàáåç-
ïå÷èòè ¿¿ íåâ³äâîðîòí³ñòü íà óñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè òà ãàðàíòóâàòè 
íàëåæíó íîìåíêëàòóðó ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.   

Îòæå, äîâîäèòüñÿ ëèøå ñïîä³âàòèñÿ, ùî ïîë³òè÷í³ ñèëè òâåðåçî 
îö³íÿòü ïîçèòèâè ³ çàãðîçè çàêîíîïðîåêòó ¹ 0900 äëÿ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â. Â ³äåàë³ æ ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî óõâàëèòè ö³ë³ñíó êîí-
öåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ëèøå ïîò³ì, â 
ìåæàõ íåîáõ³äíîãî, çà÷³ïàòè Îñíîâíèé Çàêîí.

Ëîá³þâàííÿ êóëóàðíî ï³äãîòîâëåíîãî çàêîíîïðîåêòó áåç çàëó-
÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâî¿, ïðîôåñ³éíî¿ òà ñóñï³ëüíî àêòèâíî¿ 
ãðîìàäñüêîñò³ çàñëóãîâóº íà íåãàòèâíó îö³íêó òà ïîÿñíþº ÿê³ñòü òà 
ñòóï³íü âèâàæåíîñò³ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó.

2. 6. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ 
Ïîòðåáó ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãà-

íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàþòü ïðàêòè÷íî îäíîñòàéíî óñ³ 
ôàõ³âö³ ç ïèòàíü ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà áàãàòî ïîë³òèê³â. Äî òàêîãî 
âèñíîâêó ïðèéøîâ ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.Þùåíêî, ÿêèé ó ïåðå-
äâèáîðí³é êàìïàí³¿ îá³öÿâ «ñêîðîòèòè àðì³þ ÷èíîâíèê³â», àëå çãî-
äîì î÷åâèäíî çðîçóì³â, ùî ïðîáëåìà êðèºòüñÿ íå ó ê³ëüêîñò³ ÷è-
íîâíèê³â, à â ÿêîñò³ ÷èíîâíèöüêîãî êîðïóñó. 

Ïðîòå, ïî÷àòîê 2005 ðîêó õàðàêòåðèçóâàâñÿ ìàñîâèìè çâ³ëü-
íåííÿìè ÷èíîâíèê³â, îñîáëèâî âèùî¿ ëàíêè. Çà äåÿêèìè îö³íêàìè 
íàçèâàëîñÿ äî äâàäöÿòè òèñÿ÷ çâ³ëüíåíèõ ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè ï³ñ-
ëÿ îáðàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Â.Þùåíêà. ² öåé ôàêò âêàçóº íà 
ñåðéîçí³ ïðîáëåìè ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³. ßêùî 
éäåòüñÿ ïðî ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïîðóøóâàëè çàêîí, â òîìó ÷èñë³ ïðè÷åò-
í³ äî ôàëüñèô³êàö³é íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004 ðîêó, òî òàê³ 
çâ³ëüíåííÿ ìîæíà áóëî á âèïðàâäàòè. Àëå öÿ ñòàòèñòèêà íå çá³ãàºòü-
ñÿ ç³ ñòàòèñòèêîþ äîâåäåíèõ äî ñóäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ùîäî ïîðó-
øåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè íå ïîâèíí³ 
ïåðåòâîðþâàòèñÿ â íîâ³ ïîðóøåííÿ çàêîíó. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì 
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü áóòè çàõèùåí³ â³ä ïîë³òè÷íèõ âïëèâ³â, à 
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ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïðèçíà÷åíü (³, â³äïîâ³äíî, çâ³ëüíåíü) ïîâèííà 
áóòè ì³í³ìàëüíîþ ³ â æîäíîìó âèïàäêó íå ìîæå ñÿãàòè âèùåíàçâà-
íî¿ öèôðè.

Òàê ñàìî â³äîìî, ùî áàãàòî íîâèõ ïðèçíà÷åíü ó òîé ïåð³îä 
(ùîïðàâäà, ÿê ³ ðàí³øå) çä³éñíþâàëîñü íå íà îñíîâ³ ïðîôåñ³éíèõ 
ÿêîñòåé, à çà êðèòåð³ÿìè îñîáèñòî¿ â³ääàíîñò³ òà ïîë³òè÷íèìè ñèì-
ïàò³ÿìè. Âñå öå, à òàêîæ ÿê³ñòü ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
çìóñèëî â÷åðãîâå çâåðíóòè óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ äå-
ðæàâíî¿ ñëóæáè íà ð³âí³ ïîë³òè÷íîãî äîêóìåíòà - Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³ (ó íîâ³é ðåäàêö³¿)251. 
Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, íîâà ðåäàêö³ÿ, à íàñïðàâä³ – äåÿê³ óòî÷íþþ÷³ 
çì³íè - áóëè íåîáõ³äíèìè ëèøå äëÿ á³ëüø ïðèõèëüíîãî ñïðèéíÿòòÿ 
ïîìàðàí÷åâîþ âëàäîþ äàíîãî äîêóìåíòà252.  

  Ðåàëüí³ æ ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìîæíà 
ïðîàíàë³çóâàòè íàñàìïåðåä íà ïîòóãàõ ðîçðîáèòè íîâó ðåäàêö³þ 
Çàêîíó  Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». 

Çîêðåìà, ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â ï³ä åã³äîþ Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîâîäèëàñü ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè 
íîâî¿ ðåäàêö³¿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». 
Íàïðàöüîâàíèé ïðîåêò (äëÿ îö³íêè âçÿòî òåêñò, ðîçì³ ùåíèé íà 
ñàéò³ Ãîëîâäåðæñëóæáè, ñòàíîì íà 4 ëèïíÿ 2006 ðî êó) ìàº ÿê ïî-
çèòèâí³ ñòîðîíè, òàê ³ íåäîë³êè253.

Ñåðåä ïîçèòèâ³â âàðòî âèä³ëèòè, ïî-ïåðøå, ñïðîáó â³äìåæóâàòè 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä òðóäîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. Çîêðåìà, ó çàêîíîïðîåêò³ ÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî «íà äå-
ðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ïîøèðþºòüñÿ Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ 
Óêðà¿íè». Îòæå, â³äíîñèíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîâèíí³ ïîâí³ñòþ 
ðåãóëþâàòèñÿ öèì ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì, ³ íàëåæàòèìóòü äî ñôå-
ðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. 

Ïî-äðóãå, ïðîâîäèòüñÿ ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ òèï³â ïîñàä â îðãà-

251  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» âiä 20 ëþòîãî 2006  ¹ 140. 
252  Ïåðøà ðåäàêö³ÿ áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (Ë.Êó÷ìè) 
«Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³» âiä 
5 ñ³÷íÿ 2005  ¹1.
253  Äèâ. Òèìîùóê Â., Ô³ãåëü Ì. ßêèì áóäå íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó»? // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2006. - ¹43. – Ñ. 6.
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íàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Çîêðåìà, ç ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèêëþ-
÷åíî: à) «äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ïîñàäè», äî ÿêèõ â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè â³äíåñåíî ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà çàñòóïíè-
ê³â ì³í³ñòð³â; á) «ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá» - òîáòî ïîñàäè 
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ñàìîñò³éíî äîáèðàþòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè â 
¿õ ïàòðîíàòí³ ñëóæáè (ïîë³òè÷í³ êàá³íåòè) ³ ïðèéìàþòüñÿ áåç êîí-
êóðñíîãî â³äáîðó íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à íà ïîñàä³; 
â) «ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âèêîíóþòü äîïîì³æí³ 
òà îáñëóãîâóþ÷³ ôóíêö³¿». Òàê³ ïðàö³âíèêè òàêîæ íå º äåðæàâíè-
ìè ñëóæáîâöÿìè, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ ðåãóëþâàòèìåòüñÿ òðóäîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì. Äî îñòàíí³õ, çîêðåìà, íàëåæàòü ïîñàäè ñåêðåòàð³â, 
áóõãàëòåð³â, ñèñòåìíèõ àäì³í³ñòðàòîð³â òà ³íøå.

Ñåðåä ³íøèõ ïîçèòèâ³â çàêîíîïðîåêòó âàðòî íàçâàòè çàêð³ï-
ëåííÿ â Çàêîí³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè (çîêðåìà, 
òàêèõ, ÿê ïðîôåñ³îíàë³çì, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü òà ëîÿëüí³ñòü, 
ñòàá³ëüí³ñòü); äîñèòü äåòàëüíî âèïèñàíó ïðîöåäóðó äîáîðó íà äå-
ðæàâíó ñëóæáó òà ìåõàí³çì îö³íþâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â.

Àëå ÷èì á³ëüøå «äîîïðàöüîâóâàâñÿ» çàêîíîïðîåêò, òèì ìåí-
øèì áóâ éîãî ðåôîðìàòîðñüêèé õàðàêòåð. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòü-
ñÿ ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ òîùî. 

Â³äîìî, ùî ñåðéîçíèì íåäîë³êîì ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» º ïîä³ë ïîñàä íà ñ³ì êàòåãîð³é, ùî íå äîçâî-
ëÿº çàáåçïå÷èòè îäíàêîâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ êîæíî¿ 
êàòåãîð³¿ ³ º øâèäøå íàñë³äóâàííÿì òðàäèö³é êàñòîâî¿ ãðàäàö³¿. 
Çà çàêîíîïðîåêòîì â³äíåñåííÿ ïîñàäè äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ³ íàäàë³ 
çàëåæàòèìå íàñàìïåðåä â³ä ñòàòóñó îðãàíó, òî÷í³øå, éîãî ð³âíÿ. 
Á³ëüøå òîãî, äëÿ äåÿêèõ ïðîïîíîâàíèõ íîâàö³é îá´ðóíòîâàí³ òåî-
ðåòè÷í³ òà ïðàâîâ³ ï³äñòàâè çíàéòè âàæêî. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòü-
ñÿ âñòàíîâèòè ïåðøó êàòåãîð³þ – «ïîñàäè, íà ÿê³ ìîæóòü çä³éñ-
íþâàòèñü ïîë³òè÷í³ ïðèçíà÷åííÿ». Äî íå¿ ïðîïîíóºòüñÿ â³äíåñòè 
«…ïîñàäè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ 
íå º ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÷ëåí³â êîëåã³àëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïðè-
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çíà÷åííÿ íà ÿê³ òà çâ³ëüíåííÿ ç ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ áåç ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñó». Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òóò çàêëàäåíî ñåðéîçíó ìåòîäî-
ëîã³÷íó ïðîáëåìó - ïîñàäè, ùî º ïîë³òè÷íî-ïðèçíà÷óâàíèìè, íå ïî-
âèíí³ áóòè ïîñàäàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òîáòî, ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷è-
òèñü – àáî âèçíàâàòè ìîæëèâ³ñòü «ïîë³òè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ» (áåç 
êîíêóðñíî¿ ïðîöåäóðè â³äáîðó, áåç êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ³ ò.ä.), 
³ òîä³ ñë³ä âèâåñòè ö³ ïîñàäè çà ìåæ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; àáî íå 
âèçíàâàòè ö³ ïîñàäè ïîñàäàìè ïîë³òè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â òàêîìó 
âèïàäêó ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ óñ³ âèìîãè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ, ïåðå-
äáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Â õîä³ äîîïðàöþâàííÿ ó çàêîíîïðîåêò³ ç’ÿâèëèñÿ ³ äåÿê³ ³íø³ 
íåäîë³êè. Çîêðåìà, íàìàãàþ÷èñü ìàêñèìàëüíî âðåãóëþâàòè ñëóæ-
áîâ³ â³äíîñèíè â öüîìó Çàêîí³ (ùî ö³ëêîì ïðàâèëüíî), áóëî ââå-
äåíî ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâîãî êîíòðàêòó». Àëå òàêå øèðîêå éîãî 
çàñòîñóâàííÿ, ÿê â òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, çäàºòüñÿ ïîìèëêî-
âèì. Öåé çàêîí âðåãóëüîâóº â³äíîñèíè â ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, ùî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, ³ éîãî íîðìè 
ìàþòü íîñèòè â á³ëüøîñò³ ñâî¿é ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð, ùî ìàëî 
óçãîäæóºòüñÿ ç çàïðîïîíîâàíèì ïîíÿòòÿì ñëóæáîâîãî êîíòðàêòó. 
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó ñëóæáî-
âèé êîíòðàêò – öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâà óãîäà ì³æ ïðåäñòàâíèêîì 
íàéìà÷à òà îñîáîþ, ùî âñòóïàº íà äåðæàâíó ñëóæáó, àáî äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöåì ïðî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà çàéíÿòòÿ 
ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó óñ³ ³ñòîòí³ óìîâè ñëóæáî-
âîãî êîíòðàêòó, ïåðåë³÷åí³ â çàêîíîïðîåêò³, ïî ñóò³ âñòàíîâëþ-
þòüñÿ àáî íàêàçîì ïðî ïðèçíà÷åííÿ (íàçâà ïîñàäè, äàòà ïî÷àòêó 
âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ‘ÿçê³â, ðîçì³ð ïîñàäîâîãî îêëàäó, ñòðîê 
âèïðîáîâóâàííÿ òà ³íøå), àáî ïåðåäáà÷åí³ ñëóæáîâîþ ³íñòðóêö³ºþ 
(ïðàâà òà îáîâ‘ÿçêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà ³íøå), àáî æ º çà-
ãàëüíèìè âèìîãàìè Çàêîíó (çàáîðîíà çàéíÿòòÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ, îáîâ’ÿçîê íåðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà 
³íøå). Â³äòàê, íåîáõ³äíîñò³ óêëàäåííÿ òàêèõ êîíòðàêò³â ç óñ³ìà 
ñëóæáîâöÿìè íåìàº, àäæå ñâîáîäè äîãîâîðó ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº. 
Ìîæëèâî, òàêèé (÷è ñõîæèé) êîíòðàêò ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå 
äëÿ îêðåìèõ (âèùèõ) äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

ª ó çàêîíîïðîåêò³ é ³íø³ íåäîë³êè, çîêðåìà: äîâ³ëüí³ñòü «âèï-
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ðîáóâàííÿ» ïðè âñòóï³ íà äåðæàâíó ñëóæáó; íå÷³òê³ñòü ðîçìåæó-
âàííÿ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; äèôåðåíö³éîâàíèé 
ãðàíè÷íèé â³ê ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ äëÿ æ³íîê (55 
ðîê³â) ³ äëÿ ÷îëîâ³ê³â (60 ðîê³â); «ðîçäóò³» íîðìè ïðî ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (â³äïîâ³äíà ñòàòòÿ ñêëàäàºòüñÿ 
ç 25 ÷àñòèí ³ ðîçì³ùåíà íà ê³ëüêîõ ñòîð³íêàõ). 

Ðàçîì ç òèì ìîæåìî â³äçíà÷èòè, ùî ÿêùî ïðè Óðÿä³ 
Þ.Òèìîøåíêî ðîáîòà íàä çàçíà÷åíèì çàêîíîïðîåêòîì áóëà ðîçïî-
÷àòà, ïðè Óðÿä³ Þ.ªõàíóðîâà ïðàêòè÷íî çàâåðøåíà, òî ïðè Óðÿä³ 
Â.ßíóêîâè÷à ðóõ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó ôàêòè÷íî áóëî çóïèíå-
íî. Àëå çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðàêòè÷íî â 
êîæíîìó Óðÿä³ áóëî íåáàãàòî àêòèâíèõ ïðèõèëüíèê³â ïîâíîö³í-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. ² îñîáëèâî ìàëî 
òàêèõ ïðèõèëüíèê³â âèÿâèëîñÿ â Óðÿä³ Â.ßíóêîâè÷à. Ïîçèö³ÿ 
Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à ùîäî çàïåðå÷åííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â 
ì³í³ñòåðñòâ ó Çàêîí³ «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âêàçóº íà 
íåðîçóì³ííÿ óðÿäîâöÿìè âàæëèâîñò³ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é ³ ïîñàä.

Çà ÷àñ ðîáîòè ïåðøîãî “ïîìàðàí÷åâîãî” Óðÿäó áàãàòî óâàãè 
ïðèä³ëÿëîñÿ  ïèòàííÿì åòèêè ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 
Îñîáëèâó àêòèâí³ñòü ó öüîìó íàïðÿìêó ïðîÿâëÿâ Ì³í³ñòð þñòèö³¿ 
Ð.Çâàðè÷. Ó 2005 ðîö³ íàâ³òü áóëî ðîçðîáëåíî òà îïðèëþäíåíî äëÿ 
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò “Êîäåêñó (ïðàâèë) äîáðî÷åñíî¿ 
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà 
âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, îðãàí³â Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Ïðîòå íàäàë³ ³äåÿ ïðèéíÿò-
òÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó íå çíàéøëà çàãàëüíî¿ ï³äòðèìêè. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ ìîæåìî çíîâó â³äçíà÷èòè íàøó ïîçèö³þ, ÿêà ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â íàéäîö³ëüí³øå 
âêëþ÷àòè áåçïîñåðåäíüî ó çàêîíè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà ñëóæ-
áó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáè çàáåçïå÷èòè ¿õ íàéò³ñ-
í³øèé çâ’ÿçîê ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â, çîêðåìà, 
äèñöèïë³íàðíîþ.  

Íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíèõ çì³í, âïðîäîâæ 2005-
2006 ðîê³â âëàäà ³íîä³ çàéìàëàñü çì³íîþ ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñ-
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òâà â ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Áóëî 
óõâàëåíî Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»254, ÿêèì ïîñèëåíî ñîö³àëüíèé çàõèñò äå-
ðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çîêðåìà, çá³ëüøåíî ñîö³àëüí³ âèïëàòè ó âè-
ïàäêàõ ³íâàë³äíîñò³ òà ñìåðò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Òàêîæ áóëî 
óõâàëåíî äâà äèñöèïë³íàðí³ ñòàòóòè: ìèòíî¿ ñëóæáè255 òà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ256. Àëå íàéá³ëüøó àêòèâí³ñòü âëàäà, îñîáëèâî Óðÿä 
Þ.Òèìîøåíêî, ïðîÿâèëà â ñôåð³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ 
äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì257.

Ïåâíèì ïîçèòèâîì, íåçâàæàþ÷è íà ñóñï³ëüíó êðèòèêó, ìîæíà 
ââàæàòè çá³ëüøåííÿ ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³ âèùèõ êåð³âíèê³â äå-
ðæàâíèõ îðãàí³â, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì258. Çàãàëîì 
öÿ òåíäåíö³ÿ ïåâíèé ÷àñ çáåð³ãàëàñÿ â óñ³é âåðòèêàë³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Àëå ïðèíöèïîâî âàæëèâî ïðîäîâæèòè äàíèé ïðîöåñ 
ùîäî íèæ÷èõ êàòåãîð³é ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ñàìå ñïðàâåäëè-
âà òà ïðîçîðà îïëàòà ïðàö³, à íå ð³çí³ íàäáàâêè, ï³ëüãè òà ïåíñ³éí³ 
ïðåôåðåíö³¿, ìàº ñòàòè îñíîâíèì ñòèìóëîì çàëó÷åííÿ âæå ñüîãîäí³ 
íà äåðæàâíó ñëóæáó îñâ³÷åíèõ ³ ÷åñíèõ ïðàö³âíèê³â.

Ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à ìàëà ì³ñöå êðèòèêà 
254  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 37 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó»» âiä 31 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 2593-IV.
255  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè» â³ä 6 
âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 2805-IV.
256  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Óêðà¿íè» â³ä 22 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹ 3460-IV
257  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ï³äâèùåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â 
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóä³â òà 
³íøèõ îðãàí³â» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 37; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî ï³äâèùåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ïîñàäîâèõ îêëàä³â (ñòàâîê çàðîá³òíî¿ ïëàòè) 
ïðàö³âíèê³â óñòàíîâ, çàêëàä³â òà îðãàí³çàö³é îêðåìèõ ãàëóçåé áþäæåòíî¿ ñôåðè» â³ä 
15 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ¹ 36; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ï³äâèùåííÿ 
ïîñàäîâèõ îêëàä³â (ñòàâîê çàðîá³òíî¿ ïëàòè) ïðàö³âíèê³â óñòàíîâ, çàêëàä³â òà 
îðãàí³çàö³é îêðåìèõ ãàëóçåé áþäæåòíî¿ ñôåðè òà âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ ïîñòàíîâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 9 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 267; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
ïðàö³âíèêàì áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè» â³ä 22 êâ³òíÿ 
2005 ðîêó ¹ 318; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ðîêó 
¹ 1243 «Ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè, îêðåìèõ êåð³âíèõ 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ñóää³â».
258  Ïî÷èíàþ÷è â³ä Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³ 
êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â» â³ä 30 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹510.
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çá³ëüøåííÿ ¿õ ïîïåðåäíèêàìè ðîçì³ð³â îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèì 
ñëóæáîâöÿì, â òîìó ÷èñë³ âèùèì êåð³âíèêàì äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Íà ùàñòÿ, í³ÿêèõ ð³øåíü ó íàïðÿìêó ðåâ³ç³¿ ïîë³òèêè íà ï³äâè-
ùåííÿ çàðïëàò ÷èíîâíèêàì óõâàëåíî íå áóëî.

Ñåðåä ³íøèõ çì³í âàðòî â³äçíà÷èòè äîïîâíåííÿ Ïîðÿäêó ïå-
ðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ïàòðî-
íàòíî¿ ñëóæáè ó çâ‘ÿçêó ç³ çì³íîþ êåð³âíèêà ÷è ñêëàäó äåðæàâíîãî 
îðãàíó ïðàö³âíèê ïðî òàêå çâ³ëüíåííÿ íå ïîïåðåäæàºòüñÿ259. Òàêà 
çì³íà âáà÷àºòüñÿ äîñòàòíüî ëîã³÷íîþ ç îãëÿäó íà çàâäàííÿ ïðàö³â-
íèê³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá – çä³éñíþâàòè îáñëóãîâóâàííÿ «ïàòðîíà», 
ùî ïåðåäáà÷àº àâòîìàòè÷íå çâ³ëüíåííÿ ïðè çì³í³ êåð³âíèêà. Â öüî-
ìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî íàãîëîñèòè íà íåîáõ³äíîñò³ àáñîëþòíîãî âèî-
êðåìëåííÿ ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â ç³ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá 
â³äì³ííèé â³ä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à îòæå ³ ïîâèíåí ìàòè ³íøå 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à áóëî âíåñåíî çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî 
ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêîãî «íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿêèì … íå íàäàíî ïîïåðåä-
íþ ðîáîòó (ïîñàäó) òà ÿê³ íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî ïðàöåâëàøòóâà-
òèñü, çàðàõîâóþòüñÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ïåðøî¿-òðåòüî¿ êàòåãîð³¿…»260. Òàê³ çì³íè º íå çîâñ³ì 
ðàö³îíàëüíèìè, àäæå íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè º ïîë³òèêàìè, à íå 
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ îá´ðóíòîâàíèõ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ çàðàõó-
âàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó íà ïîñàäè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå-
ìàº. Ïðè íàáîð³ íà äåðæàâíó ñëóæáó îñíîâíèì êðèòåð³ºì ìàº áóòè 

259  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äîïîâíåííÿ ïóíêòó 8 Ïîðÿäêó 
ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é» â³ä 10 ñåðïíÿ 2006 ðîêó 
¹ 1130.
260  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî 
ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó äëÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» â³ä 28 âåðåñíÿ 2006 ðîêó 
¹ 1375.
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ïðîôåñ³éí³ñòü êàíäèäàòà, à íå éîãî ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü. Âëàñíå, 
öå ð³øåííÿ º ïðèêëàäîì íåðîçóì³ííÿ âëàäîþ åëåìåíòàðíèõ çàñàä 
íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ.

Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à òàêîæ âäàâñÿ äî ìàñîâèõ çâ³ëüíåíü äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ç ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ñóá’ºêòèâíèõ ìîòèâ³â. Áàãà-
òî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèùî¿ ëàíêè áóëè çâ³ëüíåí³ «çà âëàñíèì 
áàæàííÿì» àáî ï³øëè ó â³äñòàâêó. Òàêà êàäðîâà ïîë³òèêà òà äîì³-
íóâàííÿ âèõ³äö³â ç Äîíåöüêîãî ðåã³îíó ïðè çàéíÿòò³ êåð³âíèõ ïî-
ñàä â÷åðãîâå  çàñâ³ä÷èëà ïðî ñèñòåìí³ ïðîáëåìè íàøîãî ³íñòèòóòó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà 
ãðîìàäÿí íà ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü ³ 
ïîë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü. Äî ðå÷³, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ó çàêîíîäàâñ-
òâ³ íàâ³òü íà ð³âí³ êîíñòèòóö³é çàêð³ïëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî àäåê-
âàòíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íà âèùèõ ïîñàäàõ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè ïðåäñòàâíèê³â ç óñ³õ ðåã³îí³â (çåìåëü, ïðîâ³íö³é) äåðæàâè.  

Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à òàêîæ âæèâàâ ôðàãìåíòàðí³ ñïðîáè êîðèãó-
âàííÿ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïîòî÷-
íèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè.

Çîêðåìà, ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ áóëî óõâàëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó»» (¹2553 â³ä 15.11.2006), ÿêèì ïåðåäáà÷àºòüñÿ çì³íà 
ïåðåë³êó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïîäàþòü â³äîìîñò³ ïðî ñâî¿ äî-
õîäè, à òàêîæ çàêð³ïëþºòüñÿ íîðìà, çà ÿêîþ ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâî¿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé, ùî ïîäàþòü êàíäèäà-
òè íà çàéíÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèçíà÷åííÿ àáî ïîãîä-
æåííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïî-
äàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Çàêîíîïðîåêò ¹ 2553 ðîçøèðþº ïåðåë³ê ñóá‘ºêò³â, ùî ïîäàþòü 
â³äîìîñò³ ïðî ñâî¿ äîõîäè. Çà çàêîíîïðîåêòîì öå íå çàëåæàòèìå â³ä 
êàòåãîð³¿ ïîñàäè, íà ÿêó ïðåòåíäóº êàíäèäàò, à ñòîñóâàòèìåòüñÿ 
óñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè.  Öåé ôàêò çàñëóãîâóº ïîçèòèâíî¿ îö³íêè. Çàêîíîïðîåêò 
ñïðîùóº âèìîãè äî â³äîìîñòåé, ÿê³ äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïîäàº 
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ïðî ñâî¿ äîõîäè, çîêðåìà ïðîïîíóºòüñÿ, ùîá â³í íå ïîäàâàâ â³äî-
ìîñò³ ïðî äîõîäè ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì‘¿. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ìîæå ìàòè íå-
îäíîçíà÷í³ íàñë³äêè, îñîáëèâî ùîäî îö³íêè ëåã³òèìíîñò³ äîõîä³â 
âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Òðåòÿ ïðîïîçèö³ÿ ïðîåêòó Çàêîíó 
ñòîñóºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ çà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ïîâíîâàæåííÿ ðå-
ãóëþâàòè «ïîðÿäîê ïîäàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îïðèëþäíåííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ â³äîìîñòåé, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé, ùî ïîäàþòü êàíäèäàòè íà çàé-
íÿòòÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèçíà÷åííÿ àáî ïîãîäæåííÿ 
ïðèçíà÷åííÿ íà ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè». 
Öÿ íîðìà òåæ ìîæå ìàòè íåîäíîçíà÷í³ íàñë³äêè. Ç ïîë³òè÷íî¿ òî÷-
êè çîðó òàêà çàêîíîäàâ÷à íîâàö³ÿ ïîñòàëà, ÿê ðåçóëüòàò áîðîòüáè 
çà «ñïåöïåðåâ³ðêè» ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè ³ Óðÿäîì. Íà íàø ïîãëÿä, 
âàðòî áóëî áåçïîñåðåäíüî â Çàêîí³ âèïèñàòè îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü òàê³ ñïåöïåðåâ³ðêè, òà âèçíà÷èòè ïðîâ³äíó ðîëü Ãîëîâäåðæ-
ñëóæáè  ó öüîìó ïðîöåñ³. 

Íà çàâåðøåííÿ îãëÿäó çì³í â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âàð-
òî â³äçíà÷èòè ñïðîáè íîâîãî êåð³âíèöòâà Íàö³îíàëüíî¿ àêà-
äåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà 
Â.Íàí³âñüêî¿261, çä³éñíèòè  ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äå-
ðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ¿õ êâàë³ô³êàö³¿. Ïðîòÿãîì äðóãî¿ ïîëî-
âèíè 2006 ðîêó òðèâàëà àêòèâíà ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà ç ìåòîþ ìàéáóò-
íüîãî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà 
ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ 
¿õ êâàë³ô³êàö³¿. Çîêðåìà, îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè àêòèâíîñò³ áóëà 
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçðîáêè ñó÷àñíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ïåðåîð³ºíòàö³ÿ Àêàäåì³¿ íàñàìïå-
ðåä íà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ (êîðîòêîòåðì³íîâå íàâ÷àííÿ) ïðà-
öþþ÷èõ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â. 

261  Äèâ. Óêàç  Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè» âiä 2 ëþòîãî 2006  ¹ 474/2006.
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2.7. Â²ÄÍÎÑÈÍÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÏÓÁË²×ÍÎ¯ 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯ Ç ÃÐÎÌÀÄßÍÀÌÈ
Íîâà âëàäà ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2005 ðîêó ó ÷àñòèí³ ðåôîðìó-

âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº â³äíîñèíè 
ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, îñîáëèâîþ àêòèâí³ñòþ íå â³äçíà÷èëàñÿ, 
çà âèíÿòêîì õ³áà ùî ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ òàê çâàíî¿ «ðåãóëÿòîð-
íî¿ ðåôîðìè». Çîêðåìà, âàðòî çãàäàòè äâà «ðåãóëÿòîðíèõ» óêàçè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè262. Â ðàìêàõ âèêîíàííÿ öèõ óêàç³â Ïðåçèäåí-
òà ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè  áóëî ïåðåãëÿíóòî ³ ñêàñîâàíî äåê³ëüêà òèñÿ÷ ï³äçàêîííèõ 
àêò³â, ÿê³ òàêîæ ñòîñóâàëèñÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð. Ìå-
õàí³çìè íàäàííÿ äåÿêèõ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã áóëè ñïðîùåí³ òà çäå-
øåâëåí³, çîêðåìà â ñôåð³ ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè, çàõèñòó ñàí³-
òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî ñòàíó. Àëå çäåá³ëüøîãî áóëè ñêàñîâàí³ 
àêòè, ÿê³ ³ òàê ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó âæå íå ìàëè. Òàêîæ âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî â ö³ëîìó ä³¿ âëàäè íå íîñèëè ñèñòåìíîãî òà êîìï-
ëåêñíîãî õàðàêòåðó, ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ êàìïàí³¿ ç äå-
ðåãóëÿö³¿ åêîíîì³êè çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ, àëå íåïîòð³á-
íèõ ïðîöåäóð áóëà â³äíîâëåíà.

Ñåðåä ð³øåíü ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó Óðÿäó Þ.ªõàíóðîâà 
âàðòî â³äçíà÷èòè çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè263. Ìåòà Ïðîãðàìè 
ïîëÿãàº ó ï³äâèùåíí³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàâäàííÿì Ïðîãðàìè º çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã ÄÑÒÓ ISO 9001-2001. Âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè çä³éñ-
íþºòüñÿ äâîìà åòàïàìè. Íà ïåðøîìó åòàï³ (äî 2008 ðîêó âêëþ÷-
íî) ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â 
öåíòðàëüíèõ àïàðàòàõ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àïàðàòàõ Ðàäè ç ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóá-
262  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ë³áåðàë³çàö³þ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ï³äïðèºìíèöòâà» â³ä 12 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹ 779/2005; Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹ 901/2005.
263  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè 
çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 
11 òðàâíÿ 2006 ðîêó ¹ 614.
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ë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äå-
ðæàäì³í³ñòðàö³é. Íà äðóãîìó åòàï³ (ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ðîêó) ïåðå-
äáà÷àºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ì³í³ñòåðñòâ òà 
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³í³ñòåðñòâàõ òà 
ðåñïóáë³êàíñüêèõ êîì³òåòàõ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñü-
êèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ ó ì. Êèºâ³ 
òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ.

Ïåðøèì ç îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî çàïðîâàäèâ 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÄÑÒÓ ISO 9001-
2001, ñòàëà Ãîëîâäåðæñëóæáà, à ñåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ - âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè Áåðäÿíñüêî¿ (Çàïîð³çüêà îáëàñòü) òà 
Êîìñîìîëüñüêî¿ (Ïîëòàâñüêà îáëàñòü) ì³ñüêèõ ðàä.

Ïðè öüîìó, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä ÷³òêî â³äìåæîâóâàòè çà-
ïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
ÄÑÒÓ ISO 9001-2001 òà ôóíêö³îíàëüíå îáñòåæåííÿ. ßêùî ïåðøå 
ñïðÿìîâàíå íàñàìïåðåä íà ô³êñóâàííÿ (îïèñ òà ðåãëàìåíòàö³þ) 
íàÿâíèõ ïðîöåäóð ðîáîòè îðãàíó, òî äðóãå ìàº ñâîºþ ìåòîþ íà-
ñàìïåðåä îïòèì³çàö³þ ïåðåë³êó âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é.  

Àëå ç òî÷êè çîðó ãðîìàäÿí â ïåðøó ÷åðãó çàñëóãîâóº óâàãè 
ä³ÿëüí³ñòü âëàäè çà äâîìà íàïðÿìêàìè:

- àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, 
- àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà (ïðîöåäóðè). 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè
Óðÿäîì Þ.ªõàíóðîâà áóëî ñõâàëåíî “Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñ-

òåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè”264, ÿêà ãîòóâàëàñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè âæå ê³ëüêà ðîê³â. 
Ïðèíàã³äíî â³äçíà÷èìî, ùî îñíîâó ö³º¿ Êîíöåïö³¿ ñêëàâ ïðîåêò, 
ðîçðîáëåíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.

Êîíöåïö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ çà äîïî-

264  Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2006 ðîêó 
¹ 90-ð «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè».
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ìîãîþ âñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè îö³íêè ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã. Ñåðåä 
çàõîä³â, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ òà ïðîåêòîì Ïëàíó, ñë³ä â³ä-
çíà÷èòè ìàêñèìàëüíó äåöåíòðàë³çàö³þ íàäàííÿ ïîñëóã; ðîçðîáêó 
ìåòîäèêè îö³íþâàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïîñëóãè, ðîçðîáêó ñòàíäàðò³â 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ôîðì 
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, â òîìó ÷èñë³ “óí³âåðñàì³â ïîñ-
ëóã”, “åëåêòðîííèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã”, óäîñêîíàëåííÿ 
ïðèíöèïó “ºäèíîãî â³êíà” òîùî.

Êîíöåïö³ºþ ïðîïîíóºòüñÿ îö³íþâàòè ÿê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè, ÿê: 

à) ðåçóëüòàòèâí³ñòü - çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè ô³çè÷íî¿ àáî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñëóç³;

á)  ñâîº÷àñí³ñòü - íàäàííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â óñòà-
íîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê;

â) äîñòóïí³ñòü - ôàêòè÷íà ìîæëèâ³ñòü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ  
îñ³á çâåðíóòèñÿ  çà  àäì³í³ñòðàòèâíîþ  ïîñëóãîþ.  Êðèòåð³é  äî-
ñòóïíîñò³ ïåðåäáà÷àº:

- òåðèòîð³àëüíó  íàáëèæåí³ñòü  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  îðãàíó   äî 
îòðèìóâà÷³â ïîñëóã;

- íàÿâí³ñòü   òðàíñïîðòíîãî   ñïîëó÷åííÿ,  âêàç³âíèõ  çíàê³â, 
ï³ä’¿çíèõ øëÿõ³â òà  ì³ñöü  ïàðêóâàííÿ  äëÿ  òðàíñïîðòíèõ  çà-
ñîá³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;

- ìîæëèâ³ñòü â³ëüíîãî (áåçïåðåøêîäíîãî) äîñòóïó äî ïðè-
ì³ùåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó;

- áåçïåðåøêîäíå  îäåðæàííÿ  áëàíê³â  òà   ³íøèõ   ôîðìó-
ëÿð³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ,  
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ òàêèõ áëàíê³â ç âåá-ñòîð³íêè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó;

ã) çðó÷í³ñòü - óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá îòðèìóâà÷³â 
ïîñëóã ó  ïðîöåñ³  îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.  
Êðèòåð³é çðó÷íîñò³ ïåðåäáà÷àº:

- ìîæëèâ³ñòü âèáîðó  ñïîñîáó  çâåðíåííÿ  çà  àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ ïîñëóãîþ, ó òîìó ÷èñë³ ïîøòîþ, åëåêòðîííîþ ïîøòîþ òîùî;

- çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó “ºäèíîãî â³êíà”;
- óñòàíîâëåííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíèì  îðãàíîì  ãðàô³êà  ïðèé-

ìàííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç óðàõóâàííÿì ¿õ ³íòåðåñ³â;
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- óäîñêîíàëåííÿ  ïîðÿäêó  îïëàòè   àäì³í³ñòðàòèâíî¿   ïîñëóãè 
(ïëàòà  ó  ì³ðó  ìîæëèâîñò³  ïîâèííà  ïðèéìàòèñÿ  áåçïîñåðåäíüî  
â ïðèì³ùåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó);

ä) â³äêðèò³ñòü -   áåçïåðåøêîäíå   îäåðæàííÿ   íåîáõ³äíî¿    
äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ³íôîðìàö³¿, ÿêà ðîç-
ì³ùóºòüñÿ íà ³íôîðìàö³éíèõ ñòåíäàõ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàíàõ, 
íà ¿õ âåá-ñàéòàõ, äðóêóºòüñÿ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ òà áóêëåòàõ.  
Êðèòåð³é â³äêðèòîñò³ ïåðåäáà÷àº:

- íàÿâí³ñòü  ³íôîðìàö³¿  ñòîñîâíî  ïðîöåäóðè  íàäàííÿ  ïåâíî¿ 
ïîñëóãè,   ïåðåë³êó   äîêóìåíò³â  äëÿ  ¿¿  îòðèìàííÿ  ³ç  çðàçêàìè 
çàïîâíåííÿ   òàêèõ   äîêóìåíò³â,   ðîçì³ðó   òà   ïîðÿäêó   îïëàòè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿   ïîñëóãè,   ïîñàäîâèõ  îñ³á,  â³äïîâ³äàëüíèõ  çà 
íàäàííÿ ïåâíèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;

- ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿  òåëåôîíîì  òà  åëåêòðîí-
íîþ ïîøòîþ, à òàêîæ êâàë³ô³êîâàíî¿ êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè;

å) ïîâàãà äî   îñîáè   -   ââ³÷ëèâå   (øàíîáëèâå)  ñòàâëåííÿ  äî 
îòðèìóâà÷à àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Öåé êðèòåð³é âêëþ÷àº:

- ãîòîâí³ñòü ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî  îðãàíó  äîïîìîãòè 
îòðèìóâà÷åâ³ ïîñëóãè â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â;

- äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ óñ³õ ãðîìàäÿí;
- çàáåçïå÷åííÿ   ïîáóòîâèõ   çðó÷íîñòåé  â  àäì³í³ñòðàòèâíîìó 

îðãàí³;
º) ïðîôåñ³éí³ñòü -  íàëåæíèé  ð³âåíü  êâàë³ô³êàö³¿   ïðàö³âíè-

ê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó.
Ö³ êðèòåð³¿ ïîâèíí³ äîïîìîãòè âñòàíîâèòè ñòàíäàðòè ä³ÿëü-

íîñò³ îðãàí³â âëàäè ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íà ð³âí³, 
ùî â³äïîâ³äàº êðàùèì î÷³êóâàííÿì ñïîæèâà÷³â òà ñëóãóâàòè çàñî-
áàìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ íàäàííÿ ïîñëóã.

Íà æàëü, ðîçðîáêà  Ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ 
ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ñèëüíî çàòÿãíóëàñÿ. ² ñåðåä ³íøîãî öå âêàçóº íà 
áðàê íàëåæíîãî ð³âíÿ íàñòóïíèöòâà ïðè çì³í³ óðÿä³â. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà (Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóð-
íèé êîäåêñ)

Ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó 
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Óêðà¿íè òðèâàº âæå á³ëüøå ñåìè ðîê³â. ßê â³äîìî, ó 2004 ðîö³ 
âæå ðîáèëàñÿ ñïðîáà óõâàëèòè äàíèé çàêîíîïðîåêò, âíåñåíèé íà 
ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó Óðÿäîì Â.ßíóêîâè÷à265, àëå ç ïîë³òè÷íèõ ìî-
òèâ³â ïðîåêò òîä³ íå áóâ ï³äòðèìàíèé íàâ³òü â ïåðøîìó ÷èòàíí³.  

Óðÿäè Þ.Òèìîøåíêî òà Þ.ªõàíóðîâà íå íàçèâàëè ñåðåä ñâî¿õ 
ïð³îðèòåò³â ðîáîòó íàä äàíèì çàêîíîïðîåêòîì. Ùîïðàâäà, ð³çíî-
ìàí³òí³ äîðó÷åííÿ ùîäî äîîïðàöþâàííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó âè-
õîäèëè ç îêðåìèõ óðÿäîâèõ äîêóìåíò³â, â òîìó ÷èñë³ çàõîä³â íà 
2005 ³ 2006 ðîêè ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ266. 

Ðîáîòà íàâêîëî öüîãî çàêîíîïðîåêòó àêòèâ³çóâàëàñÿ çàâäÿ-
êè ³í³ö³àòèâàì Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì òà çà ï³äòðèì-
êè Îô³ñó Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, ó 2006 
ðîö³ â³äíîâèëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíà ðîáî÷à ãðóïà Ì³í³ñòåðñ-
òâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ³ áóëà ïðîâåäåíà çíà÷íà ðîáîòà ç äîîïðàöþ-
âàííÿ ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó. Çà ïðîïî-
çèö³ºþ Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Ñ.Ãîëîâàòîãî çàêîíîïðîåêò áóëî 
íàä³ñëàíî íà åêñïåðòèçó äî Ðàäè ªâðîïè. Êð³ì çàóâàæåíü åêñïåð-
ò³â Ðàäè ªâðîïè, ó öüîìó æ ðîö³ áóëî îòðèìàíî ÷åðãîâó îö³íêó 
çàêîíîïðîåêòó ç áîêó í³ìåöüêèõ ôàõ³âö³â (çîêðåìà, ïðîôåñîðà 
Î.Ëþõòåðãàíäòà). Òàêîæ áóëî ïðîâåäåíî ïîïåðåäíþ åêñïåðòèçó äà-
íîãî çàêîíîïðîåêòó ôàõ³âöÿìè Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ 
àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çàãàëîì, ó öåé ïåð³îä áóëî ñóòòº-
âî äîîïðàöüîâàíî ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñòàòóñó «àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó» (éîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ) òà «îñîáè» â 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³, óòî÷íåíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðí³ 
ïðèíöèïè, ðîçêðèòî ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ îñîáè â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ïðîöåäóð³. Òàêîæ áóëî ñóòòºâî äîîïðàöüîâàíî ïîëîæåííÿ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. Ðîáîòà íàä ïðîåê-
òîì Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó çä³éñíþâàëàñü òàêîæ ó 
êîíòåêñò³ éîãî  óçãîäæåííÿ ç ïîëîæåííÿìè Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

265  Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³òíÿ 2004 ðî -
êó, ¹ 5462. 
266  Äèâ., íàïðèêëàä, Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ó 2005 ðîö³ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà - ªÑ» âiä 
22 êâ³òíÿ 2005  ¹ 117-ð, Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ó 2006 ðîö³ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà - ªÑ» âiä 
27 êâ³òíÿ 2006  ¹ 243-ð.
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Ùîïðàâäà, ³ íà ê³íåöü 2006 ðîêó ùå íå äî ê³íöÿ âèð³øåíèìè 
çàëèøàëèñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçóì³ííÿì «àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
àêòà», ³ îñîáëèâî ïðàâèëàìè ñêàñóâàííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ àêò³â. Äèñêóñ³éíèìè ëèøàëèñÿ òàêîæ ïèòàííÿ âèòðàò ³ 
çáîð³â â àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðîöåäóð³, à òàêîæ äîö³ëüíîñò³ (ïîòðå-
áè) âèä³ëåííÿ îêðåìèõ âèä³â ïðîâàäæåííÿ (çàÿâíèõ, êîíòðîëüíèõ 
òîùî).   

Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó íå íàçèâàâñÿ â 
÷èñë³ ïð³îðèòåò³â ³ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à, àëå âñå æ õîò³ëîñÿ á ñïîä³-
âàòèñÿ íà éîãî óõâàëåííÿ ó çðèì³é ïåðñïåêòèâ³. Òèì á³ëüøå, íà 
íàø ïîãëÿä (à åêñïåðòè ÖÏÏÐ ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó áðàëè íàéàê-
òèâí³øó ó÷àñòü ó ðîáîò³ íàä äàíèì çàêîíîïðîåêòîì), ïðîåêò ìîæíà 
ââàæàòè ãîòîâèì äëÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ðîçãëÿäó.    

Ó öüîìó æ êîíòåêñò³ âàðòî íàãîëîñèòè íà ïîâ’ÿçàí³é ïðîáëåì³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî çàêîíó ïðèçâîäèòü äî äåùî âèêðèâëåíîãî ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ³ óõâàëåííÿ áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ àêò³â. Çîê-
ðåìà, öèì øëÿõîì ï³øëî àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî, ùî ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè îðãàí³â âëàäè ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà-
ïðèêëàä, ó âåðåñí³ 2005 ðîêó áóëî óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»267. 

Ç 2002 ðîêó àêòèâíî ïðîïàãóâàâñÿ ³ çàêîíîïðîåêò “Ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó) çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñ-
òþ â Óêðà¿í³”268. Òîáòî ³ â öüîìó âèïàäêó â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîãî çà-
êîíó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ â³äíîñèíè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ç ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ñïîíóêàº ñîö³àëüíî àêòèâí³ ãðóïè íàñåëåí-
íÿ (ó äàíîìó âèïàäêó  - ï³äïðèºìö³â) äî ëîá³þâàííÿ íåîáõ³äíîãî ¿ì 
çàêîíîäàâñòâà. Ïî ñóò³, äàíèì Çàêîíîì ïëàíóºòüñÿ ñòâîðèòè óçãîä-
æåíå ïðàâîâå ïîëå ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ 
ïåðåâ³ðîê ð³çíèõ âèä³â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ìåõàí³çìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà â÷èíåííÿ ä³é 
êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè çà íàñë³äêàìè ïðîâåäåííÿ íèìè çãàäà-

267  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîçâ³ëüíó ñèñòåìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» âiä 
6 âåðåñíÿ 2005  ¹ 2806-IV. 
268  Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» 5 êâ³òíÿ 2007 ðîêó.   
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íèõ ïåðåâ³ðîê òîùî. Òîìó äëÿ ï³äïðèºìö³â öåé êðîê ìîæíà îö³íè-
òè ïîçèòèâíî. 

Àëå, ïîâòîðèìîñü, ç òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà-
êèé ã³ïåðòðîôîâàíèé ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêîãî (à ïî ñóò³ – àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî) çàêîíîäàâñòâà º íåáàæàíèì. 

Ïî-ïåðøå, âèõîäèòü, ùî íàøà äåðæàâà äáàº ëèøå ïðî ï³äïðè-
ºìö³â. «ªäèí³ â³êíà», çàõèñò â³ä «ïåðåâ³ðîê» ñòâîðþþòüñÿ ëèøå 
äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Íàòîì³òü ³íø³ ïðàâà ëþäèíè, ïðî-
áëåìè òÿãàíèíè òà ÷åðã ç ñîö³àëüíèõ òà ïåíñ³éíèõ ïèòàíü â³äõî-
äÿòü íà äðóãèé ïëàí. 

Ïî-äðóãå, öå íå ëèøå åëåìåíò ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³. 
Öå ïðîáëåìà ³ ñóòî þðèäè÷íà, çîêðåìà ïîâ’ÿçàíà ç íàäì³ðí³ñòþ 
òà ñêëàäí³ñòþ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó ó íàñ âèíèêíå áàãàòîð³âíåâå 
ðåãóëþâàííÿ îäíîãî ïèòàííÿ òà ìàñà êîë³ç³é â çàêîíîäàâñòâ³. Íà-
ïðèêëàä, ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ ï³äïàäàòèìå, ÿê ì³í³ìóì, ï³ä ðåãóëþâàííÿ Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó, Çàêîíó “Ïðî îñíîâè çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó) çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â 
Óêðà¿í³»,  Çàêîíó «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³». ² â³äîì³ â òåîð³¿ ïðàâà ïðàâèëà âèð³øåííÿ êîë³ç³é (ïðî 
ïð³îðèòåò àêòà, âèäàíîãî îñòàíí³ì, òà ïð³îðèòåò ñïåö³àëüíî¿ íîð-
ìè íàä çàãàëüíîþ) íå çàâæäè äîïîìàãàòèìóòü ó âèð³øåíí³ ñïðà-
âè. Àäæå ö³ ïðàâèëà äàþòü êîðåêòíèé ðåçóëüòàò ó ðàç³ ñèñòåìíîãî 
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, òîáòî êîëè ñïåö³àëüíèé àêò ïðèéìàºòüñÿ 
ï³ñëÿ çàãàëüíîãî, à íå íàâïàêè. Îòæå, ÿê ì³í³ìóì, Óêðà¿í³ äëÿ 
óíèêíåííÿ êîíôë³êò³â äîâåäåòüñÿ âèêîíàòè íàäçâè÷àéíèé ìàñèâ 
ðîáîòè ç ïðèâåäåííÿ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó. 

Çâè÷àéíî, ÿêáè íàøà äåðæàâà ñïî÷àòêó ïîäáàëà ïðî çàãàëüíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíèé çàêîí, ìè íå ëèøå óíèêëè á çàéâèõ 
êîë³ç³é, àëå é íå ìàëè á ïîòðåáè â áàãàòüîõ ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ
Ó êîíòåêñò³ çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á 

ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè âàðòî çâåðíóòè óâàãó 
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íà ùå îäíó ïðîáëåìó  - çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãàìè (ðåêîìåíäàö³ÿìè) 
â äîñóäîâîìó ïîðÿäêó. Çíîâó æ òàêè â³äñóòí³ñòü Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó òà íååôåêòèâí³ñòü, à ó âèïàäêàõ ç îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îñêàðæåííÿ  ÿê ³íñòðóìåíòó ïðàâîâîãî çàõèñòó, ïðèçâåëè 
äî ïîøóêó ³íøèõ ôîðì ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Á³ëüøå òîãî, âëàäà çàì³ñòü òîãî, ùîá ñïðèÿòè ðåôîðìóâàííþ 
â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, âæèâàëà çàõîä³â, ÿê³ 
ùå á³ëüøå ñïîòâîðþâàëè ïðàâîâó êóëüòóðó ñóñï³ëüñòâà. Çîêðåìà, 
òàê ìîæíà îö³íèòè ñòâîðåííÿ Ðåã³îíàëüíèõ ïðèéìàëåíü Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñíèõ öåíòðàõ, ì³ñ-
òàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³269 (öå ïèòàííÿ âæå çãàäóâàëîñü ó ðîçä³ë³ 1 
Äîïîâ³ä³). Çàâäàííÿì Ðåã³îíàëüíèõ ïðèéìàëåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè áóëè âèçíà÷åí³: îïðàöþâàííÿ çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà íàäàííÿ ïîâ³äîìëåíü 
çà ðåçóëüòàòàìè îïðàöþâàííÿ, ñïðèÿííÿ ãðîìàäÿíàì çà ì³ñöåì ¿õ 
ïðîæèâàííÿ ó âèð³øåíí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïèòàíü, ç 
ÿêèìè âîíè çâåðòàþòüñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â. 
Äëÿ öüîãî Ðåã³îíàëüí³ ïðèéìàëüí³ áóëè íàä³ëåí³ ïðàâîì çä³éñíþâà-
òè êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñî-
áàìè äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êåð³âíèêà Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ðîçãëÿäó ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó çâåðíåííÿõ 
ãðîìàäÿí.

Ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðèéìàëåíü Ïðåçèäåíòà îá´ðóíòîâóâà-
ëîñÿ ïîçèòèâíîþ ìåòîþ – çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåð-
íåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîòå, ç ³íøîãî áîêó, ó Ïðåçè-
äåíòà â³äñóòí³é ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäÿí 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ôàêòè÷íî, ïðàö³âíèêè ïðèéìàëåíü ëèøå ïåðå-
ïðàâëÿëè ïîøòó (ó ôîðì³ äîðó÷åíü) äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Òàêà ïðàêòèêà ïðèçâî-
äèëà äî äîäàòêîâîãî ïåðåîáòÿæåííÿ îðãàí³â âëàäè «äîðó÷åííÿìè 

269 Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ðåã³îíàëüí³ ïðèéìàëüí³ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè» âiä 28 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹1014; Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
«Ïèòàííÿ Ðåã³îíàëüíèõ ïðèéìàëåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó 
¹1088.
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â³ä Ïðåçèäåíòà» (ñàìå ³ñíóâàííÿ ÿêèõ º âêðàé äèñêóñ³éíèì). ² öå 
ïðè òîìó, ùî êîíòðîëüíèõ ìåõàí³çì³â ó Ïðåçèäåíòà, îñîáëèâî çà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàãàë³ íåìàº, à ó ãðîìàäÿí 
ïîìèëêîâî ðîçâèâàºòüñÿ âàäà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè - çâåðòàòèñÿ íå äî 
íàëåæíî¿ ³íñòàíö³¿, à îäðàçó ç äð³áíîþ ïðîáëåìîþ äî âèùèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íà ùàñòÿ, ó æîâòí³ 2006 ðîêó öåé õèáíèé êðîê áóëî âèïðàâ-
ëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ 
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè»270, ÿêèì Ðåã³îíàëüí³ ïðèéìàëüí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî 
ë³êâ³äîâàíî.

Íà íàø ïîãëÿä, ÿê ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ïðèâàòíèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ïîòð³áíî ðîçâèâàòè ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ, îñê³ëüêè 
öåé ìåõàí³çì íàéçðó÷í³øèé, íàéïðîñò³øèé òà íàéäåøåâøèé äëÿ 
ïðèâàòíî¿ îñîáè. Ïîçèòèâîì º òàêîæ òå, ùî öåé ìåõàí³çì çìåíøó-
âàòèìå íàâàíòàæåííÿ íà ñóäîâó ñèñòåìó.

Â³äñóòí³ñòü ³ºðàðõ³¿ ó áàãàòüîõ ëàíêàõ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
â òîìó ÷èñë³ íàÿâí³ñòü âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ó á³ëüøîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó òðàäèö³éíî¿ êîíöåï-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ÿê îñêàðæåííÿ äî îðãàí³â âèùî-
ãî ð³âíÿ. 

Îäíèì ç ïåðñïåêòèâíèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ º çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ àïåëÿö³é-
íèõ ³íñòèòóö³é äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã, îñîáëèâî â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ç³ çíà÷íèì îáñÿãîì ñêàðã. Òàê³ ï³äðîçä³ëè (îðãàíè) ïîâèí-
í³ ãàðàíòóâàòè íåóïåðåäæåí³ñòü ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã òà îá’ºêòèâí³ñòü 
ö³º¿ ïðîöåäóðè. Äîö³ëüíî, ùîá ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àïåëÿö³éí³ 
ï³äðîçä³ëè (îðãàíè) ôîðìóâàëèñÿ ç ÷èñëà àáî ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâ-
íèê³â ãðîìàäñüêîñò³. Öå ï³äâèùèòü îá’ºêòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ñêàðã òà 
äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî (äîñóäîâîãî) îñêàðæåííÿ.

Òàêîæ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè ïðàâî ïðèâàòíî¿ îñîáè çâåðòàòèñÿ äî 
îðãàíó, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ, ç êëîïîòàííÿì ïðî éîãî ïåðåãëÿä. 
Ïîçèòèâîì öüîãî ìåõàí³çìó º ìîæëèâ³ñòü çíÿòè êîíôë³êò ì³æ âëà-

270  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ùîäî Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 2 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹814/2006.
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äîþ òà ãðîìàäÿíèíîì ôàêòè÷íî ó ìåæàõ ïåâíîãî îðãàíó òà ìîæëè-
âå âèð³øåííÿ ñïîðó ó äîñóäîâîìó ïîðÿäêó. 

Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ïîâèííî ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëü-
íèõ ïðèíöèïàõ òà ïðàâèëàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
Çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàëè-

øàºòüñÿ íàéìåíø ðåôîðìîâàíîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà. ×èííèé Êîäåêñ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 1984 
ðîêó âæå äàâíî ïåðåæèâ ñåáå ³ ìàº áóòè çàì³íåíèé íà íîâèé íîð-
ìàòèâíèé àêò. Ñâ³ä÷åííÿì öüîìó º ñîòí³ çì³í, âíåñåíèõ äî Êîäåêñó 
â³ä ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ ³ ñïðÿìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ ïåðåë³-
êó ïðàâîïîðóøåíü. Òàê, ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â áóëî ïðèéíÿ-
òî á³ëüøå äâàäöÿòè íîâèõ çàêîí³â ùîäî çì³í äî Êîäåêñó ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ö³ çì³íè íîñÿòü âèá³ðêîâèé õàðàê-
òåð ³ íå ñòîñóþòüñÿ êîð³ííî¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç îñòàíí³õ êðà¿í-÷ëåí³â ÑÍÄ, â 
ÿê³é íå îíîâëåíî çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ. Õî÷à òàê³ ñïðîáè áóëè. Â 2004 ðîö³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â âí³ñ íà 
ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ïðîåêò Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóï-
êè271, ÿêèé ðîçðîáëÿâñÿ ðîáî÷îþ ãðóïîþ íà ÷îë³ ç êåð³âíèöòâîì 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Àëå öåé ïðîåêò Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî â³ä-
êëèêàâ â ëþòîìó 2005 ðîêó. 

Ñåðåä éîãî ïîçèòèâíèõ íîâàö³é ìîæíà áóëî â³äçíà÷èòè çàïðî-
âàäæåííÿ íîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ (çàì³íà ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ» íà «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê»), âñòàíîâëåí-
íÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðîñòóïê³â, íà-
ìàãàííÿ îá’ºäíàòè â Êîäåêñ³ âñ³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóï-
ê³â, ðîçì³ùåíèõ íèí³ â áåçë³÷³ ãàëóçåâèõ çàêîí³â. Àëå ïîçèòèâíî 
îö³íþþ÷è ñàì ôàêò ïîÿâè íîâîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòó â ñôåð³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñë³ä âèçíàòè, ùî éîãî ïðèéíÿòòÿ 
â òàêîìó âèãëÿä³ íåãàòèâíî á â³äáèëîñÿ íà æèòò³ ñóñï³ëüñòâà. 

Âèïðàâäàíèì, íà íàøó äóìêó, âèÿâèâñÿ øêâàë êðèòèêè Ïðî-

271  Ïðîåêò Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â³ä 26 òðàâíÿ 2004 
ðîêó, ðåºñòðàö³éíèé ¹5558 // http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_
1?id=&pf3511=18191.
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åêòó, â³äîáðàæåíèé ó âèñíîâêó Íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ 
Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà â ïåð³îäè÷í³é ïðåñ³272. Ö³ë-
êîì îá´ðóíòîâàíèì áóëî íåñïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíîâàíèõ ïîëîæåíü 
ïðî íåïîøèðåííÿ Êîäåêñó íà ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ ñï³âðîá³òíèê³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ôàêòè÷íå âñòàíîâëåí-
íÿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íîðìàìè ïðîåêòó òà Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, 
êàóçàëüí³ñòü (íåóçàãàëüíåí³ñòü) ïåðåäáà÷åíèõ ïðîñòóïê³â, íåâ³ä-
ïîâ³äí³ñòü ðîçì³ð³â ñòÿãíåíü íåáåçïåö³ ïðîñòóïê³â,  âñòàíîâëåí-
íÿ âèêëþ÷íî ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ç íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü.

Íàðàç³ â ö³é ãàëóç³ º âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ñåðåä ÿêèõ 
ñë³ä íàçâàòè:

1) íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³äåîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà 
íîâèì ðåàë³ÿì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ³, âíàñë³äîê öüîãî

2) çàñòàð³ë³ñòü òåðì³íîëîã³¿;
3) ðîçïîðîøåí³ñòü ïîëîæåíü ïðî ïîðóøåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-

í³ ñàíêö³¿ â á³ëüøå í³æ ï³âñîòí³ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â; 

4) íååôåêòèâí³ñòü ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà 
ïðîÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, â ³ñíóâàíí³ íåâëàñòèâîãî ïîâíîâàæåííÿ 
ñóäó ç íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü 
ñóäó, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëÿº áàãàòüîì ïîðóøíèêàì óíèêàòè â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ÷åðåç ñïëèâ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóäàìè, ÿê³ é 
òàê º ïåðåâàíòàæåíèìè. Ç ³íøîãî áîêó, â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â ïîðóøóþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà îñ³á ÷åðåç íåäîäåðæàí-
íÿ ñóäîì ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ;    

5) âèíèêíåííÿ íåâèïðàâäàíî¿ êîíêóðåíö³¿ ì³æ ïîëîæåííÿìè 
Êîäåêñó òà ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ç íàáðàííÿì ÷èí-
íîñò³ â 2005 ðîö³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Àäæå 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü (ùîäî ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ 
âèáîð÷èõ ïðàâ, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèºìö³â, ïðàâà íà îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ òà ³íøèõ âèä³â ³í-
ôîðìàö³¿, ïîðÿäêó íàäàííÿ äîçâîë³â íà áóä³âíèöòâî, æèòëîâîãî îá-

272  Äèâ., íàïðèêëàä: Ìåëüíèê Ì., Õàâðîíþê Ì. Ñôåðà äîçâîëåíîãî çâóæóºòüñÿ. 
Ùå îäèí êðîê äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè? //  Äçåðêàëî òèæíÿ. - 25 âåðåñíÿ-
1 æîâòíÿ 2004 ðîêó. - ¹38 (513). 
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ë³êó ãðîìàäÿí, çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè, 
âñòàíîâëåííÿ ö³í òà òàðèô³â, äèñêðèì³íàö³¿ ï³äïðèºìö³â ó ñôåð³ 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, âèäà÷³ ñåðòèô³êàòà â³äïîâ³äíîñò³ ó ñôåð³ 
ñòàíäàðòèçàö³¿ òîùî) ìîæå ÿê ³ ðàí³øå ïåðåñë³äóâàòèñÿ â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèì çàêîíîäàâñòâîì, âîäíî-
÷àñ ö³ ä³ÿííÿ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó. Òàêà ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ó ¿¿ 
â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ.  Àíàëîã³÷íèé äîñâ³ä çàõ³äíî-ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í çàñâ³ä÷óº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³é þñòèö³¿ â³ääàºòüñÿ ïåðåâàãà â 
ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ ç îãëÿäó íà ¿¿ ïðàâîçàõèñíèé õàðàêòåð. 

Çàçíà÷åí³ âèùå ôàêòè çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ï³äãîòîâêè íîâîãî 
ïðîåêòó Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. Â³äïðàâíèì äëÿ 
ïî÷àòêó ö³º¿ êðîï³òêî¿ ðîáîòè ñòàëî ïðîâåäåííÿ 20-22 òðàâíÿ 2005 
ðîêó ²V Íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ «Óêðà¿íñü-
êå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðåôîð-
ìóâàííÿ». Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ëåéòìîòèâ³â ö³º¿ êîíôåðåíö³¿ áóëà 
äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ÷èñëà ïðåäñòàâ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿêà ïîâèííà íàïðàöþâàòè 
íîâèé Êîäåêñ íà çì³íåí³é ³äåîëîãî-ïðàâîâ³é îñíîâ³. Ïðî îêðåì³ ïè-
òàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà éøëîñÿ ÿê ó äî-
ïîâ³äÿõ ïðî çàãàëüí³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà273, òàê ³ ó 
âèñòóïàõ, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíèõ çàêîíîäàâñòâó  ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ274.      

Îäðàçó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî íàóêîâîãî ôîðóìó Öåíòð ïîë³-

273  Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: 
íåîáõ³äí³ñòü îíîâëåííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ çàñàä // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ 
íàóêè â äîñë³äæåííÿõ ìîëîäèõ ó÷åíèõ. – Ñ³ìôåðîïîëü, 2005. – Ñïåö³àëüíèé 
âèïóñê: ó 2 ÷. – ×. 1. – Ñ. 24-30; Êîë³óøêî ².Á. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ íàóêè â 
äîñë³äæåííÿõ ìîëîäèõ ó÷åíèõ. – Ñ³ìôåðîïîëü, 2005. – Ñïåö³àëüíèé âèïóñê: ó 2 ÷. 
– ×. 1. – Ñ.34-40.
274  Á³ëàê Ä. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ: ÷àñ â³äìîâèòèñÿ â³ä ðàäÿíñüêîãî 
ñòåðåîòèïó ¿õíüîãî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ 
íàóêè â äîñë³äæåííÿõ ìîëîäèõ ó÷åíèõ. – Ñ³ìôåðîïîëü, 2005. – Ñïåö³àëüíèé âèïóñê: 
ó 2 ÷. – ×. 1. – Ñ. 62-67; Êîëïàêîâ Â.Ê. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê â êîíòåêñò³ 
íîâî¿ ³äåîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ íàóêè â 
äîñë³äæåííÿõ ìîëîäèõ ó÷åíèõ. – Ñ³ìôåðîïîëü, 2005. – Ñïåö³àëüíèé âèïóñê: ó 2 ÷. – 
×. 1. –  Ñ. 84-88; Ëóê’ÿíåöü Ä.Ì. Êîíöåïòóàëüí³ äæåðåëà ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ íàóêè â äîñë³äæåííÿõ ìîëîäèõ 
ó÷åíèõ. – Ñ³ìôåðîïîëü, 2005. – Ñïåö³àëüíèé âèïóñê: ó 2 ÷. – ×. 1. – Ñ. 88-95.   
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òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ³í³ö³þâàâ ñòâîðåííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè äëÿ íà-
ïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ìàéáóòíüîãî Êîäåêñó. Ïåðø³ ðå-
çóëüòàòè ö³º¿ ðîáîòè ó âèãëÿä³ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ Êîäåêñó Óêðà¿-
íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè áóëè ïðåçåíòîâàí³ þðèäè÷í³é 
ãðîìàäñüêîñò³ 31 òðàâíÿ 2006 ðîêó íà êðóãëîìó ñòîë³ «Øëÿõè ³ 
ñïîñîáè êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà â 
Óêðà¿í³»275, ïðîâåäåíîìó Öåíòðîì ñï³ëüíî ç Ì³í³ñòåðñòâîì þñòè-
ö³¿, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåí-
íÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà  Îô³ñîì Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª â 
Óêðà¿í³.  

Á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó ñõâàëüíî â³äíåñëèñÿ äî îá-
ãîâîðþâàíîãî ïðîåêòó Êîíöåïö³¿, àëå çàïðîïîíóâàëè ïåðåéìåíóâàòè 
¿¿ íà Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Àäæå ïèòàííÿ, ÿê³ â í³é âèð³øóþòüñÿ, âèõîäÿòü äàëå-
êî çà ìåæ³ Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè. Çà íàñë³äêàìè 
ïðîâåäåííÿ öüîãî çàõîäó ïðîåêò Êîíöåïö³¿ áóâ äîîïðàöüîâàíèé ³ 
íàä³ñëàíèé äëÿ îçíàéîìëåííÿ â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà íàóêîâ³ 
óñòàíîâè. Àêòèâíó ó÷àñòü â äîîïðàöþâàíí³ Êîíöåïö³¿ âçÿëè ïðåä-
ñòàâíèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà, Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ-
÷åíêà, Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», 
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà  Õàð-
ê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ.    

Äîîïðàöüîâàíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ì³ñòèòü òàê³ íîâàö³¿: 

1. Çàïðîïîíîâàíî â³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ â Êîäåêñ³ ïî-
íÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ», îñê³ëüêè öå ÿâèùå º 
øèðøèì, í³æ àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ – öå ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü çàêî-
íîäàâñòâà áóäü-ÿêèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
â òîìó ÷èñë³ é ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
ïîâèííà çàñòîñîâóâàòèñü ÿê äî ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, òàê ³ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, à â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â – âèêëþ÷íî äî ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ 

275  Áàí÷óê Î. Êîíöåïö³ÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ñòàëà 
ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2006. – ¹ 7. - Ñ. 142-145.
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îñ³á. Îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ 
ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü íå ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîñòóïêó. Àëå âîíè ìîæóòü ïðèòÿãóâàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ÿêå ïîëÿãàòèìå ó ïîðóøåíí³ ïåâíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íèõ 
÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ ó ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ (âèáîð÷³ ïðàâà, ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ òîùî). 

2. Äîö³ëüíî êîäèô³êóâàòè âñ³ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ñêëàäè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, çà ÿê³ âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Âàðòî íàäàë³ íå âèçíà÷àòè â ³íøèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 
çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. 

3. Ñóá’ºêòàìè â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â íåîáõ³ä-
íî âèçíàòè ëèøå ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ä³ÿííÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ââàæàòèìåòüñÿ âèííèì, ÿêùî âîíî º íàñë³äêîì ä³ÿíü ô³çè÷-
íèõ îñ³á, ùî ¿¿ ïðåäñòàâëÿëè ó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèíàõ. Äîö³ëüíî 
â³äìîâèòèñÿ â³ä âèçíàííÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè. 

4. Ïðîöåäóðà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ô³-
çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóï-
ê³â ìîæå âèçíà÷àòèñÿ â öüîìó æ Êîäåêñ³ àáî ó ³íøîìó àêò³ - Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîìó êîäåêñ³ (çàêîí³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïðîöåäóðó (ïðîöåäóðè)). Ìàþòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ð³çí³ âèäè ïðîöåäóð 
– ïðîñòà (øâèäêà) òà ôîðìàë³çîâàíà (óñêëàäíåíà), çàëåæíî â³ä âèç-
íàííÿ îñîáîþ ñâîº¿ âèíè ó â÷èíåíí³ ïðîñòóïêó òà/àáî ðîçì³ðó ñàí-
êö³é. 

5. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ïîâèíí³ áóòè ï³äâ³äîì÷³ ëèøå îð-
ãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíàì. Ç ïåðåë³êó îðãàí³â, óïîâíî-
âàæåíèõ ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðîñòóïê³â íåîáõ³äíî âèëó÷èòè ñóäè (ñóää³â); ïðàö³âíèê³â, 
ÿê³ çä³éñíþþòü îõîðîíó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; ïðåä-
ñòàâíèê³â îðãàí³â ãðîìàäñüêî¿ ñàìîä³ÿëüíîñò³; ïðåäñòàâíèê³â îð-
ãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òîùî.  

6. Á³ëüøà ÷àñòèíà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ñïðàâè 
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ïðî ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íèí³ ñóäîì, ìàþòü ñòàòè ï³äâ³äîì÷³ îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó 
ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîðóøåííÿ òðóäî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà – îðãàíàìè îõîðîíè ïðàö³ òîùî). ²íøà ÷àñòèíà 
öèõ ïðàâîïîðóøåíü çàëèøèòüñÿ ó ñóäîâ³é þðèñäèêö³¿, àëå ¿õ ñë³ä 
êëàñèô³êóâàòè ÿê «êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè», ³ ÿê³ ñòàíóòü ïðåäìå-
òîì ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, äð³áíå 
âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà, äð³áíå õóë³ãàíñòâî, â÷èíåííÿ íàñèëüñ-
òâà â ñ³ì’¿ àáî íåâèêîíàííÿ çàõèñíîãî ïðèïèñó, ñèñòåìàòè÷íå ðîç-
ïèâàííÿ ñïèðòíèõ íàïî¿â ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ òîùî). 

Êðèòåð³ÿìè äëÿ âèçíàííÿ äåÿêèõ íèí³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü êðèì³íàëüíèìè ïðîñòóïêàìè ñòàíóòü: 

1) ñòóï³íü øê³äëèâîñò³ äëÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;
2) âèä ñòÿãíåííÿ. Ñòÿãíåííÿìè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî êðèì³íàëü-

íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ïðîñòóïê³â, ìîæóòü áóòè: áåçîïëàòíå âèëó-
÷åííÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì 
ïðåäìåòîì ïðîñòóïêó, òà ãðîøåé, îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ 
ïðîñòóïêó, à òàêîæ ìàéíà, íàæèòîãî øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ìàé-
íà, îäåðæàíîãî âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó; ãðîìàäñüê³ ðîáîòè 
òà êîðîòêîñòðîêîâèé àðåøò. 

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóï-
ê³â, ÷àñòêîâî çà ðàõóíîê íèí³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, ÿê³ ìàþòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, éäåòüñÿ òàêîæ 
â ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ 
þñòèö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåíîìó 
Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç³ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà (äåòàëüí³øå ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³¿ â ñôåð³ 
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ïîäàºòüñÿ ó ðîçä³ëàõ «Ðåôîðìóâàííÿ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, àäâîêàòóðè, òà îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóþòü ð³-
øåííÿ ñóä³â» òà «Ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà»).   

7. Àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè íàäàë³ áóäóòü ëèøå ïîïåðåä-
æåííÿ, øòðàô òà òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâà, íàäà-
íîãî îñîá³. Çàïðîïîíîâàíî â³äìîâèòèñÿ â³ä òàêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñòÿãíåííÿ ÿê îïëàòíå âèëó÷åííÿ ïðåäìåòà, ÿêèé ñòàâ çíàðÿääÿì 
â÷èíåííÿ àáî áåçïîñåðåäí³ì ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè âîíî ïîðóøóº âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
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íè. À êîíô³ñêàö³ÿ òà âèïðàâí³ ðîáîòè ïåðåäáà÷åí³ ÿê ïîêàðàííÿ 
çà â÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ çà â÷èíåííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â â³ä îñîáè ìîæå áóòè áåçîïëàòíî âèëó÷åíå 
ìàéíî, ÿêå ñòàëî çíàðÿääÿì àáî ïðåäìåòîì öüîãî ïðîñòóïêó, àáî 
çàñòîñîâàíî ãðîìàäñüê³ ðîáîòè. 

8. Ïîòðåáóº çì³íè ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó øòðàô³â, ÿê³ ìî-
æóòü ïîä³ëÿòèñÿ íà ê³ëüêà êàòåãîð³é, âèõîäÿ÷è ç³ ñòóïåíþ ñóñï³ëü-
íî¿ øê³äëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. Áàçîâîþ îäèíèöåþ 
äëÿ îáðàõóíêó ðîçì³ðó øòðàôó âèçíàòè íå íåîïîäàòêîâóâàíèé ì³í³-
ìóì äîõîä³â ãðîìàäÿí, à íàö³îíàëüíó âàëþòó Óêðà¿íè (ãðèâíþ). 

Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ ðîáî÷à ãðóïà Öåíòðó ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì ðîçðîáèëà ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â: Êîäåêñó 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
(ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â), çì³íè äî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷îãî êîäåêñó (ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóïê³â), çì³íè äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» (ùîäî âèêîíàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü). Âæå äî ê³íöÿ ðîêó ö³ äîêóìåíòè ñòàëè 
ïðåäìåòîì äåòàëüíîãî îáãîâîðåííÿ íà ê³ëüêîõ çàõîäàõ: ì³æíàðîä-
í³é íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é êîíôåðåíö³¿ «Ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ»276 
(Ñ³ìôåðîïîëü-ßëòà, 7-8 ãðóäíÿ 2006 ðîêó) òà íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é 
êîíôåðåíö³¿ «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³»277 (ñ.Ãë³á³âêà, Êè¿âñüêà îáëàñòü, 30 ëèñ-
òîïàäà-1 ãðóäíÿ 2006 ðîêó). 

Î÷³êóºòüñÿ, ùî 2007 ð³ê ïîâèíåí ñòàòè ïåð³îäîì îñòàòî÷íîãî 
äîîïðàöþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â ³ âíåñåííÿ ¿õ íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè çàïðîïîíîâàíà ðåôîðìà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíà ç ðåôîðìîþ ñôåðè êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà, òî ¿¿ ïîâíîö³ííå ïðîâåäåííÿ çàñíîâóâàòèìåòüñÿ íà 
òàêèõ îñíîâíèõ àêòàõ: íîâîìó Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóï-

276  Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ (íîòàòêè ç êîíôåðåíö³¿) // 
Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2007. - ¹ 3. - Ñ. 157-159; Ïðîáëåìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ // Ìàòåð³àëè Ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿: Ó 2-õ ÷., 7-8 ãðóäíÿ 2006 ðîêó. – Ñ³ìôåðîïîëü, 2006. – ×. 
1. – Ñ. 174.  
277  Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî òà éîãî ðîçâèòîê (íîòàòêè ç íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ 
êîíôåðåíö³¿) // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 2. – Ñ. 151-156.  
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êè, çì³íàõ äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó (ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóï-
ê³â) òà íîâîìó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³. 

2.8. ÏÓÁË²×Í² ÓÑÒÀÍÎÂÈ, Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀ 

ÒÀ ²ÍØ² ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯, ßÊ² ÂÈÊÎÍÓÞÒÜ 

ÏÓÁË²×Í² ÔÓÍÊÖ²¯
Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, íà 

íàø ïîãëÿä, º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî ñåê-
òîðó – äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ï³äïðè-
ºìñòâ. Íàñàìïåðåä, ìàº áóòè âïîðÿäêîâàíî âèð³øåííÿ ñòàòóòíèõ 
ïèòàíü ùîäî äàíèõ ñóá’ºêò³â. 

Ââàæàºìî, ùî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì óñòàíîâ º íàäàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿê ïðàâèëî, ³íòåëåêòóàëüíîãî (àáî ñêëàäíîãî 
òåõíîëîã³÷íîãî) õàðàêòåðó, ó ðàç³, ÿêùî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã 
ïîòðåáóº ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Ïðè öüî-
ìó ñòâîðåííÿ ñàìå óñòàíîâ º äîö³ëüíèì ïðè ïðÿìîìó áþäæåòíîìó 
ô³íàíñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é. 

Ï³äïðèºìñòâà ìàþòü óòâîðþâàòèñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò òà íà-
äàííÿ ïîñëóã, ÿê³ íå ìîæå (íå õî÷å) íàäàâàòè ïðèâàòíèé ñåêòîð, 
àëå ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ ãðîìàäÿí òà/àáî äåðæàâè. 

Ñòàòóñ ï³äïðèºìñòâà ìàº íàäàâàòèñÿ ó êîæíîìó âèïàäêó, êîëè 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá‘ºêòà ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ äîõîäó. Äåðæàâí³ 
ï³äïðèºìñòâà äîö³ëüíî óòâîðþâàòè (çàëèøàòè), ÿêùî íåîáõ³äíî 
çáåðåãòè äîâãîòðèâàëèé êîíòðîëü íàä æèòòºâî-âàæëèâèìè äëÿ äå-
ðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ðåñóðñàìè, ³ñíóþòü ³íø³ ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè 
äåðæàâè, àáî íåîáõ³äí³ êàï³òàëîâêëàäåííÿ, ÿê³ íå ìîæå çàáåçïå-
÷èòè ïðèâàòíèé ñåêòîð. Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ º òå, 
ùî â îðãàí³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïóáë³÷íèõ 
ñóá‘ºêò³â, âîíè ïîâèíí³ ôóíêö³îíóâàòè íà áàç³ ïðèâàòíîãî ïðàâà. 
Ïðè öüîìó äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî íå ïîâèííî óò-
âîðþâàòè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïóáë³÷íîìó ñóá‘ºêòó íå ìîæå íàäàâàòèñÿ ñòàòóñ ï³äïðèºìñòâà, 
ÿêùî â³í çä³éñíþº ðîçðîáêó ïîë³òèêè, êîíòðîëüí³ àáî íàãëÿäîâ³ 
ôóíêö³¿ çà ³íøèìè ñóá‘ºêòàìè, âèäàº íåñïðèÿòëèâ³ àäì³í³ñòðà-
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òèâí³ àêòè, ïîâí³ñòþ ô³íàíñóºòüñÿ ç äåðæàâíîãî ÷è ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó.  

Ïóáë³÷í³ óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà äîö³ëüíî ë³êâ³äîâóâàòè ÷è 
ïðèâàòèçîâóâàòè, ÿêùî ïðèâàòíèé ñåêòîð ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óº íà-
äàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, ³ ïðèâàòíà îñîáà ìàº ìîæëèâ³ñòü â³ëü-
íîãî âèáîðó ïîñëóãè.

Ïðèíöèïîâî íàãîëîñèòè, ùî ïóáë³÷íèé ñåêòîð íå ïîâèíåí êîí-
êóðóâàòè ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. Äåðæàâà ðîáèòü ò³ëüêè òå, ùî íå 
ìîæå, íå õî÷å àáî íå ïîâèíåí ðîáèòè ïðèâàòíèé ñåêòîð. 

Ïðîòå ìóñèìî âèçíàòè, ùî âèùåçàçíà÷åíå – öå ëèøå íàøå 
åêñïåðòíå áà÷åííÿ äàíèõ ïðîáëåì. Âëàäà æ ó ïåð³îä 2005-2006 
ðîê³â çäåá³ëüøîãî îï³êóâàëàñÿ äóæå «ïðèçåìëåíèìè» ïèòàííÿìè, 
ïîâ’ÿçàíèìè ç çàáåçïå÷åííÿì ï³äêîíòðîëüíîñò³ âåëèêèõ äåðæàâ-
íèõ îá’ºêò³â Óðÿäó.

Òàê, Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî íàìàãàâñÿ ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Çîêðåìà, Óðÿäîâà êî-
ì³ñ³ÿ278 ïåðåâ³ðèëà ä³ÿëüí³ñòü âñ³õ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî 
ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè äåðæàâè. Çà íàñë³ä-
êàìè ïåðåâ³ðêè  áóëî âæèòî áàãàòî äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â. Íà-
ñòóïíèì êðîêîì ñòàëà çì³íà ìåõàí³çìó ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Çîêðåìà, 
áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà ïðî êîíêóðñíèé ïîðÿäîê äîáîðó òàêèõ 
êåð³âíèê³â279 òà ïðî çì³íè ñèñòåìè îö³íêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ – çàðîá³ò-
íà ïëàòà ñòàëà çàëåæàòè â³ä ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ï³ä-
ïðèºìñòâà280. Ïðîòå ìóñèìî âèçíàòè, ùî ³ äîòåïåð ö³ àêòè, ³ îñîáëè-
âî ïåðøà Ïîñòàíîâà, íå îòðèìàëè íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Óðÿä Þ.ªõàíóðîâà ïðîäîâæèâ ñïðîáè ðåôîðì â ö³é ñôåð³. Çîê-
ðåìà, â öåé ÷àñ áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî õîëäèíãîâ³ 
êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³»281, áóëà óõâàëåíà Ïîñòàíîâà ùîäî ïîãîäæåííÿ 
278  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹886 «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ðîáî÷èìè ãðóïàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóá‘ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè».
279  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî êîíêóðñíèé â³äá³ð êåð³âíèê³â 
ñóá‘ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íå 
çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè ³ áåçïåêè äåðæàâè» â³ä 1 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹234.
280  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³ êåð³âíèê³â 
ï³äïðèºìñòâ, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, òà îá’ºäíàíü 
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 19 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹542.
281  Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹3528-IV «Ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ 
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ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ç Óðÿäîì ïèòàíü ùîäî ðåîðãàí³çà-
ö³¿, ë³êâ³äàö³¿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìà-
þòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè äåðæàâè, çàé-
ìàþòü ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå íà ðèíêó, òà òèõ, ùî íå ï³äëÿãàþòü 
ïðèâàòèçàö³¿282. Òàêîæ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â óõâàëèâ ðîçïîðÿäæåííÿ283 
ïðî îáîâ’ÿçîê ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî âçÿòòÿ ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü 
â ³íîçåìí³é âàëþò³ òà çàïîçè÷åíü ó íåðåçèäåíò³â ïîãîäæóâàòè öå 
ð³øåííÿ ç Ì³íô³íîì, Ì³íåêîíîì³êè òà Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà 
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ¿õ ñï³ëüíèì íàêàçîì.

Çàâäÿêè ïðèéíÿòèì Óðÿäîì òà ÔÄÌÓ çàõîäàì â ñôåð³ óï-
ðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ çíà÷íî ï³äâèùèëàñü. Äî ïî-
çèòèâ³â ìîæíà â³äíåñòè ôîðìóâàííÿ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã 
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó, ðåºñòðó äåðæàâíîãî ìàéíà òà óêëàäàííÿ 
êîíòðàêò³â ç äèðåêòîðàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Òàêîæ âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ðîáèëèñÿ 
ñïðîáè ïðèéíÿòè çàêîíè «Ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè» 
òà «Ïðî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì». Îáèäâà çàêîíè äâ³÷³ ïðè-
éìàëèñÿ Ïàðëàìåíòîì ³ äâ³÷³ âåòóâàëèñÿ Ïðåçèäåíòîì ç ìîòèâ³â 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ ³ ïîâ-
íîâàæåíü Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà òà â ÷àñòèí³ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá‘ºêòàìè äåð æàâíî¿ âëàñíîñò³.

2.9. ÇÎÂÍ²ØÍ²É ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÏÓÁË²×ÍÎÞ 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²ªÞ
Ñóäîâèé êîíòðîëü
Çâè÷àéíî, îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó ïðàâ 

òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º ñóäîâèé çàõèñò, ³ íàñàìïåðåä àäì³í³ñòðà-
òèâíà þñòèö³ÿ.

â Óêðà¿í³».
282  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ ðåîðãàí³çàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ òà 
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ» â³ä 8 ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹946.
283  Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ çä³éñíåííÿ 
çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü ñóá‘ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè» 
â³ä 15 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹334-ð.
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Ó öüîìó êîíòåêñò³ îäí³ºþ ç íàéâèçíà÷í³øèõ ïîä³é àíàë³çîâà-
íîãî ïåð³îäó º óõâàëåííÿ 6 ëèïíÿ 2005 ðîêó Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äåòàëüíó õàðàêòåðèñòèêó äàíîãî 
çàêîíó äèâ. ó Ðîçä³ë³ 3  Äîïîâ³ä³.)  .   

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü
Â ÷àñòèí³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 

àäì³í³ñòðàö³¿ íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä â³äçíà÷èòè íîâó íîðìó, ÿêà 
ç’ÿâèëàñü íàïðèê³íö³ 2006 ðîêó – òàê çâàíó «ãîäèíó çàïèòàíü äî 
Óðÿäó»284. 

Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî, ùî ó äí³ ïðîâåäåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³-
äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîòèæíÿ â³äâîäèòüñÿ ÷àñ äëÿ çàïè-
òàíü ÷ëåíàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ - ãîäèíà çàïèòàíü 
äî Óðÿäó). Äåíü, òðèâàë³ñòü òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãîäèíè çàïè-
òàíü äî Óðÿäó âèçíà÷àþòüñÿ Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. Ó ïðîâåäåíí³ ãîäèíè çàïèòàíü äî Óðÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-
ðà¿íè áåðå ó÷àñòü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â â ïîâíîìó ñêëàä³, êð³ì òèõ 
éîãî ÷ëåí³â, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè ïðèñóòí³ìè ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí. 
Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ãîäèíè çàïèòàíü äî Óðÿäó ÷ëåíè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äàþòü íà çàïèòàííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê³â äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. Íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè, äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ ìîæóòü çàçäàëåã³äü ïèñüìîâî ïîâ³-
äîìëÿòè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî çàïèòàííÿ, ÿê³ 
¿ì áóäå ïîñòàâëåíî. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ãîäèíè çàïèòàíü äî Óðÿäó 
ïîðóøóþòüñÿ ëèøå ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ×ëåí 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äàº íà çàïèòàííÿ â ìåæàõ éîãî 
êîìïåòåíö³¿. Ó ðàç³ ïîòðåáè éîãî â³äïîâ³ä³ ìîæóòü áóòè äîïîâíåí³ 
³íøèìè ÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ãîäèíà çàïèòàíü äî 
Óðÿäó òðàíñëþºòüñÿ ó ïðÿìîìó åô³ð³ ïåðøèìè çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèìè êàíàëàìè òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ.

Âàðòî íàãîëîñèòè, ùî öåé ³íñòðóìåíò (ãîäèíè çàïèòàíü) çàïî-
çè÷åíî ç äîñâ³äó äåÿêèõ çàõ³äíèõ êðà¿í (Êàíàäè, Âåëèêîáðèòàí³¿ 
òîùî), äå ùîòèæíåâî ïðîâîäÿòüñÿ òàê³ äåáàòè ì³æ óðÿäîì ³ ïàð-
ëàìåíòîì (íàñàìïåðåä, îïîçèö³ºþ).  ² öåé ìåõàí³çì º íàäçâè÷àéíî 

284  Äèâ. ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 21 ãðóäíÿ 
2006 ðîêó. 
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åôåêòèâíèì, àäæå äîçâîëÿº äóæå îïåðàòèâíî ïðèâåðòàòè óâàãó äî 
ãîñòðèõ ïðîáëåì, â òîìó ÷èñë³ äî ïîìèëîê â ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó. Êð³ì 
òîãî, â³äêðèòà äèñêóñ³ÿ äîçâîëÿº ïðèâåðíóòè óâàãó ÇÌ² òà ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìè.  

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
Â ÷àñòèí³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïóáë³÷íî¿ àä-

ì³í³ñòðàö³¿ âàðòî íàãîëîñèòè íàñàìïåðåä íà òàê³ ³íñòðóìåíòè, ÿê 
ãðîìàäñüê³ ðàäè ³ òà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. 

Çîêðåìà, ñàìå âïðîäîâæ 2005 ðîêó ðåàëüíî ðîçïî÷àëîñÿ âïðî-
âàäæåííÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè»285, ÿêîþ áóëè çàòâåðäæåí³ Ïîðÿäîê ïðî-
âåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, Ïîëîæåííÿ ïðî Ãðîìàäñüêó ðàäó ïðè 
Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Òèïîâå ïîëîæåííÿ  ïðî  ãðîìàäñüêó  
ðàäó   ïðè   öåíòðàëüíîìó, ì³ñöåâîìó îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îäðàçó òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â äî çà-
çíà÷åíî¿ Ïîñòàíîâè âíîñèëèñÿ çì³íè ùîäî íàñàìïåðåä, ðîë³ Ãðî-
ìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè286. Ö³ çì³íè ÷åðåç 
ð³ê áóëè ñêàñîâàí³287.  

Àíàë³çîâàíó Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹1378 âàæêî îö³-
íþâàòè îäíîçíà÷íî. Ç îäíîãî áîêó, íà äóìêó äåÿêèõ åêñïåðò³â, 
öèì äîêóìåíòîì áóëî çàíàäòî çàðåãëàìåíòîâàíî òà ôîðìàë³çîâàíî 
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ ðàä òà âçàãàë³ ôîðìè ñï³âïðàö³ âëàäè ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ. Ç ³íøîãî áîêó, âèçíàþ÷è áðàê íàëåæíèõ òðàäèö³é 
ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é òàêå íîðìàòèâíå ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â 
âëàäè äî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâ-
íèõ ð³øåíü ìîæíà ââàæàòè âèïðàâäàíèì. 

Çîêðåìà, ó Ïîñòàíîâ³ Óðÿäó ïåðåäáà÷åíî, ùî êîíñóëüòàö³¿ ç 
285  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 15 æîâòíÿ 
2004 ð. ¹1378.
286  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäÿí äî ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè»  â³ä 18 òðàâíÿ 2005 ðîêó ¹356.
287  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 1 áåðåçíÿ 2006 
ð. ¹215.
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ãðîìàäñüê³ñòþ ïðîâîäÿòüñÿ ó ôîðì³ ïóáë³÷íîãî ãðîìàäñüêîãî îá-
ãîâîðåííÿ òà âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ïðè öüîìó ïóáë³÷íå 
ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ïåðåäáà÷àº  îðãàí³çàö³þ ³ ïðîâåäåííÿ: 
êîíôåðåíö³é, ñåì³íàð³â, ôîðóì³â, ãðîìàäñüêèõ   ñëóõàíü, “êðóã-
ëèõ ñòîë³â”, çáîð³â, çóñòð³÷åé ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ãðîìàäñüêèõ ïðè-
éìàëåíü; òåëå- àáî ðàä³îäåáàò³â, äèñêóñ³é, ä³àëîã³â, ³íòåðâ’þ òà 
³íøèõ ïåðåäà÷ òåëå- ³  ðàä³îìîâëåííÿ,  ²íòåðíåò-êîíôåðåíö³é,  òå-
ëåôîííèõ “ãàðÿ÷èõ  ë³í³é”,  ³íòåðàêòèâíîãî  ñï³ëêóâàííÿ  â  ³í-
øèõ  ñó÷àñíèõ ôîðìàõ.

Îêðåìî âàðòî òàêîæ çãàäàòè ïðî ãðîìàäñüê³ ðàäè (êîëåã³¿). ßê 
³ ïåðåäáà÷àëîñÿ, ¿õ ôîðìàëüíå óòâîðåííÿ ó âñ³õ îðãàíàõ (ì³í³ñ-
òåðñòâàõ, ³íøèõ ÖÎÂÂ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ) íå 
âèð³øóâàëî íåãàéíî ïðîáëåìó åôåêòèâíîãî ñï³ëêóâàííÿ âëàäè ç 
ãðîìàäñüê³ñòþ. Çäåá³ëüøîãî ÿê³ñòü (ðåçóëüòàòèâí³ñòü) ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäñüêèõ ðàä çàëåæàëà â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîðó, òîáòî áà-
æàííÿ ³ âì³ííÿ êåð³âíèêà êîæíîãî êîíêðåòíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè âèêîðèñòîâóâàòè ãðîìàäñüêèé, íåçàëåæíèé åêñïåðòíèé 
³ íàóêîâèé ïîòåíö³àë. Â áóäü-ÿêîìó ðàç³ î÷åâèäíî, ùî óñ³ ôîðìè 
ñï³âïðàö³ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ íåîáõ³äíî ðîçâèâàòè. 

Íå äèâëÿ÷èñü íå òå, ùî á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü âèùåçàçíà÷åíî¿ 
ïîñòàíîâè, íà æàëü, äîñ³ íå çíàéøëè ñâîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàê-
òèö³,  ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåâí³ êðîêè íàçóñòð³÷ ñï³âïðàö³ âëàäè 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ  âñå æ òàêè çä³éñíþþòüñÿ, ùî â³äîáðàæåíî â àê-
òàõ ÿê Óðÿäó, òàê ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

15 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Ïðåçèäåíò âèäàâ Óêàç «Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè»288. Äàíèì Óêàçîì, çîêðåìà, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
êðèòîñò³ îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàïðîâàäæó-
þòüñÿ ùîð³÷í³ Ïðåçèäåíòñüê³ ñëóõàííÿ - ïîñò³éíî ä³þ÷èé ìåõàí³çì 
ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàö³é, îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ Ïðåçèäåíò 
ó ñâîºìó Óêàç³ äîðó÷àº Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³äãîòóâàòè òà 
ïîäàòè äî 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ïðîïîçèö³¿, â ò. ÷. ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ íîâèõ âè-

288  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» â³ä 15 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹1276/2005;
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ìîã äî ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, çàïðîâàäæåííÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òà ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ 
íèìè ð³øåíü.

13 ãðóäíÿ 2006 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâîºþ Ïîñòàíî-
âîþ289 ë³êâ³äóâàâ Ðàäó ï³äïðèºìö³â Óêðà¿íè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ÿêà ä³ÿëà ç 1993 ðîêó ³ âèñòóïàëà îñíîâíèì ëîá³ñòîì ïîñ-
ëàáëåííÿ òèñêó äåðæàâè íà ï³äïðèºìö³â. Îô³ö³éíà ïðè÷èíà òàêî-
ãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó íåäîñòàòíüî åôåêòèâí³é âçàºìîä³¿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â ç á³çíåñîì. Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî Ïîñòàíîâè òà-
êîæ éäåòüñÿ ïðî òå, ùî öåé îðãàí áóâ ïðåäñòàâëåíèé â îñíîâíî-
ìó ìàëèì á³çíåñîì ³ íå â³äñòîþâàâ ³íòåðåñè âñ³õ ï³äïðèºìö³â. Íà-
òîì³ñòü 8 ãðóäíÿ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðåíî íîâèé 
îðãàí – Ðàäó íàö³îíàëüíèõ àñîö³àö³é òîâàðîâèðîáíèê³â (Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹1685), äî ÿêî¿ ìîæëèâî ³ ïåðåéäóòü 
ôóíêö³¿ Ðàäè ï³äïðèºìö³â, õî÷à, çà ïåðåêîíàííÿì åêñ-Ãîëîâè ö³º¿ 
Ðàäè, çàâäàííÿ íîâîñòâîðåíîãî îðãàíó – ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â âè-
ðîáíèê³â ïåâíèõ òîâàð³â, à Ðàäà ï³äïðèºìö³â çàéìàëàñÿ ì³æãàëóçå-
âèìè ïèòàííÿìè290. Â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, áåçë³÷ ÷èííèê³â âêàçó-
þòü íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè òà ¿¿ âïëèâ ó ñóñï³ëüñòâ³, à ¿¿ 
ë³êâ³äàö³ÿ º ÷åðãîâèì ïðèêëàäîì íåáàæàííÿ ñó÷àñíî¿ âëàäè âåñòè 
ä³àëîã ç ãðîìàäñüê³ñòþ, îñîáëèâî ó ñôåð³ õî÷ ³ íåâåëèêîãî, àëå á³ç-
íåñó.    

 Ðîçðîáêà ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â
à) Çàêîíîïðîåêò ïðî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³…
 ßê óæå çãàäóâàëîñÿ, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè âïðîäîâæ 

âæå á³ëüø ÿê äâîõ ðîê³â ïðàöþº íàä ñòâîðåííÿì Çàêîíó «Ïðî 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ¿¿ äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» (ïî÷àòêîâà íàçâà – “ïðî â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ”). Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº ôîðìè âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ç 
îðãàíàìè âëàäè, ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ îðãàíàìè âëàäè ³íôîðìà-

289  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ë³êâ³äàö³þ Ðàäè ï³äïðèºìö³â 
Óêðà¿íè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 13 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹1745;
290  http://www.expert.ua/articles/9/0/3123/.



255

Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

ö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ âèçíà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðà-
âà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ âîëîä³þòü îðãàíè âëàäè. Ïðîòå, 
áàãàòî ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó º äîñèòü äåêëàðàòèâíèìè. Äî òîãî 
æ, â³í îá’ºäíóº ó ñîá³ ùîíàéìåíøå òðè ïðåäìåòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ (ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè; ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿). Òîìó, íà äóìêó åêñïåðò³â291, äîö³ëüí³øå âèð³øèòè îê-
ðåñëåí³ ïðîáëåìè øëÿõîì âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî çàáåçïå÷èëî á éîãî ñèñòåìíèé ðîçâèòîê. Ïèòàííÿ àêòèâíîãî òà 
ïàñèâíîãî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè 
òàêîæ â îêðåìîìó Çàêîí³: ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî 
æ ïðî ³íôîðìàö³þ (ó íîâ³é ðåäàêö³¿). 

á) Êîíöåïö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³íñòèòóòà-
ìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 

Çà ³í³ö³àòèâîþ Äåïàðòàìåíòó êîìóí³êàö³é âëàäè òà ãðîìàäñü-
êîñò³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ì³í³ñòåðñòâîì þñ-
òèö³¿ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Êîíöåïö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà292. 

Ìåòîþ Êîíöåïö³¿ âèçíà÷åíî „ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ 
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, 
íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà”, çàâäàííÿìè – ñïðèÿííÿ 
„óäîñêîíàëåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü ðîçâèòêó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;... ñòâîðåííþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çì³ö-
íåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; ðîçðîáëåííþ åôåê-
òèâíèõ ìåõàí³çì³â ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, çà-
áåçïå÷åííþ â÷àñíîãî òà ïóáë³÷íîãî ðåàãóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 

291  Òàê³ âèñíîâêè çðîáëåíî ï³ä ÷àñ îñòàííüîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà 
Êðóãëîìó ñòîë³ (16 áåðåçíÿ 2007 ðîêó, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè);  
292  16 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ó ïðèì³ùåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³äáóëîñÿ åêñïåðòíå 
îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿, â ÿêîìó âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, íàóêîâö³, åêñïåðòè. Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ áóëî ñòâîðåíî çà 
ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é  ðîáî÷ó ãðóïó ç äîîïðàöþâàííÿ 
êîíöåïö³¿ ç ê³ëüêîìà ï³äãðóïàìè çà íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç 
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðåñóðñíî-ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ òà ìîí³òîðèíãó çà âèêîíàííÿì Êîíöåïö³¿ òîùî. 23 
áåðåçíÿ 2007 ðîêó â³äáóëîñÿ ÷åðãîâå åêñïåðòíå îáãîâîðåííÿ Êîíöåïö³¿ òà äîïîâíåíü 
äî íå¿, ï³äãîòîâëåíèõ ðîáî÷îþ ãðóïîþ.
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âëàäè íà ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäñüêîñò³; çàïðîâàäæåííþ ìåõàí³çì³â 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ðîáîòè” òîùî.

Âçàºìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, çã³äíî ç ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³é-
ñíþâàòè, çîêðåìà, íà ïðèíöèïàõ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, çàáåç-
ïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé âñ³ì ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà, âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî, ïîïðè íåîäíîðàçîâ³ âèçíàííÿ âàæëèâîñò³ 
ñï³âïðàö³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, âîíà é äîñ³ íå íàáóëà ñèñòåìàòè÷íîãî òà ñèñòåìíîãî õà-
ðàêòåðó, ³ ïðàâîâ³ îñíîâè òàêî¿ ñï³âïðàö³, ÿê ³ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é çàãàëîì, íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè çàäîâ³ëüíèìè, 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ä³àëîãó âëàäè 
³ ãðîìàäñüêîñò³, áåçóìîâíî, çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ òà ï³äòðèìêó. 
Òèì á³ëüøå, ùî çàëó÷åííÿ ñàìèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî îáãî-
âîðåííÿ òà äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó çãàäàíî¿ Êîíöåïö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
ñåðéîçí³ñòü íàì³ð³â ³ â³äêðèò³ñòü äëÿ äèñêóñ³é ³í³ö³àòîð³â ¿¿ ñòâîðåí-
íÿ.

Ïîïðè âñå, âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ ðåàë³¿, ä³àëîã òåïåð³øíüî¿ âëàäè 
òà ãðîìàäñüêîñò³ ³ íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíèì. Ñòâîðåí³ íà 
ñüîãîäí³ ãðîìàäñüê³ ðàäè íîñÿòü íîì³íàëüíèé õàðàêòåð, ¿õ âïëèâ 
íà âèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè âëàäè, ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ì³í³ìàëüíèì àáî é âçàãàë³ â³äñóò-
í³ì.

2.10.  ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÐÅÔÎÐÌÈ 

ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯
Ïîë³òèêî-îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-

ôîðìè
Ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ óæå çàçíà÷àëîñÿ ïðî òå, ùî çíà÷íèì ïî-

çèòèâîì ïåðøîãî “ïîìàðàí÷åâîãî” Óðÿäó äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè áóëî ïðèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíîãî (îêðåìîãî) ÷ëåíà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â. Äî êîìïåòåíö³¿ Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ð.Áåçñìåðòíîãî 
áóëî â³äíåñåíî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
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ïîë³òèêè ñòîñîâíî ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè; êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó öèõ ñôåðàõ; ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â òà 
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðì; çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðì, ùî ïåðåäáà÷àº ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî îñíîâí³ ïð³îðèòåòè, õ³ä òà ðåçóëüòàòè 
çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â. 

Ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ ö³º¿ ïîñàäè äîçâîëèâ ïðèâåðíóòè óâàãó 
ñóñï³ëüñòâà íà ïðîáëåìè óðÿäîâî¿ ìàøèíè òà, îñîáëèâî, ïðîáëåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ² õî÷à âèíÿòêîâèõ ðåçóëüòàò³â ó ö³é öà-
ðèí³ Óðÿä Þ.Òèìîøåíêî íå çäîáóâ, àëå âñå æ çíà÷íèé òåîðåòè÷-
íèé ïîñòóï áóëî çðîáëåíî óêðà¿íñüêèìè åêñïåðòàìè ó ïèòàííÿõ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêîæ çàñëóãîâóº ïîçèòèâíî¿ îö³íêè çàäà-
íà äèíàì³êà ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ ñåêòîð³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òà 
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ. 
Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà çìîãëà íà âëàñíîìó äîñâ³ä³ ïåðåêîíàòèñÿ, ùî 
ìåõàí³çì «áåçïîðòôåëüíîãî ì³í³ñòðà» º íàéêðàùèì äëÿ ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Øêîäà, çâè÷àéíî, ùî ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ 
Ð.Áåçñìåðòíîãî ïîñàäà Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè (÷è “ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè”) çàëèøàëàñÿ âàêàíòíîþ àæ äî 
ôîðìóâàííÿ Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à. Íà íàøó äóìêó, óâàãó âëàäè äî 
öüîãî ñåêòîðó ðåôîðì íå ìîæíà ïîñëàáëþâàòè í³ íà ñåêóíäó, òèì 
á³ëüøå, ùî äîñ³ âåñü ïàêåò äåðæàâíèõ ð³øåíü äëÿ ïðîâåäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ³ îñîáëèâî ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íå íàïðàöüîâàíî.

Ó êîíòåêñò³ ³íñòèòóö³éíèõ íîâàö³é òîãî ïåð³îäó òàêîæ âàðòî 
â³äçíà÷èòè óòâîðåííÿ ó Ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ãîëîâíî¿ 
ñëóæáè ïîë³òèêè ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ÿê ñòðóêòóðíîãî ï³äðîç-
ä³ëó, ùî ñåðåä ³íøîãî îï³êóâàòèìåòüñÿ ïèòàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè. Òàêîæ íàì ïðèºìíî â³äçíà÷èòè, ùî íà ïîñàäó êåð³âíèêà 
äàíîãî ï³äðîçä³ëó áóëî ïðèçíà÷åíî Ãîëîâó ÖÏÏÐ ².Êîë³óøêà293.  

Ñåðåä ³íøèõ ³íñòèòóö³éíèõ íîâàö³é òîãî ïåð³îäó âàðòî òàêîæ 
çãàäàòè ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü äå-

293  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ ².Êîë³óøêà Ðàäíèêîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè - Êåð³âíèêîì Ãîëîâíî¿ ñëóæáè ïîë³òèêè ³íñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó 
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» âiä 30 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó  ¹1676/2005.
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ðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, óòâîðåíó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2005 
ðîêó294. Ïðîòå ëèøå ó òðàâí³ 2006 ðîêó äàíèé îðãàí (ùîïðàâäà, ç 
íîâîþ íàçâîþ  - «Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ») áóëî óòâîðåíî ôàêòè÷íî295. Íà 
çàçíà÷åíó Íàö³îíàëüíó ðàäó áóëî ïîêëàäåíî ðîçðîáëåííÿ òà âíå-
ñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ïð³îðèòåò³â òà ìå-
õàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ 
çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì, ï³äãîòîâêè êîíöåïòóàëüíèõ 
äîêóìåíò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç öèõ ïèòàíü, à òàêîæ ³íñ-
òèòóö³éíîãî, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ òàêèõ àê-
ò³â; êîìïëåêñíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çîêðåìà, 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî î÷îëèâ äàíèé îðãàí áåçïîñåðåäíüî 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â.Þùåíêî, ÿêèé, äî ðå÷³, ïîçèö³îíóâàâ ñåáå 
àêòèâíèì ïðèõèëüíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Àëå ³ ïåðåé-
ìåíîâàíà ðàäà íå âèÿâèëàñÿ îñîáëèâî ðåçóëüòàòèâíîþ - ó 2006 
ðîö³ ç³áðàëàñÿ ëèøå íà îäíå (ïåðøå) çàñ³äàííÿ. Äàë³, â ïåðøó 
÷åðãó ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïðè÷èíè òà â³äñóòí³ñòü ïîðîçóì³ííÿ ì³æ 
Óðÿäîì ³ ãëàâîþ äåðæàâè, óñ³ ³í³ö³àòèâè ãëàâè äåðæàâè ó ñôåð³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ôàêòè÷íî çàëèøèëèñÿ áåç øàíñ³â íà 
ï³äòðèìêó. 

  Íà æàëü, Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à íå ëèøå íå äîçâîëèâ ãëàâ³ äå-
ðæàâè â³ä³ãðàòè ³í³ö³àòèâíó ðîëü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì 
àëå é ñàì âèÿâèâñÿ ïàñèâíèì ó ö³é öàðèí³. 

Âçàãàë³ ñåðåä ÷ëåí³â Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à íå áóëî ºäèíî¿ îñîáè, 
ÿêà á â³äïîâ³äàëà çà óñ³ ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Êð³ì 
òîãî, ùî öÿ ñôåðà ïîë³òèêè  áóëà ðîçâåäåíà ì³æ ê³ëüêîìà ÷ëåíà-
ìè Óðÿäó, ïðîáëåìîþ áóëî òå, ùî óñ³ âîíè ìàëè àäì³í³ñòðàòèâíó 
ðåôîðìó ÿê äðóãîðÿäíå íàâàíòàæåííÿ. Çîêðåìà, îäèí ÷ëåí Óðÿäó 
294  Óêàç  Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» âiä 26 êâ³òíÿ 2005 ðîêó  ¹706/2005.
295  Óêàç  Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè» âiä 3 òðàâíÿ 2006 
ðîêó  ¹340/2006
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(Ì³í³ñòð Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Òîëñòîóõîâ À.Â.), ÿêèé ìàâ ðåàë³çî-
âóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³ ³ ïîñë³äîâ-
íîñò³ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàõîä³â ç ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ìóñèâ â 
ïåðøó ÷åðãó çàáåçïå÷óâàòè ðîáîòó Ñåêðåòàð³àòó Óðÿäó, à ³íøèé 
(Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ç ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Â.Ðèáàê) – ðåôîðìó 
ÆÊÃ. Äî ðå÷³, ç íåçðîçóì³ëèõ ïðè÷èí  â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçðîá-
êó óðÿäîâîãî ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» 
áóëî âçàãàë³ ïîêëàäåíî íà â³öå-ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà ç ãóìàí³òàðíî¿ 
ïîë³òèêè Ä.Òàáà÷íèêà, à ôîðìàëüíî çà öåé çàêîíîïðîåêò â³äïîâ³-
äàâ Ì³í³ñòð þñòèö³¿ (ñïî÷àòêó Ð.Çâàðè÷, ïîò³ì Î.Ëàâðèíîâè÷). 
Öÿ íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïèòàíí³ â³äïîâ³äàëüíîãî çà àäì³í³ñòðàòèâíó 
ðåôîðìó, íà æàëü, íå îòðèìàëà ÷³òêîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ³ ï³çí³øå.

Òàêîæ ó êîíòåêñò³ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè âàðòî â³äçíà÷èòè ê³ëüêà ïîä³é ê³íöÿ 2006 ðîêó, 
çîêðåìà:

1) óòâîðåííÿ Ðàäè ðîçâèòêó ðåã³îí³â  - êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷î-
ãî îðãàíó ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè296;

2) óòâîðåííÿ Ðàäè ì³ñüêèõ ãîë³â – êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷îãî 
îðãàíó ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè297.

Ðîëü òàêîãî êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷îãî îðãàíó, ÿê Ðàäà ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â, íàðàç³ âàæêî îö³íþâàòè, îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ â³äáóëî-
ñÿ ò³ëüêè îäíå éîãî çàñ³äàííÿ (21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó). Ïðè öüîìó 
âàðòî íàãîëîñèòè, ùî î÷îëèâ äàíèé îðãàí áåçïîñåðåäíüî Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè, à ñåêðåòàðåì áóëî ïðèçíà÷åíî Â.ßöóáó. Âàðòî òà-
êîæ çâåðíóòè óâàãó íà ñêëàä Ðàäè, äî ÿêîãî çà ïîñàäîþ âõîäÿòü 
Ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè Óêðà¿íè, ³íø³ 
÷ëåíè Êàá³íåòó  Ì³í³ñòð³â  Óêðà¿íè,  Ãîëîâà  Ðàäè  ì³í³ñòð³â  Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,  ãîëîâè îáëàñíèõ,  Êè¿âñüêî¿  ³  Ñåâàñ-
òîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é,  à òàêîæ, çà çãîäîþ, Ãîëî-
âà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ãîëîâè îáëàñíèõ 
ðàä, Ñåâàñòîïîëüñüêî¿   ì³ñüêî¿  ðàäè,  à  òàêîæ  ì³ñüê³  ãîëîâè 
296  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ Ðàäè ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â” â³ä 29 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹1653; Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäó ðîçâèòêó ðåã³îí³â» â³ä 20 ãðóäíÿ 2006 ð. 
¹1759. 
297 Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó ì³ñüêèõ ãîë³â» âiä 8 ãðóäíÿ 2006 ðîêó 
¹1046/2006.
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(ÿêùî ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ  â³äïîâ³äíîãî ì³ñòà ïåðåâèùóº 300 
òèñÿ÷ ÷îëîâ³ê). Öå òàêîæ ï³äòâåðäæóº ã³ïîòåçó, ùî äàíèé îðãàí 
îï³êóâàòèìåòüñÿ ñàìå ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, à íå ïðîáëåìàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Óòâîðåííÿ ãëàâîþ äåðæàâè ùå îäíîãî êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷î-
ãî îðãàíó – Ðàäè ì³ñüêèõ ãîë³â – âàæêî çðîçóì³òè, àäæå íàâ³òü 
ðàí³øå çãàäàíà Íàö³îíàëüíà Ðàäà ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàëüíî íå ïðàöþâàëà.   

Îòæå, ïðè ôîðìóâàíí³ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ââàæàºìî, ùî 
íå âàðòî ìíîæèòè ê³ëüê³ñòü êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè 
êîæíîìó ç öåíòð³â âëàäè. Íåîáõ³äíî íàâïàêè îá’ºäíàòè çóñèëëÿ 
äëÿ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíîãî ïîë³òè÷íîãî áà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè â óñ³õ íàïðÿìêàõ ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Îíîâëåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
Äëÿ óñï³øíîãî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º âêðàé 

âàæëèâèì íàÿâí³ñòü ÷³òêîãî áà÷åííÿ ìåòè ðåôîðìè ³ êðîê³â ùîäî 
¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ãàðíîþ ìåòîäîëîã³÷íîþ áàçîþ äëÿ öüîãî áóëà Êîí-
öåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó298. Àëå, íà 
æàëü, ïîòåíö³àë öüîãî äîêóìåíòà áóëî âèêîðèñòàíî âêðàé íåäáàëî. 

×àñ, ùî ìèíóâ, ïåðåêîíóº, ùî íàâ³òü ÿêùî áóäü-ÿêà íîâà âëàäà 
ìàòèìå áàæàííÿ ïðîâîäèòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó, ¿é ïîòð³áíå 
îíîâëåíå ïðîãðàìíî-êîíöåïòóàëüíå çàáåçïå÷åííÿ, îñê³ëüêè:

1) º ïîòðåáà ó ñóòòºâîìó òåîðåòè÷íîìó ïåðåîñìèñëåíí³ òà  äî-
îïðàöþâàíí³ äåÿêèõ íàïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (çîêðå-
ìà, ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñò-
ðîþ); 

2) äåÿê³ çàõîäè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëè ÷àñòêîâî 
âïðîâàäæåí³, àëå çãîäîì àáî ñïîòâîðþâàëèñÿ, àáî ñêàñîâóâàëèñÿ, 

298  Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñõâàëåíà 25 áåðåçíÿ 1998 ðîêó 
Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³” â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹810 ïîñòàíîâëåíî “ïîêëàñòè â îñíîâó 
çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåíî¿ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç 
ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè”.
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òîìó ³ñíóº ïîòðåáà ó êîðèãóâàíí³ ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³; 

3) Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó 
ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ çà ãëèáèíîþ òà ÿê³ñòþ ðîçðîáêè ð³çíèõ íà-
ïðÿìê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (íàïðèêëàä, íà â³äì³íó â³ä 
äåòàëüíî ðîçïèñàíî¿ ðåôîðìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äîñèòü 
ïîâåðõíåâî îïðàöüîâàí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåôîðìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ðåôîðìè ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè, ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ïè-
òàííþ â³äíîñèí îðãàí³â âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè, çîâí³øíüîãî êîíòðî-
ëþ çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òîùî).  

Â³äòàê, ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 2004 ðîêó Öåíòð ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåôîðì âèçíà÷èâ îäíèì ³ç ñâî¿õ ãîëîâíèõ çàâäàíü ðîçðîáêó 
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

Ñóòü îíîâëåíî¿ Êîíöåïö³¿ – ïîáóäîâà â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà øëÿõîì:

- ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é ³ ïî-
ñàä (ïðè öüîìó ñëóæáîâö³ ïîâèíí³ áóòè ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíèìè 
òà ìàòè ãàðàíò³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿);

- äåöåíòðàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü (ôóíêö³é) òà ðå-
ñóðñ³â  (çîêðåìà, íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ïîâèííî áóòè ìàêñè-
ìàëüíî íàáëèæåíèì äî ãðîìàäÿíèíà);

- ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð;
- çàáåçïå÷åííÿ ï³äêîíòðîëüíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âëàäè (ïðèéíÿò-

òÿ ð³øåíü ïîâèííî áóòè ìàêñèìàëüíî â³äêðèòèì äëÿ ãðîìàäÿí).
Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîð-

ìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ (äàë³ – ïðîåêò Êîí-
öåïö³¿) íàéá³ëüø³ äèñêóñ³¿ òî÷èëèñÿ íàâêîëî ïèòàíü ùîäî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè ó âèãëÿä³, çàïðîïîíîâàíîìó 
Ð.Áåçñìåðòíèì, à òàêîæ ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç  ÷èííîþ Êîíöåïö³ºþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ 
1998 ðîêó). Òîìó äîö³ëüíî ùå ðàç çóïèíèòèñÿ íà ïîð³âíÿíí³ ïðî-
åêòó Êîíöåïö³¿ òà Êîíöåïö³¿ 1998 ðîêó, à òàêîæ íà äèñêóñ³éíèõ 
ïèòàííÿõ ùîäî áà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè 
óðÿäîâîþ êîìàíäîþ ó 2005 ðîö³. 

Íàñàìïåðåä, âàðòî ïîÿñíèòè íàçâó íîâîãî  äîêóìåíòà. Îïòè-
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ìàëüíèì º êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà 
âêëþ÷àº â ñåáå ðåôîðìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåôîðìó àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ,  ðåôîðìó ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿) ñëóæáè, 
çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìó â³äíîñèí 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè, âïðîâàäæåííÿ ä³º-
âîãî êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ. Òîìó ôàêòè÷íî äà-
íèé äîêóìåíò çàëèøàºòüñÿ Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³ â íîâ³é ðåäàêö³¿. Àëå âëàñíå âèêîðèñòàííÿ êîíñòðóêö³¿ 
“ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” º îäí³ºþ ç ïðèíöèïîâèõ íîâàö³é ïðîåêòó 
Êîíöåïö³¿, ¿¿ ìåòîäîëîã³÷íîþ îñíîâîþ. Íîâàö³ÿ öÿ ñïðèéìàºòüñÿ 
äàëåêî íå îäíîçíà÷íî íàâ³òü íàéïðîãðåñèâí³øèìè óêðà¿íñüêèìè 
ôàõ³âöÿìè. ², íà íàø ïîãëÿä, ïðè÷èíîþ öüîãî º ñôîðìîâàíà ç ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â äîêòðèíà «äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ», à òàêîæ â³ä-
ñóòí³ñòü çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ÿâèùà. Òîìó â Óêðà¿í³ 
äîñ³, ³ â þðèäè÷í³é íàóö³, ³ â çàêîíîäàâñòâ³, ³ â “íàóö³ óïðàâë³í-
íÿ”, ðîçãëÿäàëè ÿê äâà àáñîëþòíî íåçâ’ÿçàíèõ ÿâèùà “äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ”299 òà “ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Àëå òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà 
ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í òà é íàø äîñâ³ä ïåðåêîíëèâî ñâ³ä-
÷èòü, ùî ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâíî-
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ñèñòåìíî. Äëÿ îçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó áàãàòüîõ êðà¿-
íàõ ñâ³òó âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í “ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ” (public 
administration). Çàçíà÷åíèé òåðì³í ìîæå îçíà÷àòè òàêîæ “ä³ÿëü-
í³ñòü” îðãàí³â òà ³íøèõ ³íñòèòóö³é, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïîë³òè÷í³é 
âëàä³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàêîíó òà çä³éñíþþòü ³íø³ ïóá-
ë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿. Àëå íàñàìïåðåä óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ÿê³ º “îðãàíàìè” ó ñòàòóòíîìó çíà÷åíí³). Äî îðãàí³â òà ³íñòèòóö³é 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ôóíêö³îíàëüíî ìîæóòü íàëåæàòè òàêîæ 
áóäü-ÿê³ ³íø³ ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ ôóí-
êö³¿ (íàïðèêëàä, îðãàí ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé äåðæà-
âà çàêîíîì óïîâíîâàæèëà çä³éñíþâàòè ÿê³ñü ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿, 

299  Íàðàç³ ó öüîìó ìàòåð³àë³ íå ï³äí³ìàºìî ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ðîçóì³ííÿ ëàò. 
ïîíÿòòÿ «administratio» ÿê «ñëóæ³ííÿ», à íå «óïðàâë³ííÿ», ùî òåæ º ñïàäêîâèì ç 
ðàäÿíñüêîãî ÷àñó.   
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àáî íàâ³òü ï³äïðèºìñòâî, ÿêå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íàäàº àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè òîùî). 

Íà íàø ïîãëÿä, öå îäíà ç ñóòòºâèõ îçíàê ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ 
– ñèñòåìíèé ðîçãëÿä âëàäè äåðæàâíî¿ òà ñàìîâðÿäíî¿. Ëèøå òàêå 
êîìïëåêñíå ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè ìîæå ïðèçâåñòè äî åôåêòèâíèõ 
çì³í. Áóäü-ÿê³ ñïðîáè ðîçøàðóâàòè äâ³ íàéá³ëüø³ ñêëàäîâ³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – äåðæàâíó ³ ñàìîâðÿäíó – º øòó÷íèìè. Íàâ³òü 
ðåôîðìóâàòè áóäü-ÿêó ç öèõ ï³äñèñòåì îêðåìî íåìîæëèâî, àäæå 
âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ (ïîâíîâàæåííÿìè, êàäðàìè, ô³íàíñàìè òîùî).     

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³äåé ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ â³äòâîðåí³ ç Êîíöåï-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó, ³íîä³ ç äåÿêè-
ìè ïðàâêàìè òà íîâ³øîþ òåðì³íîëîã³ºþ. Íàïðèêëàä, öå ñòîñóºòüñÿ 
ñòàòóñó òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ïðî-
äîâæåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ³ 
ôóíêö³é ó ì³í³ñòåðñòâàõ (â³äïîâ³äíî â³äíåñåííÿ ïîñàä çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòðà äî ïîë³òè÷íèõ òà ïîâåðíåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â 
ì³í³ñòåðñòâ); çàáîðîíè ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â “çîâ-
í³øíüî¿ ä³¿” áóäü-ÿêèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êð³ì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòð³â; çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äå-
ðæàâíèõ òà ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â; ãàðàíòóâàííÿ êîíêóðñíîãî 
ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó òà ï³äâèùåííÿ â ïîñàä³; çàïðîâàäæåííÿ íî-
âî¿ êàòåãîð³éíî¿ ñèñòåìè ñëóæáîâèõ ïîñàä ³ ò.ä.

Ïîð³âíÿíî ç Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
1998 ðîêó íîâèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè öüîãî äîêóìåíòó º 
ï³äðîçä³ëè, ïðèñâÿ÷åí³: çàïðîâàäæåííþ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ; ðåôîðì³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; ðåàë³çàö³¿ ì³í³ñòåðñòâàìè ïîë³-
òè÷íèõ ôóíêö³é; â³äíîñèíàì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðî-
ìàäÿíàìè; çîâí³øíüîìó êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ; 
ïóáë³÷íèì óñòàíîâàì, ï³äïðèºìñòâàì òà ³íøèì îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ 
âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿. 

Îäí³ºþ ç íàéïðèíöèïîâ³øèõ íîâàö³é º ïðîïîçèö³ÿ ïðîåêòó Êîí-
öåïö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü ì³í³ñòåðñòâ 
íå ïîòðåáóâàòèìóòü òåðèòîð³àëüíî¿ ìåðåæ³ âëàñíèõ ï³äðîçä³ë³â 
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(îðãàí³â), îñê³ëüêè îñíîâíèì çàâäàííÿì ì³í³ñòåðñòâ ÿê ïîë³òè÷-
íèõ îðãàí³â º çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòðà: ðîçðîáêà ïðîãðàì 
ðîçâèòêó òà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â òîùî. Íàéá³ëüøó çà ê³ëü-
ê³ñòþ òà çà ÷èñåëüí³ñòþ ñëóæáîâö³â ãðóïó îðãàí³â ó ñèñòåì³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ìàþòü ñêëàäàòè óðÿäîâ³ îðãàíè ç³ ñâîºþ òåðèòîð³àëü-
íîþ ìåðåæåþ. Òîáòî, îñíîâíèì âèäîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìàþòü ñòàòè òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè (îðãàíè) 
óðÿäîâèõ îðãàí³â. Ñàìå ö³ ï³äðîçä³ëè (îðãàíè) ìàþòü çä³éñíþâàòè 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. ² ëèøå äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà, çîêðåìà, âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, ô³íàíñ³â òà þñòèö³¿, ìîæóòü ìàòè âëàñí³ òåðèòîð³àëüí³ îð-
ãàíè íà ð³âí³ îáëàñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ çà 
ä³ÿëüí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â (îðãàí³â) óðÿäîâèõ îðãàí³â 
ó ñèñòåì³ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà. ² âñå öå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç 
óðàõóâàííÿì òîãî, ùî á³ëüø³ñòü ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü ìà-
þòü ïåðåõîäèòè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âëàñíå, ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ïðîïîíóº ³ íàäàë³ ðóõàòèñÿ â íà-
ïðÿìêó ìîäåë³ òàê çâàíèõ «ìàëèõ ì³í³ñòåðñòâ». Òîáòî, ñàìå ì³í³ñ-
òåðñòâî º ñóòî îðãàíîì ç ðîçðîáêè ïîë³òèêè. Ñèñòåìó ì³í³ñòåðñòâà 
ìàþòü ñêëàäàòè óðÿäîâ³ îðãàíè òà óñòàíîâè, ï³äêîíòðîëüí³ òà ï³ä-
çâ³òí³ ì³í³ñòðó. 

Òàêèé âèä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê «äåðæàâí³ 
êîì³òåòè» ìàþòü áóòè ë³êâ³äîâàí³, àáî ïåðåòâîðåí³ â óðÿäîâ³ îðãà-
íè. Ïðè÷èíàìè äëÿ òàêîãî ð³øåííÿ º òå, ùî: ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ìàþòü ðîçïîä³ëÿòèñÿ ì³æ ÷ëåíàìè Óðÿäó, òîìó íàâ³òü 
ò³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñüîãîäí³ çàêð³ïëåí³ çà äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè, 
ïîïàäàþòü òàêîæ ó ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî ç ì³í³ñòð³â, ùî 
ïðèçâîäèòü äî äóáëþâàííÿ òà êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â; ç ³íøîãî áîêó, 
ÿêùî ïèòàííÿ º ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèì, òî äëÿ öüîãî íåìàº ïîò-
ðåáè óòâîðþâàòè öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äîñòàòíüî 
óðÿäîâîãî îðãàíó, ï³äêîíòðîëüíîãî ì³í³ñòðó. 

Çíà÷íà ÷àñòèíà òåêñòó ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàí-
íÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, à òàêîæ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, çâà-
æàþ÷è íà áà÷åííÿ ðåôîðìè óðÿäîâöÿìè ³ 2005, ³ 2006 ðîê³â, ó 
ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî ðîçìåæó-
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âàííÿ äâîõ ð³âí³â òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ðåã³îíàëüíî-
ãî òà ì³ñöåâîãî. Äëÿ ÷îãî íåîáõ³äíî â æîäíîìó ðàç³ íå ïðîâîäèòè 
îäíî÷àñíèõ çì³í íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ (ÿê-òî çà-
ïðîâàäæåííÿ âèêîíêîì³â îáëàñíèõ ðàä, ïðÿìèõ âèáîð³â “ãóáåðíà-
òîð³â” òîùî). Ðåôîðìó îáëàñíîãî ð³âíÿ ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî â³äêëàñòè 
íà á³ëüø ï³çí³é ïåð³îä. Ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº çàïðîâàä-
æóâàòèñÿ íå ðàí³øå, í³æ ÷åðåç 4-5 ðîê³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïåðøî-
ãî åòàïó ðåôîðìè. Îäíî÷àñíà ðåôîðìà íà ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âíÿõ íå äàñòü ìîæëèâîñò³ ðîçâèíóòèñÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàííþ òà íåñå çàãðîçó äåñòàá³ë³çàö³¿ ó äåðæàâ³. 

Êð³ì òîãî, íà íàø ïîãëÿä, ó ïðîïîíîâàíîìó åêñ-Â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì Ð.Áåçñìåðòíèì âàð³àíò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè áóëè äóæå ñï³ðíèìè ³äå¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ “ì³ñò-ðå-
ã³îí³â”. Ïîâíå âèîêðåìëåííÿ ê³ëüêîõ âåëèêèõ ì³ñò ç³ ñêëàäó îá-
ëàñòåé º äîñèòü øòó÷íèì òà íåñå çàãðîçó ðåñóðñíîãî (³íòåëåêòó-
àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî òîùî) “îáåçêðîâëåííÿ” â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé. 
Çàçíà÷åí³ ì³ñòà ïîâèíí³ ìàòè ëèøå ñïåöèô³êó â áþäæåòíîìó ô³-
íàíñóâàíí³. 

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî ó ñóñï³ëüñòâ³ íà-
ñàäæóâàëàñÿ ïîìèëêîâà äóìêà, ùî òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó ìîæíà 
çä³éñíþâàòè ëèøå äîáðîâ³ëüíî (çà óìîâè ï³äòðèìêè íàñåëåííÿì, 
åë³òàìè òîùî). Äîñâ³ä îñòàíí³õ àíàëîã³÷íèõ ðåôîðì ó ñâ³ò³ íàâ-
ïàêè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî àáñîëþòèçóâàòè âàæëèâ³ñòü îòðè-
ìàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ðåôîðìè íå âàðòî. Çâè÷àéíî, ìàº 
ïðîâîäèòèñü íàëåæíà ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà, â òîìó 
÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ð³çíèõ ãðóï ñóñï³ëüñòâà. Äîö³ëü-
íî íàâ³òü ïåðåäáà÷èòè ÿêèéñü ïåð³îä (1-3 ðîêè) äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàä. Àëå ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòèñü 
³ öåíòðàë³çîâàí³ (ôàêòè÷íî, ïðèìóñîâ³) âàæåë³ âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ 
ðåôîðìè.  

Ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ âèêîðèñòàíî íàïðàöþâàííÿ Ñëóæáè Â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ð.Áåçñìåðòíîãî ùîäî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷-
íèõ çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü çàêð³ïëþâàòèñÿ çà êîæíèì ð³âíåì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.  Ñï³ëüíèìè áóëè òàêîæ ïîãëÿäè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ 
óêðóïíåííÿ ãðîìàä (íà îñíîâ³ çàêð³ïëåííÿ ïåâíîãî ì³í³ìóìó ÷èñëà 
æèòåë³â äëÿ ïåðâèííîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), â òîìó 
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÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ôàêòîð³â äîñòóïíîñò³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåí-
òðó, ãóñòîòè çàñåëåííÿ òåðèòîð³¿ òîùî. 

Ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ïîâèíí³ â³äî-
êðåìëþâàòè ¿õ â³ä ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíè-
öü àíàëîã³÷íîãî ð³âíÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè ïðèíöèï 
ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà çàáåçïå÷èòè ïîøèðåííÿ 
þðèñäèêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ãðîìàäè, 
íå ëèøå íà òåðèòîð³þ íàñåëåíîãî ïóíêòó (ïîñåëåííÿ), àëå é íàâêî-
ëèøí³ çåìë³.

Ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿ çàêëàäåíî äèôåðåíö³éîâàí³ ìîäåë³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãðîìàäàõ, âèõîäÿ÷è ç ÷èñåëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ. Ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü îáðàííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîëîâè (â³é-
òà, ñòàðîñòè) ó êîæíîìó ç íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëà-
äó ãðîìàäè.  Çàïðîïîíîâàíî äèôåðåíö³þâàòè ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â 
ì³ñöåâî¿ ðàäè, çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ æèòåë³â ãðîìàäè. Ó ïðîåêò³ 
Êîíöåïö³¿ äëÿ ôîðìóâàííÿ ðàä ãðîìàä ïðîïîíóºòüñÿ çàñòîñóâàòè 
âèêëþ÷íî ìàæîðèòàðíó ñèñòåìó â áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îê-
ðóãàõ íà îñíîâ³ â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâî-
ëÿº ãàðàíòóâàòè ñôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè 
ïðåäñòàâíèöòâî íàñàìïåðåä ³íòåðåñ³â æèòåë³â ãðîìàäè, à íå ³íòåðå-
ñ³â ïàðò³é (ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ ïðè ïðîïîðö³éíèõ âèáîðàõ). Òàêîæ 
ïðîïîíóºòüñÿ ñòèìóëþâàòè âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ñõåì óðÿäóâàííÿ 
â âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àòè-
ìóòü ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é 
òà ïîñàä. Ó ðàéîííèõ ðàäàõ ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè íåïðÿì³ âè-
áîðè (òîáòî ¿õ ôîðìóâàííÿ ÷åðåç ïðåäñòàâíèöòâî äåïóòàò³â ðàä ãðî-
ìàä). Òàêèé ï³äõ³ä ïîêëèêàíèé ì³í³ì³çóâàòè êîíôë³êòè ì³æ äâîìà 
ð³âíÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãàðàíòóâàòè ñàìå ñóáñèä³àðíå 
(äîäàòêîâå) ïðèçíà÷åííÿ ðàéîíó ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. 

Êð³ì òîãî, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ íà-
ëåæíîãî ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, 
óçãîäæåííÿ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Âàæëèâ³ñòü 
ïðîâåäåííÿ çáàëàíñîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, êóðñ 
íà ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ðåã³îí³â ó ïðîâåäåíí³ ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà âè-
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êîíàííÿì îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèìàãàþòü ñòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâà, â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî çà äåðæàâíó ïîë³òèêó ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîç-
âèòêó. 

Íà íàø ïîãëÿä, áóëî âêðàé âàæëèâî çáåðåãòè ïîñàäó â³öå-
ïðåì’ºðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè. Äëÿ íàäàííÿ éîìó äîïîìîãè ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ çì³í àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ, íåîáõ³äíî ââåñòè ïîñàäè “Óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâè 
ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè”, ó òîìó ÷èñë³ â ðåã³îíàõ, ÿê³ 
ïîâèíí³ íàäàâàòè êîíñóëüòàòèâíó, ìåòîäè÷íó òà ³íøó äîïîìîãó ó 
âïðîâàäæåíí³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàçíà÷åí³ ïîñà-
äè ìîæóòü áóòè ââåäåí³ ó øòàò îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é. 

Ïðîåêò Êîíöåïö³¿ äàº ïåðåë³ê î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî º âêðàé âàæëèâèì äëÿ îö³íêè ¿¿ óñ-
ï³øíîñò³. Çîêðåìà, ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óê-
ðà¿í³ ìàº ïðèâåñòè äî: íàëåæíîãî òà åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó ôóíê-
ö³é ì³æ ð³âíÿìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ðàö³îíàëüíî¿ òà â³äíîñíî 
ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïðîçîðèõ ïðîöåäóð 
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; óòâîðåííÿ ô³íàíñîâî ñàìîäîñòàò-
í³õ ãðîìàä, ñïðîìîæíèõ íàäàâàòè íåîáõ³äíèé îáñÿã ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã; ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî-íåéòðàëüíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè; 
åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ 
ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ïàðëà-
ìåíòó, ì³ñöåâèõ ðàä, à òàêîæ äåð æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
çà ôóíêö³îíóâàííÿì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñïðàâæí³é ïîøòîâõ ðîáîòà íàä íîâîþ ðåäàêö³ºþ Êîíöåïö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ îòðèìàëà ï³ñëÿ ï³äòðèìêè íàøî¿ 
³í³ö³àòèâè Ôîíäîì “ªâðàç³ÿ”300. Â ðîáîò³ íàä ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿ 
áðàëè ó÷àñòü åêñïåðòè ÖÏÏÐ òà ³íø³ óêðà¿íñüê³ òà çàðóá³æí³ ôàõ-

300  Çà ðàõóíîê êîøò³â íàäàíèõ Àãåíòñòâîì ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó 
(USAID). Ìàºìî ïîäÿêóâàòè òàêîæ Äàòñüêîìó ³íñòèòóòó ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé 
ïðîòÿãîì 2003-2005 ðîê³â íàäàâàâ íàì ï³äòðèìêó â ðîáîò³ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
òà ñóäîâî¿ ðåôîðìè.
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³âö³. Â ðîáîò³ òàêîæ áóëè âèêîðèñòàí³ íàïðàöþâàííÿ Ì³æíàðîä-
íîãî öåíòðó ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà àíàë³òèêà ùîäî 
ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é301.

Ðîáîòà íàä ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿ ñóïðîâîäæóâàëàñÿ íèçêîþ ïóá-
ë³÷íèõ çàõîä³â, â òîìó ÷èñë³ ðåã³îíàëüíèõ. 

Íàðåøò³, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ç êâ³òíÿ 2005 ðîêó ðîáîòà íàä 
ïðîåêòîì Êîíöåïö³¿ ïðîäîâæóâàëàñü ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ç ïðàö³â-
íèêàìè Ñëóæáè Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Ð.Áåçñìåðòíîãî. 
Çà âèíÿòêîì ïèòàííÿ ÷àñó çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ó Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ³ óðÿäîâî¿ êîìàíäè 
ñêëàëîñÿ ñï³ëüíå áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ òà íàïðÿìê³â ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Á³ëüøå òîãî, ôàêòè÷íî, äàíèé ïðîåêò 
Êîíöåïö³¿  áóëî âçÿòî âëàäîþ çà îñíîâó, ³ íà ïî÷àòêó âåðåñíÿ 2005 
ðîêó ðîç³ñëàíî Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ð.Áåçñìåðòíèì íà îïðàöþ-
âàííÿ â îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàóêîâ³ óñòàíîâè òîùî. Òàêîæ 
éîãî áóëî îïðèëþäíåíî Ð.Áåçñìåðòíèì íà Ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàí-
íÿõ “Äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè â  Óêðà¿í³.  Ðîçøèðåííÿ  ïðàâ  ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 12 
æîâòíÿ 2005 ðîêó.

Äî ðå÷³, íå ëèøå ÖÏÏÐ ïåðåéìàâñÿ ïðîáëåìîþ êîíöåïòóàëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Îñîáëèâó àêòèâí³ñòü 
ïðîÿâëÿëè ð³çí³ ³íñòèòóö³¿ â îá´ðóíòóâàíí³ âëàñíîãî áà÷åííÿ ðå-
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, âàðòî â³äçíà÷èòè íà-
ïðàöþâàííÿ Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè òà ãðîìàä – ï³äãîòîâëåíèé 
íèìè ïðîåêò Êîíöåïö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (2005 ð.).  

Ìè ñïîä³âàëèñÿ, ùî ï³äõîäè, âèêëàäåí³ ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ (ÖÏÏÐ), ÷è ïðîïîçè-
ö³¿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â áóäóòü âèêîðèñòàí³ ïðè ïðèéíÿòò³ äåðæàâíèõ 
ð³øåíü òà ñïðèÿòèìóòü ïîñòóïó Óêðà¿íè ó íàïðÿìêó ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â óðÿäóâàííÿ. 

Ïðîòå, ó 2006 ðîö³, çàì³ñòü îòðèìàííÿ óõâàëåíî¿ âëàäîþ Êîí-
öåïö³¿, íàì äîâåëîñÿ ïðîäîâæèòè ïóáë³÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Òàê, ï³ñëÿ çàñ³äàííÿ ó òðàâí³ 2006 ðîêó 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî 

301  Ïîñ³áíèê ùîäî ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é. – Ê., “Êè¿âñüêà 
òèïîãðàô³ÿ”, 2004. – 66 ñ.
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ÿêîìó çà îñíîâó áóëî ïðèéíÿòî ñàìå ïðîåêò 
Êîíöåïö³¿, ðîçðîáëåíèé ÖÏÏÐ, ìè ðàçîì ç Ì³æíàðîäíèì öåíòðîì 
ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü (ÌÖÏÄ) ³ ïðè ÷àñòêîâîìó ô³íàíñóâàíí³ 
GTZ (Í³ìåöüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òåõí³÷íî¿ ñï³âïðàö³) ï³äòðèìàëè ³í³ö³à-
òèâó ç ðîçðîáêè òà îáãîâîðåííÿ Çåëåíî¿ êíèãè, ïðèñâÿ÷åíî¿ ðåôîð-
ì³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³. 

Äàíèé äîêóìåíò óìîâíî ñêëàäàâñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ïåðøèé ðîç-
ä³ë Çåëåíî¿ êíèãè áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåíò-
ðàëüíîãî ð³âíÿ, ¿¿ ñòðóêòóð³, ìåõàí³çìàì ôóíêö³îíóâàííÿ, äåðæàâ-
í³é ñëóæá³. Äðóãèé ðîçä³ë áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè, ðîçïîä³ëó ïóáë³÷-
íèõ êîøò³â ³ äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, ïåð-
ñïåêòèâàì ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Öåé äîêóìåíò ðîç-
ñèëàâñÿ äëÿ êîíñóëüòàö³é â îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ àñîö³àö³¿, íàóêîâ³ óñòàíîâè òîùî. Áóëî 
ïðîâåäåíî íèçêó ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, â òîìó ÷èñë³ ðåã³îíàëüíèõ, ç 
ìåòîþ îáãîâîðåííÿ Çåëåíî¿ êíèãè. Çà ðåçóëüòàòàìè óñ³õ îáãîâîðåíü 
ïðîåêò Êîíöåïö³¿ áóëî äîîïðàöüîâàíî. 

Íà çàâåðøåííÿ ìîæåìî ëèøå ç ïðèêð³ñòþ êîíñòàòóâàòè, ùî 
Óðÿä Â.ßíóêîâè÷à, íå ìàþ÷è âëàñíî¿ êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè, íà æàëü, íå çâåðòàº óâàãè íà íàïðàöþâàííÿ åêñïåðòíîãî 
ñåðåäîâèùà. Â³äòàê, íà ïî÷àòîê 2007 ðîêó Óðÿä íå ìàâ ³ íå ïðåä-
ñòàâèâ âëàñíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ö³-
ëîìó ÷è ¿¿ îêðåìèõ êîìïîíåíò³â.

2.11. ÏÎÄ²¯ (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ)
Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàëè çíà÷åííÿ 

äëÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ìîæíà íàçâàòè òàê³.

Êðóãëèé ñò³ë «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà: ñòàí, äîñÿãíåííÿ òà 
ïåðñïåêòèâè» (òðàâåíü, 2005 ð.). Çàõ³ä áóëî ïðîâåäåíî Öåíòðîì 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì òà Ïðîãðàìîþ ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòó Óê-
ðà¿íè ïðè ï³äòðèìö³ Ôîíäó «ªâðàç³ÿ», çà ðàõóíîê êîøò³â, íàäàíèõ 
Àãåíòñòâîì ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó (USAID).

Ó ðîáîò³ êðóãëîãî ñòîëó âçÿëè ó÷àñòü íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿-
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íè - ÷ëåíè Êîì³òåòó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ïðàö³âíèêè 
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàóêîâö³, 
à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà ³íø³ çàö³êàâëåí³ 
îñîáè.

Êëþ÷îâèì ïèòàííÿì äî îáãîâîðåííÿ ñòàëà ïðîáëåìà ïðîãðàì-
íî-êîíöåïòóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³. Á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó ï³äòðèìàëè ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñóòòºâîãî îíîâëåííÿ (óõâàëåííÿ â íîâ³é 
ðåäàêö³¿) Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 1998 ðîêó, íàñàì-
ïåðåä, çâàæàþ÷è ³ íà óæå íàÿâíèé äîñâ³ä 1998-2004 ðîê³â, ³ íà 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ çì³ñòó Êîíöåïö³¿ â îêðåìèõ íàïðÿìêàõ. 
Âèñòóïàþ÷³ ï³äòðèìàëè äîö³ëüí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ðåôîðìó îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåôîðìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìó ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿ òà 
ìóí³öèïàëüíî¿) ñëóæáè, çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ðåôîðìó â³äíîñèí îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìà-
äÿíàìè. ²äåîëîã³÷íîþ æ îñíîâîþ äàíî¿ Êîíöåïö³¿ ìàº áóòè îð³ºí-
òàö³ÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ Ëþäèíè. 

15 êâ³òíÿ 2005 ðîêó çà ³í³ö³àòèâîþ ÖÏÏÐ â Ñåêðåòàð³àò³ ÊÌÓ 
áóëî ïðîâåäåíî íàðàäó ç ïðîáëåìàòèêè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã. Íàðàäà ïðîâîäèëàñÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà Ð.Áåçñìåðòíîãî. ².Êîë³óøêî ïðåäñòàâèâ áà÷åííÿ ÖÏÏÐ ùîäî 
ðîçâèòêó äîêòðèíè òà ïðàêòèêè íàäàííÿ àäì³íïîñëóã. Òàêîæ íà 
íàðàä³ áóëî ïðåäñòàâëåíî äîñâ³ä Ëüâîâà ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îð-
ãàí³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ó÷àñòü â íàðàä³ âçÿëè 
ïðàö³âíèêè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ 
ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

ßê çàâæäè âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ìàëà ÷åðãîâà IV Íàö³îíàëüíà íàóêîâî-òåîðåòè÷íà êîíôåðåí-
ö³ÿ «Óêðà¿íñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòè-
âè ðåôîðìóâàííÿ» (20-22 òðàâíÿ, 2005 ð., Ñ³ìôåðîïîëü-Ë³âàä³ÿ), ó 
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ðîáîò³ ÿêî¿ âçÿëè ó÷àñòü ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñ-
òè òà ïðåäñòàâèëè ñâî¿ íàïðàöþâàííÿ302. Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì íàäàâ îðãàí³çàö³éíó òà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ïðîâåäåííþ 
äàíîãî íàóêîâîãî ôîðóìó. Äîïîâ³ä³ òà ïîâ³äîìëåííÿ, âèãîëîøåí³ 
ï³ä ÷àñ êîíôåðåíö³¿, áóëè îïóáë³êîâàí³ ó çá³ðíèêàõ: 

Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ íàóêè â äîñë³äæåííÿõ ìîëîäèõ 
ó÷åíèõ. – Ñ³ìôåðîïîëü, 2005. - Ñïåö³àëüíèé âèïóñê: ó 2 ÷. – ×.1 
– 144 ñ.; - ×. 2 – 228 ñ.

21 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ó Êèºâ³ çà ³í³ö³àòèâè Ñâ³òîâîãî áàíêó òà 
Ãîëîâäåðæñëóæáè â³äáóëàñÿ ñï³ëüíà ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ 
Óðÿäó Óêðà¿íè òà Ñâ³òîâîãî áàíêó “Ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè – 
ðîçáóäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äî ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³”. Ìåòîþ çàõîäó áóëî îáãîâîðåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ³ñíóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó êîíòåêñò³ ï³äõîä³â 
ªÑ äî îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

15-17 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó â Êèºâ³ â³äáóâñÿ XVII² Ì³æíàðîäíèé 
êîíãðåñ ç ï³äãîòîâêè âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â “Äåìîêðàòè÷-
íèé ðîçâèòîê: âèù³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòîñóíêè” (Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè).

3 æîâòíÿ 2005 ðîêó ó Ëüâîâ³, à 11 æîâòíÿ 2005 ðîêó ó Õàð-
êîâ³ â³äáóëèñÿ  ñåì³íàðè “Îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³”, îðãàí³çîâàí³ Öåíò-
ðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ñï³ëüíî ç þðèäè÷íèì ôàêóëüòåòîì 
Ëüâ³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ²âàíà Ôðàíêà òà 
ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè.

Ï³äñóìêîâèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàõîäîì ó 2005 
ðîö³ ñòàëà Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîð-
ìà â Óêðà¿í³: íåîáõ³äí³ñòü ³ ïåðñïåêòèâè ïðîâåäåííÿ» (7 ãðóäíÿ 
2005 ðîêó), ó ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü íàóêîâö³ ç Êèºâà, Ëüâîâà, Õàðêî-

302  Äåòàëüí³øå äèâ. Ïîëåøêî À. Ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ 
óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ç IV Íàö³îíàëüíî¿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ 
êîíôåðåíö³¿) // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 7. – Ñ. 15.
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âà, Îäåñè, åêñïåðòè ç Äàí³¿, Í³ìå÷÷èíè òà Ïîëüù³, ïðåäñòàâíèêè 
íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é, ïðåäñòàâíèêè Ñåêðåòàð³àòó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, Ì³í³ñòåðñ-
òâà þñòèö³¿, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â òà ³í-
øèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàõ³ä áóëî ïðîâåäåíî çà ô³íàíñîâî¿ 
ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòîâ³ Óêðà¿íè òà Ôîíäó 
«ªâðàç³ÿ», çà ðàõóíîê êîøò³â, íàäàíèõ Àãåíòñòâîì ÑØÀ ç ì³æíà-
ðîäíîãî ðîçâèòêó (USAID), à òàêîæ ó ïàðòíåðñòâ³ ç Äàòñüêèì ³íñ-
òèòóòîì ïðàâ ëþäèíè.

Íà êîíôåðåíö³¿ îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ: âïëèâó êîíñòèòóö³é-
íèõ çì³í â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó íà ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿; äîñÿãíåííÿ âëàäè ó ðåôîðì³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè 
ó 2005 ðîö³; âèçíà÷åííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â ç ïðîâåäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íà 2006 ð³ê. Ï³ä ÷àñ çàõîäó áóëî ïðåçåí-
òîâàíî ïðîåêò ï³äãîòîâëåííÿ Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³.

Íà êîíôåðåíö³¿ îáãîâîðþâàëàñÿ íîâà ðåäàêö³ÿ Êîíöåïö³¿, â 
òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì:  êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ðåôîðìóâàííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â ñâ³òë³ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(ïðîô. Â.Øàïîâàë); çàãàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê íåîáõ³äíî¿ ïåðåäóìîâè äëÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè (ïðîô. Â.Àâåð’ÿíîâ); îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ ìîäåë³ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çã³äíî ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ºâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì (ïðîô. Ê.-Õ.ªíñåí, Äàí³ÿ); îñíîâíèõ çàñòåðåæåíü ïðè 
ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (ïðîô. ª.Ðåãóëüñüê³, Ïîëü-
ùà).

Â ðàìêàõ çàñ³äàííÿ, ïðèñâÿ÷åíîãî ïðîáëåìàòèö³ îñíîâíèõ íà-
ïðÿìê³â òà ïåðñïåêòèâ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³, îáãîâîðþâàëèñü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå-
÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (Á.Áåñïàëèé), äèñêóñ³é-
í³ ïèòàííÿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (À.Òêà÷óê), ïåðñïåêòèâ çàïðîâàäæåííÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ (Ì.ßêîâèíà), ðåôîðìóâàí-
íÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ÿê ñêëàäîâî¿ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ (².Çàâåðóõà)  òà ³íø³.

Îäíèì ç ðåçóëüòàò³â êîíôåðåíö³¿ ñòàëè Ðåêîìåíäàö³¿ ó÷àñíèê³â 
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Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè:

- âæèòè çàõîä³â äëÿ ïðèñêîðåííÿ òà ðåàëüíîãî ïðîâåäåííÿ â 
Óêðà¿í³ êîìïëåêñíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî âêëþ÷àº ðå-
ôîðìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ðåôîðìó ïóáë³÷íî¿ 
(äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿) ñëóæáè, ÿê³ñíó çì³íó â³äíîñèí îð-
ãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ãðîìàäÿíàìè, âïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî 
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ;

- ðîçãëÿíóòè ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè (íîâó ðåäàêö³þ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè), ðîçðîáëåíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì,  ÿê îñ-
íîâó äëÿ âèðîáëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè;

- çáåðåãòè â Óðÿä³ ïîñàäó ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
â³äïîâ³äàëüíîãî çà ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ³ çàïîâíèòè 
öþ âàêàíñ³þ â íàéêîðîòøèé ñòðîê;  

- çâåðíóòè óâàãó íà íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í â³ä 
8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, óñâ³äîìëþþ÷è ¿õ íåîäíîçíà÷íèé (íåãàòèâíèé) 
âïëèâ íà ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, çîêðåìà, 
â ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ Óðÿäó, ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ÷ëåí³â 
Óðÿäó, â³äïîâ³äàëüíîñò³ Óðÿäó, ïîðÿäêó óòâîðåííÿ ì³í³ñòåðñòâ 
òîùî;

- âèêîíàòè âèìîãó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî âèçíà÷åííÿ 
âèêëþ÷íî çàêîíàìè ïîâíîâàæåíü, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çàêî-
íàìè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, “Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” 
(íîâà ðåäàêö³ÿ) òà ³í.; 

- çàâåðøèòè ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ  
ôóíêö³é ³ ïîñàä â ì³í³ñòåðñòâàõ, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì â³äíîâëåí-
íÿ ïîñàäè äåðæàâíîãî (ïîñò³éíîãî) ñåêðåòàðÿ - êåð³âíèêà àïàðàòó 
ì³í³ñòåðñòâà ç³ ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ³ âèçíà÷åííÿ ïî-
ñàä çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà ïîë³òè÷íèìè; 

- çàáåçïå÷èòè øèðîêó ³íôîðìàö³éíó êàìïàí³þ ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âæèòè çàõîä³â äëÿ ñôîð-
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ìóâàííÿ êîíñîë³äîâàíî¿ ïîçèö³¿ óñ³õ (á³ëüøîñò³) ïîë³òè÷íèõ ñèë 
ùîäî ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (âêëþ÷íî ç ðåôîðìîþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ); 

- ðîçìåæóâàòè âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ì³ñöåâ³ âè-
áîðè (ïðèíàéìí³ íà ïåðñïåêòèâó);  

- ðîçìåæóâàòè ó ÷àñ³ (4-5 ðîê³â) ðåôîðìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çì³íè íà 
îáëàñíîìó ð³âí³); 

- óçãîäèòè ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ðåôîðìó-
âàííÿì ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â â êîíòåêñò³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

- çàáåçïå÷èòè ðåàëüíå ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (çîêðå-
ìà, äåðæàâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ), ïåðåãëÿíóòè ïðàêòèêó íåàäåêâàòíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;   

- ïðèñêîðèòè ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿;  

- âèíåñòè íà ð³âåíü ïð³îðèòåòó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïèòàííÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; ñïðÿìóâà-
òè çóñèëëÿ íà âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é (²ÊÒ) â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³ íàñàìïåðåä, â 
÷àñòèí³ íàäàííÿ ïîñëóã;

- ïðèñêîðèòè ðîáîòó íàä ïðîåêòîì Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðîñòóïêè (â³äïîâ³äàëüí³ñòü) ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ñòÿãíåííÿ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãà-
íàìè, à íå ñóäîì; äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ çàïðîâàäèòè îêðå-
ìó êàòåãîð³þ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, äî ÿêî¿ â³äíåñòè ñüî-
ãîäí³øí³ ï³äñóäí³ ïðîñòóïêè çà ÊïÀÏ;

- ñïðèÿòè ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ÿê òåîðåòè÷íî¿ îñíîâè äëÿ ðîçâèòêó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â 
Óêðà¿í³, îð³ºíòóþ÷èñü ïðè öüîìó íà äîñÿãíåííÿ Ðàäè ªâðîïè ñòàí-
äàðòàõ çàõèñòó ïðàâ îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àä-
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ì³í³ñòðàö³¿ òà êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ïîáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ó 2006 ðîö³ ñåðåä ïóáë³÷íèõ çàõîä³â íàñàìïåðåä çàñëóãîâóº íà 
óâàãó Êðóãëèé ñò³ë «Ïðåçåíòàö³ÿ ïðîåêòó Ïëàíó ä³é ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³» (30 áåðåçíÿ 2006 
ðîêó, Êè¿â). Êðóãëèé ñò³ë áóëî îðãàí³çîâàíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì ñï³ëüíî ç Ãîëîâíîþ ñëóæáîþ ïîë³òèêè ³íñòèòó-
ö³éíîãî ðîçâèòêó Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàíàäñüêèì 
Áþðî Ì³æíàðîäíî¿ Îñâ³òè â ðàìêàõ Ïðîãðàìè «Ðàäíèêè ç äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè íà ï³äòðèìêó ðåôîðì â Óêðà¿í³», ùî çä³éñíþºòüñÿ çà 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè Êàíàäñüêî¿ Àãåíö³¿ Ì³æíàðîäíîãî Ðîçâèòêó 
(CIDA).

Ïðîåêò «Ðåôîðìà ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³» çä³é-
ñíþâàâñÿ Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ç ëèñòîïàäà 2005 
ðîêó íà çàìîâëåííÿ ñëóæáè Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè 
Ð.Áåçñìåðòíîãî òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. Îñíîâíèì ðåçóëüòàòîì ïðîåêòó ñòàâ «Ïëàí ä³é ç ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³», ï³äãî-
òîâëåíèé åêñïåðòíîþ ãðóïîþ ÖÏÏÐ ³ç çàëó÷åííÿì óêðà¿íñüêèõ òà 
çàðóá³æíèõ ðàäíèê³â303. 

Âàæëèâèì çàõîäîì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè  ñòàâ Ìåä³à-
ðèíã çà ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é (áëîê³â) ó 
Ïðåñ-öåíòð³ Ë²ÃÀÁ³çíåñ²íôîðì «Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà – çà ³ 
ïðîòè» (14 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó, Êè¿â). Çàõ³ä  áóëî îðãàí³çîâàíî Öåí-
òðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çà ï³äòðèìêè Ôîíäó “ªâðàç³ÿ” â 
ðàìêàõ ïðîåêòó «Ëîá³þâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³». 

Çàâäàííÿì äàíîãî çàõîäó áóëî ç’ÿñóâàííÿ ïîçèö³é îñíîâíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âèÿâëåííÿ ñï³ëü-
íèõ ïîãëÿä³â òà ðîçá³æíîñòåé íà îêðåì³ åòàïè ³ íàïðÿìè ¿¿ ïðîâå-
äåííÿ.

Äî ó÷àñò³ ó ìåä³à-ðèíãó çàïðîøóâàëèñÿ ³ äàëè ñâîþ ïîïåðåäíþ 
çãîäó ïðåäñòàâíèêè óñ³õ ïàðëàìåíòñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ó÷àñòü 

303  Îñòàòî÷íèé äîêóìåíò äèâ.: Ïëàí ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ÖÏÏÐ). – Ê.: Êîíóñ-Þ,  2006. -  215 ñ.
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ó çàõîä³ âçÿëè ïðåäñòàâíèêè «Íàøî¿ Óêðà¿íè» òà Êîìóí³ñòè÷íî¿ 
ïàðò³¿ Óêðà¿íè. 

Íàéá³ëüø³ äèñêóñ³¿ ó ïðåäñòàâíèê³â äâîõ ôðàêö³é âèêëèêàëà 
ïðîáëåìà ðîçïîä³ëó ïîñàä ó âèêîíàâ÷³é âëàä³ íà ïîë³òè÷í³ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ (ñëóæáîâ³), à òàêîæ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó 2006 ðîö³ ÖÏÏÐ ñï³ëüíî ç Ì³æíàðîäíèì öåíòðîì ïåðñïåê-
òèâíèõ äîñë³äæåíü òà Í³ìåöüêèì ôîíäîì òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà (GTZ) âèñòóïèâ ñï³âîðãàí³çàòîðîì íèçêè êðóãëèõ ñòîë³â ç îá-
ãîâîðåííÿ Çåëåíî¿ êíèãè «Ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óê-
ðà¿í³ (öåíòðàëüíèé ð³âåíü)» (4 ëèïíÿ 2006 ðîêó, Êè¿â) òà Çåëåíî¿ 
êíèãè «Ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ (ðåã³îíàëüíèé 
òà ì³ñöåâèé ð³âí³)» (26 ëèïíÿ 2006 ðîêó, Êè¿â). Òàêîæ áóëî ïðî-
âåäåíî íèçêó àíàëîã³÷íèõ  ðåã³îíàëüíèõ çàõîä³â. 

Îêðåìî âàðòî â³äçíà÷èòè îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â «Ïðî 
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» òà «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 13 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó, 
Êè¿â. Îáãîâîðåííÿ áóëî îðãàí³çîâàíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì, Ïðîãðàìîþ ñïðèÿííÿ ïàðëàìåíòîâ³ Óêðà¿íè, Ëàáîðà-
òîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñï³ëüíî ç Ïðåäñòàâíèöòâîì Ôîíäó 
Êîíðàäà Àäåíàóåðà. Âëàñíå öèìè îðãàí³çàö³ÿìè áóëî ïðîâåäåíî 
ôàõîâå îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêò³â: «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè» ¹2325 (âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) ³ «Ïðî Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 
¹2325-1 (âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè). 

Ó÷àñíèêàìè äèñêóñ³¿ áóëî ï³äòðèìàíî ³äåþ íåîáõ³äíîñò³ óõâà-
ëåííÿ çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷èòü ïðàâîâèé ñòàòóñ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó÷àñíèêè çà-
õîäó ââàæàëè, ùî íàéâàæëèâ³øèì ïèòàííÿì º äîñÿãíåííÿ êîìï-
ðîì³ñó ì³æ Ïðåçèäåíòîì òà êîàë³ö³éíèì Óðÿäîì ùîäî ôàõîâîãî 
îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ç ì³í³ì³çàö³ºþ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ 
÷èííèê³â.

Âàæëèâèì äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çàõîäîì ó 2006 ðîö³ 
ñòàëà Íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîç-
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âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³» (30 ëèñòîïàäà 
- 1 ãðóäíÿ 2006 ðîêó, ñ. Ãë³á³âêà (Êè¿âñüêà îáë.) ÿêà áóëà ïðîâå-
äåíà ñï³ëüíî ç Îô³ñîì Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³ òà 
²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ êîíôåðåíö³¿ áóëî îáãîâîðåííÿ ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ â êîíòåêñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ï³ä ÷àñ çàõîäó áóëî ïðåçåíòîâàíî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ðîáî-
÷èõ ãðóï ùîäî: 

- ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(òà ðîçðîáêè ïðîåêò³â Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè ³ çà-
êîíîïðîåêòó ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè); 

- ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (çîêðåìà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè;

- äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè; 

- çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, 
çàâäàíî¿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè; 

- ìîí³òîðèíãó ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè304.

Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â ÖÏÏÐ çä³éñíþâàâ ìîí³òîðèíã ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âëàäè ùîäî ðîçðîáêè, äîòðèìàííÿ, ðåàë³çàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà, çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäî-
âî¿ ðåôîðì òà ùîäî ³íøèõ íàïðÿìê³â äîñë³äæåííÿ Öåíòðó. Òàêèé 
ìîí³òîðèíã ïîëÿãàâ ó ï³äãîòîâö³ òà îïðèëþäíåíí³ çàÿâ, çâåðíåíü 
äî îðãàí³â âëàäè ãðîìàäñüêîñò³, îïóáë³êóâàíí³ ñòàòåé, êîìåíòàð³â 
äëÿ ÇÌ², à òàêîæ ó ï³äãîòîâö³ àíàë³òè÷íèõ çâ³ò³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â âëàäè.

Çîêðåìà, ó 2005 ðîö³ çà ó÷àñòþ åêñïåðò³â Öåíòðó áóëî ï³äãî-
òîâëåíî äâà òàêèõ àíàë³òè÷í³ çâ³òè: «100 äí³â ä³ÿëüíîñò³ íîâî¿ âëà-
äè» òà «Ð³ê ä³ÿëüíîñò³ íîâî¿ âëàäè: ïîãëÿä íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷-
íèõ öåíòð³â»: Äîñë³äæåííÿ ïðîâåäåíî Êîíñîðö³óìîì íåäåðæàâíèõ 
304  Äåòàëüí³øå äèâ.: Àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî òà éîãî ðîçâèòîê (íîòàòêè ç 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿) // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 2. – Ñ. 151-156.
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àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, äî ÿêîãî, êð³ì ÖÏÏÐ, óâ³éøëè Öåíòð Ðàçóì-
êîâà, ²íñòèòóò åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòà-
ö³é. Åêñïåðòè ÖÏÏÐ ãîòóâàëè ³ ðîçä³ë ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè (íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ). Ö³ äîñë³äæåííÿ áóëè îïóáë³êîâàí³ 
ó òàêèõ âèäàííÿõ: 

100 äí³â íîâî¿ âëàäè: ïîãëÿä íåóðÿäîâèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â. 
– Ê, òðàâåíü 2005. – 77 ñ.; 

Ð³ê ä³ÿëüíîñò³ íîâî¿ âëàäè: ïîãëÿä íåóðÿäîâèõ àíàë³òè÷íèõ 
öåíòð³â // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. - 2005. - ¹ 12 (72). 

4 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Êîíñîðö³óìîì íåóðÿäîâèõ àíàë³òè÷-
íèõ öåíòð³â ó ñêëàä³ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ²íñòèòóòó 
åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, Öåíòðó Ðà-
çóìêîâà áóëî ïðîâåäåíî Ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ àíàë³òè÷íèõ ìà-
òåð³àë³â ç îö³íêîþ ä³ÿëüíîñò³ 100 äí³â Óðÿäó Â.ßíóêîâè÷à òà óðÿ-
äîâî¿ êîàë³ö³¿ ç òî÷êè çîðó ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ çàñàäàì äåìîêðàòè÷íî-
ãî âðÿäóâàííÿ. Çàõ³ä áóëî ïðîâåäåíî çà ï³äòðèìêè Ì³æíàðîäíîãî 
ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ» òà ïðåäñòàâíèöòâà Ôîíäó Ôð³äð³õà Íàóìàíà 
â Óêðà¿í³305.

Îäí³ºþ ç ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ÖÏÏÐ º âèâ÷åííÿ ³ óçàãàëüíåííÿ çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ Öåíòð âèñòóïèâ ñï³âîðãàí³çàòîðîì:

1) â³çèòó ãðóïè óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â ó Ëàòâ³þ òà Äàí³þ (æîâ-
òåíü 2005 ðîêó) ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó çàçíà÷åíèõ êðà¿í ç ïè-
òàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (ñï³ëüíî ç Äàòñüêèì ²íñòèòóòîì ç ïðàâ ëþ-
äèíè).

2) â³çèòó ãðóïè óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â äî Êàíàäè (ëèñòî-
ïàä 2005 ðîêó). Ìåòîþ ðîáî÷îãî â³çèòó áóëî îçíàéîìëåííÿ ç ïèòàí-
íÿìè: îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Êàíàä³ 
ðîçïîä³ëó îáîâ’ÿçê³â ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè óðÿäîâèìè 
ñòðóêòóðàìè; ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â. 
Îêð³ì òîãî, âèâ÷àëèñÿ ïèòàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â ôîðìóâàíí³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Îðãàí³çàòîðàìè 
äàíîãî â³çèòó âèñòóïèâ ÖÏÏÐ òà Êàíàäñüêå Áþðî Ì³æíàðîäíî¿ Îñ-
â³òè (CBIE). 
305 Äåòàëüí³øå äèâ.: Íàö³îíàëüíà áåçïåêà òà îáîðîíà. – 2006. - ¹10 (82).
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Òàêîæ Öåíòðîì ñï³ëüíî ç Í³ìåöüêèì ôîíäîì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà  áóëî îðãàí³çîâàíî âè¿çíå ðîáî÷å çàñ³-
äàííÿ ãðóïè ç äîîïðàöþâàííÿ òåêñòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóð-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (19-25 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó, Ô³øáàõàó, Í³-
ìå÷÷èíà).

2.12. ÂÈÄÀÍÍß (ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯)
Ó 2005-2006 ðîêàõ áóëî âèäàíî íèçêó ´ðóíòîâíèõ ðîá³ò ó ãà-

ëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàñàìïåðåä õîò³ëîñÿ á â³äçíà÷èòè 
âèäàííÿ, äî ÿêèõ ïðÿìî ïðè÷åòí³ ôàõ³âö³ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì.

Ðåôîðìà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³: Ïðîåêòè êîíöåïö³¿ 
òà çàêîí³â / Óïîðÿä.: ².Êîë³óøêî, Â.Òèìîùóê. – Ê., 2005. – 192 ñ.

Ó öüîìó âèäàíí³ ïîäàºòüñÿ áà÷åííÿ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì ùîäî ïåðñïåêòèâ òà íàïðÿìê³â ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Îñíîâîþ âèäàííÿ º ïðîåêò Êîíöåïö³¿ 
ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâëåíèé 
ÖÏÏÐ ³ç çàëó÷åííÿì ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â, à òàêîæ çà-
ðóá³æíèõ åêñïåðò³â. Êð³ì òîãî, ó âèäàíí³ ïîäàíî ïðîåêòè çàêîí³â, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàêëàäåííÿ îñíîâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³.

Îö³íêà ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã / Òèìîùóê Â.Ï., Ê³ð-
ìà÷ À.Â. – Ê.: Ôàêò, 2005. – 88 ñ.

Ó âèäàíí³ ïîäàºòüñÿ ïîãëÿä åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì íà ïðîáëåìó îö³íêè ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ç 
óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåë³ê êðèòåð³¿â 
äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ðîçêðèâàºòü-
ñÿ çì³ñò êîæíîãî êðèòåð³þ òà íàäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàíäàðò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Êð³ì òîãî, ÷èòà÷³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç ïðîåêòîì 
Êîíöåïö³¿ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè – íîâà ÿê³ñòü äåðæàâè» ÿê 
ñòðàòåã³÷íèì áà÷åííÿì Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ðîçâèò-
êó äàíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
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Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003-2004 
ðîêè) / Çà çàã. ðåä. ².Á.Êîë³óøêà, Í.Â.Àëåêñàíäðîâî¿. – Ê.: Ë³êåé, 
2005. – 448 ñ.

Êíèãà ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ïóá-
ë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, çðîáëåíî ñïðîáó äàòè àêòóàëüíå 
áà÷åííÿ íèçêè ïðàâîâèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ó ñôåðàõ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà òà ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñóäîâî¿ ðåôîðìè òà çàêîíîäàâñòâà ïðî 
ïðàâîñóääÿ, çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êíèãà çàïî÷àòêóâàëà ñåð³þ âèäàíü Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì «Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³» ³ àäðåñîâàíà íàó-
êîâöÿì, âèêëàäà÷àì, àñï³ðàíòàì òà ñòóäåíòàì þðèäè÷íèõ âóç³â, à 
òàêîæ ïàðëàìåíòàð³ÿì, óðÿäîâöÿì òà âñ³ì, õòî ö³êàâèòüñÿ ïèòàí-
íÿìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà â³ä êîãî çàëåæèòü ðîçâèòîê ïðàâà â Óê-
ðà¿í³.

Îäíî÷àñíî ç óêðà¿íñüêîþ áóëî âèäàíî ìîäèô³êîâàíó àíãëîìîâíó 
âåðñ³þ äîïîâ³ä³ (Legal Reforms in Ukraine: Materials of the Centre 
for Political and Legal reforms / Editorship by Ihor Koliushko, - 
Kyiv, 2005. – 272 p.)

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷.: Ó 
2 ò.: Ò. 2. Îñîáëèâà ÷àñòèíà / Ðåä. êîëåã³ÿ: Â.Á. Àâåð‘ÿíîâ (ãîëîâà) 
òà ³í. – Ê.: Þðèä. äóìêà, 2005. – 624 ñ.

Ó ïåðøîìó â Óêðà¿í³ àêàäåì³÷íîìó êóðñ³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà ñèñòåìíî âèêëàäåíî ôóíäàìåíòàëüí³ îñíîâè óêðà¿íñüêî¿ 
íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ï³äðó÷íèê ´ðóíòóºòüñÿ íà êëþ-
÷îâèõ ³äåÿõ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Óêðà¿íè. Øèðîêî ïðåäñòàâëåí³ íàéíîâ³ø³ òåîðåòè÷í³ äîñÿãíåííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â. Ìàòåð³àëè 
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè íàâîäÿòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çì³í ó ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2005 ð. Ìàº-
ìî òàêîæ íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî Ðîçä³ë V² «Ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã», ï³äãîòîâëåíèé ôà õ³â öÿìè ÖÏÏÐ 
².Êîë³óøêîì òà Â.Òèìîùóêîì. 
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Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíå îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèì çàñàäàì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³:

Áèòÿê Þ.Ï. Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà 
Ìóäðîãî; Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — Õ. : Ïðàâî, 2005. 
— 304 ñ.

Ó ìîíîãðàô³¿ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ³ç çàëó-
÷åííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, íàóêè óï-
ðàâë³ííÿ òà ³íøèõ ãàëóçåé çíàíü âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìè ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ¿¿ ñîö³àëüíà ðîëü, 
ôóíêö³¿, ïîíÿòòÿ òà âèäè, çíà÷åííÿ äëÿ óòâåðäæåííÿ äåðæàâíîñò³ 
â Óêðà¿í³. Íàâîäèòüñÿ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, éîãî çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü ó äåðæàâ³, ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîðÿäîê ïðîõîäæåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïîºäíàíí³ ç ìîðàëüíèìè ³ 
ïðàâîâèìè âèìîãàìè äî ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, àíòè-
êîðóïö³éíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðîáëåìàìè ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèñâ³òëþ-
þòüñÿ ïèòàííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çàïðîïîíîâàí³ 
àâòîðñüê³, ïðèíöèïîâî íîâ³ ï³äõîäè äî ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

²íø³ âèäàííÿ 2005 ðîêó, ÿê³ íåîáõ³äíî çãàäàòè:

• Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: ï³äðó÷íèê / Ì-âî îñâ³òè ³ 
íàóêè Óêðà¿íè; Þ.Ï.Áèòÿê, Â.Ì.Ãàðàùóê, Î.Â.Äüÿ÷åíêî; 
çà ðåä. Þ.Ï.Áèòÿêà. - Ê. : Þðiíêîì Iíòåð, 2005. -  543 ñ.

• Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. / Ã.Ã.Çàáàðíèé, 
Ð.À.Êàëþæíèé, Â.Ê.Øêàðóïà. - Ê. : Âèäàâåöü Ïàëèâîäà 
À.Â., 2005. - 365 ñ.

• Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà: çàâäàííÿ, øëÿõè 
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ðåàë³çàö³¿, êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³: Ìàòåð³àëè «êðóãëîãî ñòî-
ëó», 16 òðàâíÿ 2005ð. / Íàö³îíàëüíèé ³í-ò ñòðàòåã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü / Ç.Ñ.Âàðíàë³é (ðåä.). — Ê. : Í²ÑÄ, 2005. — 74 ñ.

• Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ íàóêè â äîñë³äæåííÿõ ìîëî-
äèõ ó÷åíèõ. – Ñ³ìôåðîïîëü, 2005. - Ñïåö³àëüíèé âèïóñê: ó 
2 ÷. – ×.1 – 144 ñ.; - ×. 2 – 228 ñ.

• Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: Êóðñ 
ëåêöèé. — 3.èçä., äîï. — Ì. : Îìåãà-Ë, 2005. — 579 ñ.

• Áåñ÷àñòíèé Â.Ì., Äåë³ÿ Þ.Â., Óñòèìåíêî Â.À., Äæàáðà³-
ëîâ Ð.À., Ùåáåòóí ².Ñ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: 
ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè / Äîíåöüêèé þðèäè÷íèé ³í-ò ÌÂÑ 
ïðè Äîíåöüêîìó íàö³îíàëüíîìó óí-ò³ / Â.Ì.Áåñ÷àñòíèé 
(ðåä.). — Äîíåöüê, 2005. — 272 ñ.

• Á³ëàí ².Ë., Âèííèêîâ Î.Þ., Ãîðîá÷èøèíà Ñ.À., Äåìêîâà 
Ì.Ñ., Ëàöèáà Ì.Â. ²íôîðìàö³éíà â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè: Çá. àíàë³ò. ìàòåð³àë³â / Â.Ì.Ëàöèáà 
(çàã.ðåä.) — Ê. : Óêðà¿íñüêèé íåçàëåæíèé öåíòð ïîë³òè÷íèõ 
äîñë³äæåíü, 2005. — 155 ñ.

• Áîäðîâà ².²., Áîëäèðºâ Ñ.Â., Âåëè÷êî Â.Î., Êóëàêî-
âà À.²., Ëþá÷åíêî Ï.Ì. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî ³ ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ï³äðó÷íèê äëÿ ñòóä. þðèä. ñïåö. 
âèù. íàâ÷. çàêë. / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè 
³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî / Ñ.Ã.Ñåðüîã³íà (ðåä.). — Õ. : Ïðàâî, 
2005. — 255 ñ.

• Áîéêî Â.Ì. Äæåðåëà äî ³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè / ×åðí³ã³âñüêèé öåíòð 
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îð-
ãàí³â äåðæ. âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæ. 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. — ×åðí³ã³â : ×åðí³ã³âñü-
ê³ îáåðåãè, 2005. — 60 ñ.

• Áîðèñëàâñüêà Î.Ì.Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: òå-
îð³ÿ òà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä 
/ Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. ²âàíà Ôðàíêà. — Ë. : 
ÏÀ²Ñ, 2005. — 207 ñ.

• Ãíèëîðûáîâ Â.Â., Òèõîíîâ Â.Í. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â 
Óêðàèíå: Ìèð ïîíÿòèé è òåðìèíîâ îò À äî ß: Ó÷åá. ïîñîáèå 
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/ Âîñòî÷íîóêðàèíñêèé íàöèîíàëüíûé óí-ò èì. Âëàäèìèðà 
Äàëÿ. — Ëóãàíñê, 2005. — 168 ñ.

• Ãðèãîðüåâ Â.À. Ýâîëþöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòå-
÷åñòâåííàÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà. — Ê. : Èñòèíà, 2005. 
— 424 ñ.

• Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: ðåàë³¿ òà ïåðñïåêòèâè: 
Çá. íàóêîâèõ ïðàöü / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâ-
ë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / Â.².Ëóãîâèé (çàã.ðåä.), 
Â.Ì.Êíÿçºâ (çàã.ðåä.). — Ê. : Âèäàâíèöòâî ÍÀÄÓ, 2005. 
— 432 ñ.

• Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíà ñëóæáà: Ñëîâíèê-äîâ³ä-
íèê / Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí-ò ³ì. Âàäèìà 
Ãåòüìàíà / Î.Þ.Îáîëåíñüêèé (óêëàä.). — Ê. : ÊÍÅÓ, 2005. 
— 480 ñ.

• Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Òåçè 
V Ì³æíàð. íàóê. êîíãðåñó, 26 ëþòîãî 2005 ð. / Íàö³î-
íàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óê-
ðà¿íè; Õàðê³âñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³í-ò; Íàóêîâî-ìåòîäè÷íå 
îá'ºäíàííÿ âóç³â ç³ ñïåö³àëüíîñò³ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» / 
Ã.².Ìîñòîâèé (â³äï.ðåä.). — Õ. : Âèäàâíèöòâî ÕàðÐ² ÍÀÄÓ 
«Ìàã³ñòð», 2005. — 180 ñ.

• Êîíñòàíòèé Î.Â. Äæåðåëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
/ ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — Ê. : Óêðà¿íñüêå àãåíñ-
òâî ³íôîðìàö³¿ òà äðóêó «Ðàäà», 2005. — 120 ñ.

• Êîðí³ºíêî Ì.². Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Êîíöåïòóàëü-
í³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ: íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ âóç³â 
/ Ì.².Êîðí³ºíêî; ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà òà 
³í. - Ê. : Àëåðòà, 2005. - 143 ñ.

• Ëóãîâèé Â.². Äåñÿòü ðîê³â ñòàíîâëåííÿ (äîñâ³ä äîñë³äæåíü, 
ðîçðîáîê ³ âïðîâàäæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) / 
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè. — Ê. : Âèäàâíèöòâî ÍÀÄÓ, 2005. — 356 ñ.

• Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè: 
Çá. íàóê. äîï. / ÀÏÍ Óêðà¿íè; ²íñòèòóò äåðæ. áóä³âíèöòâà 
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òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ / Þ.Ï.Áèòÿê (ðåä.). — Õ. : 
Ïðàâî, 2005. — 120 ñ.

• Ìóí³öèïàëüíå ñòàòóòíå ïðàâî: íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ âóç³â / 
À.Â.Äóäà, Â.Ì.Êàìïî, Â.Þ.Ðîñ³õ³íà, Ê.Ñ.Ðóáàíîâñüêèé; Çà 
çàã. ðåä. Â.Ì.Êàìïî; Îäåñüêà íàö. þðèä. àêàä. òà ³í. - 2-ãå 
âèä., äîïîâ. ³ âèïð. - Îäåñà : Þðèä. ë³ò., 2005. - 133 ñ.

• Íåé Í.Ñ., Õîõóëÿê Â.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè 
(Çàãàëüíà ÷àñòèíà): Ïëàíè ñåì³íàð. çàíÿòü / ×åðí³âåöüêèé 
íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Þð³ÿ Ôåäüêîâè÷à. — ×åðí³âö³: Ðóòà, 
2005. — 24 ñ.

• Ïðîáëåìè òðàíñôîðìàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè: 
çá. ìàòåð³àë³â òà äîê. / Ôîíä ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàííþ Óêðà¿íè; Íàóê. ðåä. Ì.Ïóõòèíñüêèé. - Ê.: Àò³êà, 
2005. - 851 ñ.

• Ïàðàùåíêî Ì.²., Ñ³í÷åíêî Þ.Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óê-
ðà¿íè (Çàãàëüíà ÷àñòèíà): Äëÿ ñòóä. ñïåö. 5.060101 äåííî¿ 
ôîðìè íàâ÷àííÿ: Íàâ÷àëüíî-ïðàêò. ïîñ³áíèê ó ñõåìàõ / 
Ñóìñüêèé äåðæ. óí-ò — Ñóìè: Âèäàâíèöòâî ÑóìÄÓ, 2005. 
— 52 ñ.

• Ïëþù Ð.Ì., ²ãíàòåíêî Î.Ñ. Îñíîâè àäì³í³ñòðóâàííÿ â ì³ñ-
öåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ â Óêðà¿í³ / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ 
äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Õåðñîí : 
Âèäàâíèöòâî ÂÀÒ «ÕÌÄ», 2005. — 84 ñ.

• Ðóáöîâ Â.Ï., Ô³àëêî Ñ.Â. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî ³ ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ äèñòàíö. íàâ÷. / Â³äêðè-
òèé ì³æíàðîäíèé óí-ò ðîçâèòêó ëþäèíè "Óêðà¿íà". — Ê. : 
Óí³âåðñèòåò «Óêðà¿íà», 2005. — 256 ñ.

• Õà÷àòóðÿí Õ.Â. ²ííîâàö³¿ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ / Íàö³î-
íàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿-
íè. — Ê. : Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2005. — 251 ñ.

• ×åðíîíîã ª.Ñ. Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / 
Ñõ³äíîóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Âîëîäèìèðà Äàëÿ. 
— Ëóãàíñüê : Âèäàâíèöòâî ÑÍÓ ³ì. Â.Äàëÿ, 2005. — 160 ñ.

• Øêàðóïà Â.Ê., Êîâàëü Ì.Â., Ñàâ÷óê Î.Ï., Ñàìîôàëîâ Ë. Ï., 
Ìàöåëèê Ì. Î. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á-
íèê äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêëàä³â / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ 
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äåðæ. ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. — ²ðï³íü, 2005. — 
248 ñ. 

Ñåðåä ïóáë³êàö³é 2006 ðîêó íà óâàãó íàñàìïåðåä çàñëóãîâóþòü: 
Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 

ïðàâà / Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåäàêö³ºþ Êóéá³äè Ð.Î., Øèøê³íà 
Â.². – Ê.: Ñòàðèé ñâ³ò, 2006. – 576 ñ.

Ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ðîçêðèòî çàñàäè ìàòåð³àëüíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà. Ïîñ³áíèê ðîçðàõîâàíî íàñàìïåðåä äëÿ ï³äãîòîâêè ñóää³â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â – îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì çà-
ñòîñóâàííÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà îñîáëèâîñòÿì ïðàâîâ³äíîñèí, 
ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó ïîñ³áíèêó 
øèðîêî âèêîðèñòàíî ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Êð³ì òîãî, ÷èòà÷àì çàïðîïîíîâàíî îçíàéî-
ìèòèñü ç ðåêîìåíäàö³ÿìè Ðàäè ªâðîïè ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Âèäàííÿ ìîæå ñòàòè êîðèñíèì íå ëèøå äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â òà ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó ñóää³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó, à é äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, àäâîêàò³â, âèêëàäà÷³â, àñ-
ï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â òà óñ³õ, õòî ö³êàâèòüñÿ ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàð-
òàìè çàõèñòó ïðàâ îñîáè.

Ìîòðåíêî Ò.Â., Âèøíåâñüêèé À.Â., Áàºâ Â.Â., Áîíäàðåíêî À.Ë. 
Ïëàí ä³é äëÿ íîâîãî ì³í³ñòðà: Ïðàêò. ïîñ³á. / Ãîëîâíå óïðàâë³í-
íÿ äåðæ. ñëóæáè Óêðà¿íè / Òèìîô³é Âàëåíòèíîâè÷ Ìîòðåíêî (çàã.
ðåä.) — Ê. : Öåíòð ñïðèÿííÿ ³íñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêó äåðæ. ñëóæ-
áè, 2006. — 352 ñ.

Ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê äîçâîëÿº íîâîïðèçíà÷åíèì ì³í³ñòðàì òà 
¿õ çàñòóïíèêàì çâåðíóòè óâàãó íà ïåðøî÷åðãîâ³ ïðîáëåìè ó ñôåð³ 
¿õ óïðàâë³ííÿ òà ïðîïîíóº íàá³ð ³íñòðóìåíò³â äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ. 
Âèäàííÿ òàêîæ áóäå ö³êàâèì äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà åêñ-
ïåðò³â, ùî ïðàöþþòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïëàí ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ // Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Êè¿â – 2006. - 215 ñ.
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Öå âèäàííÿ áóëî ï³äãîòîâëåíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-
ôîðì â ïåð³îä äî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Âèõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ 
ðîçðîáêè Ïëàíó ä³é ç ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º 
ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèìè ïîâíîâàæåííÿ, 
îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà-
÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³þ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Äàíå âèäàííÿ çáåð³ãàº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü ³ íèí³. Îñîáëèâî 
ö³êàâèìè ìîæóòü áóòè äîäàòêè – ìàòåð³àëè, ùî ³ëþñòðóþòü çà-
ðóá³æíèé äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ðîç-
âèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ.

Âçàºìîä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í // Àâ-
òîðè-óïîðÿäíèêè: Â.Òèìîùóê, Î.Ñòðóö - Êè¿â, 2006. - 28 ñ.

Ó âèäàíí³ ïðîïîíóºòüñÿ êîðîòêèé âèêëàä çàâäàíü Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â Óðÿäó, çàñàä ¿õ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, â³äíîñèí ç êîëåãàìè òà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè. 
Êð³ì òîãî, ó áðîøóð³ ïîäàºòüñÿ îïèñ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ, â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåê-
òèâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè.

Åôåêòèâíà ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ (äîâ³äíèê äëÿ ì³í³ñòð³â) // 
Àâòîðè óïîðÿäíèêè: ².Êîë³óøêî, Â.Òèìîùóê. - Êè¿â, 2006. - 32 ñ. 

Öå âèäàííÿ ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ó ïðîñò³é ôîðì³ íàäàòè ñèñ-
òåìàòèçîâàíó ³íôîðìàö³þ ïðî îñíîâí³ çàâäàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, îðãàí³çàö³þ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âçàºìîä³þ ç Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ìàòåð³àëè ï³äãîòîâëåí³ 
íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç³ çì³íàìè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, 
à òàêîæ ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

«Ïåðñïåêòèâè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» // 
Àâòîðè óïîðÿäíèêè: À.Ê³ðìà÷, Â.Òèìîùóê. – Ê., 2006. – 24 ñ.

Äàíà áðîøóðà ìàº íà ìåò³ ñïðèÿòè øèðîêîìó îáãîâîðåííþ 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â 
ðîçðîáêè ïðîçîðî¿ ïîë³òèêè ç öèõ ïèòàíü äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêó, ñïðîìîæíî¿ íà-
äàâàòè ÿê³ñí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì.
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Çà îñíîâó áðîøóðè âçÿòî äîêóìåíòè ïîë³òèêè Ñåêðåòàð³àòó 
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ì³ñöåâîãî 
òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

²íø³ âèäàííÿ 2006 ðîêó, ÿê³ äîö³ëüíî çãàäàòè:
• Äóáîâ Ä.Â. Îñíîâè åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ : íàâ÷. ïîñ³á. 

äëÿ âóç³â / Êè¿âñüêèé íàö. óí-ò êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ. - Ê. : 
Öåíòð íàâ÷. ë³ò., 2006. - 175 ñ.

• Êîëåñí³êîâ Á.Ï., Áàòðà÷åíêî ².Ã. Êàäðîâ³ ñëóæáè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ / 
Äîíåöüêèé äåðæ. óí-ò óïðàâë³ííÿ; Äí³ïðîïåòðîâñüêèé ðå-
ã³îíàëüíèé ³í-ò äåðæ. óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ 
äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Äîíåöüê : 
Íîðä-ïðåñ, 2006. — 136 ñ.

• Êîëîìîºöü Ò.Î., Ãóëºâñüêà Ã.Þ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî: 
Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. / Äåðæàâíèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä 
«Çàïîð³çüêèé íàö³îíàëüíèé óí-ò» ÌÎÍ. — Çàïîð³ææÿ : 
ÇÍÓ, 2006. — 140 ñ.

• Êîíòðîëü â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ: 
Ðàçìà¿òòÿ, ñï³ëüí³ ðèñè òà çì³íè : ïåð. ç àíãë. / Óïîðÿä.: 
Ê.Ãóä òà ³í. - Ê. : Ê.I.Ñ., 2006. - 272 ñ.

• Êóòîâà ².Å., Êóòîâèé Ð.Â. Ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñó-
÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Ëóãàíñüêèé 
äåðæ. óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — Ëóãàíñüê : ÐÂÂ ËÄÓÂÑ, 
2006. — 144 ñ.

• Ëóê'ÿíåöü Ä. Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³   ïðàâîâ³äíîñèíè 
â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ : ìîíî-
ãðàô³ÿ / Ä.Ì.Ëóê'ÿíåöü. - Ñóìè : Óí³âåðñèòåòñüêà êíèãà, 
2006. - 367 ñ.

• Ëþá÷åíêî Ï.Ì. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ì. 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî. — Õ. : Îä³ññåé, 2006. — 352 ñ.

• Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî çàðóá³æíèõ êðà¿í: íàâ÷. ïîñ³á. Ó 
2 ÷. ×.2 / Ì.Î.Áàéìóðàòîâ, Î.Â.Áàòàíîâ, Â.Ì.Êàìïî, 
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Î.À.Ìóçèêà; çà çàã. ðåä. Ï.Ô.Ìàðòèíåíêà; Àêàäåì³ÿ ìóí³-
öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (ì.Êè¿â) òà ³í. - Ê. : Çíàííÿ Óêðà¿-
íè, 2006. - 118 ñ.

• Ïëþù Ð.Ì. Ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ: îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé àñïåêò / Íàö³îíàëüíà 
àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — 
Õåðñîí : Âèäàâíèöòâî ÂÀÒ «Õåðñîíñüêà ì³ñüêà äðóêàðíÿ», 
2006. — 396 ñ. 

• Ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî óòâåðäæåí-
íÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³. Àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü òà 
ðåêîìåíäàö³¿ (ó ñï³âàâòîðñòâ³) - Ê.: Âèäàâíèöòâî «Ê.².Ñ.», 
2006. – 159 ñ.

• Ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³ç-
ìó ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (íàóêîâà äîïîâ³äü), 
çà çàã. ðåä. Â.Á.Àâåð‘ÿíîâà, Ê., - 2006. – 48 ñ.

• ×àïàëà Ã.Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè: òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç / Àêàäåì³ÿ ïðàâîâèõ íàóê 
Óêðà¿íè; ÍÄ² äåðæ. áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. — Õ. : Ïðàâî, 2006. — 219 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 204-218.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÏÐÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß

3.1. ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÈÕ ÇÀÑÀÄ 

ÑÓÄÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ
Â³ä ÷àñó çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâà ñèñòåìà ïåðå-

áóâàº íà ñòàä³¿ ïåðìàíåíòíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Ðåçóëüòàòîì öüîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ñòàëî òå, ùî ó äåðæàâ³ ñóäè ñïðàâä³ ñòàëè ñàìîñò³é-
íîþ ã³ëêîþ âëàäè, íà ð³âí³ ³ç çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ. Îäíàê 
íàìàãàííÿ ïðèñòîñóâàòè ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó äî íîâèõ ðåàë³é çà ïðè-
íöèïîì ì³í³ìàëüíèõ çì³í, áåçñèñòåìí³ñòü ó ðåôîðìóâàíí³ òà â³ä-
ñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî óñ³õ ³íñòèòóò³â ïðàâîñóääÿ ïðè-
âåëè äî êðèçîâîãî ñòàíó ó ñôåð³ ñóäîâîãî çàõèñòó, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü 
íåâåëèêèé ð³âåíü ñóñï³ëüíî¿ äîâ³ðè äî ñóä³â. Ñóää³, îñîáëèâî ó ñó-
äàõ íèæ÷îãî ð³âíÿ, ïðàöþþòü ó íåíàëåæíèõ óìîâàõ ³ íå îäåðæó-
þòü ã³äíî¿ çàðïëàòè. Ôàõîâèé òà ìîðàëüíèé ð³âåíü áàãàòüîõ ñóä-
ä³â íå â³äïîâ³äàº âèñîêîìó òà â³äïîâ³äàëüíîìó ñòàòóñó ñóää³. ßê ³ 
óâåñü äåðæàâíèé àïàðàò, ñóäè âðàçèëà êîðóïö³ÿ. Âíàñë³äîê äåÿêèõ 
íåïðîðàõîâàíèõ çàõîä³â ñóäè âèÿâèëèñÿ ïåðåâàíòàæåíèìè. 

Ó 2005 ð³ê Óêðà¿íà ââ³éøëà ç âåëèêèìè ïðîáëåìàìè ó ñôåð³ 
ñóä³âíèöòâà òà â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî áà÷åííÿ, ÿê ¿õ âèð³øóâàòè. 
Òîæ ÷è íå íàéá³ëüøó óâàãó ïîë³òèê³â ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â 
áóëî ïðèä³ëåíî âèðîáëåííþ ñòðàòåã³¿ ïîäàëüøî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ùîäî ñóäîâî¿ ðåôîðìè
16 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³äáóëèñÿ ïàð-

ëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³306. ¯õ ïëàíóâàëè ïðîâåñòè ùå 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó307, 
àëå ÷åðåç ñêëàäíó ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, ÿêà ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ äðóãîãî 
òóðó âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ñëóõàííÿ ïåðåíåñëè308.

Ö³ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ñòàëè îäíèìè ç ïåðøèõ ï³ñëÿ îá-
ðàííÿ íîâîãî Ïðåçèäåíòà. Ó íèõ âçÿëè ó÷àñòü ãîëîâè Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó, Âåðõîâíîãî Ñóäó, âèùèõ ãîñïîäàðñüêîãî òà àäì³í³ñòðà-
306  http://www.rada.gov.ua/zakon/skl4/par_sl/sl160305.htm
307  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2041-15
308  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2216-15
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òèâíîãî ñóä³â, ÷ëåíè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ³ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, 
³íø³ ïðåäñòàâíèêè ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ïðåäñòàâíèêè óðÿäó òà 
â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Àêàäåì³¿ ñóä-
ä³â, Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, íàóêîâö³ òà ³íø³ ïðåäñòàâíèêè þðè-
äè÷íî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ñàì³ æ ïàðëàìåíòàð³ ñëóõàííÿ ïðî³ãíîðóâà-
ëè – íà íèõ áóëè ïðèñóòí³ âñüîãî ëèøå ç äåñÿòîê íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â. 

Â³äêðèâ çàñ³äàííÿ òîä³øí³é ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Â.Ëèòâèí. Ó 
ñâîºìó âèñòóï³ â³í çàçíà÷èâ, ùî ïðîâåäåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîð-
ìè º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì ðîáîòè ïàðëàìåíòó, ï³äêðåñëèâøè, 
ùî ó öüîìó íàïðÿì³ äåùî âæå çðîáëåíî, ïðîòå öå ëèøå ïî÷àòêîâà 
áàçà äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ³ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà. 
Â.Ëèòâèí íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè ïî-
äàëüøî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ðîçøèðåííÿ ãàðàíò³é çàõèñ-
òó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñóäî÷èíñòâ³, çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
ó âèð³øåíí³ ñïîð³â.

Ì.Ñåë³âîí – íà òîé ÷àñ ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó – ó ñâî¿é 
äîïîâ³ä³ âèñëîâèâ äóìêó, ùî êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
ïîâèííà â³äïîâ³äàòè äâîì ïðèíöèïàì: ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà äóõó é 
áóêâ³ Êîíñòèòóö³¿. Æîäí³ ïîë³òè÷í³ ìîòèâè ÷è îñîáèñò³ ³íòåðåñè íå 
ïîâèíí³ çàì³íÿòè öèõ äâîõ ïðèíöèï³â. Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º òå, 
ùî ç óñ³õ ñóä³â ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî 
íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïåâíîãî àêòà º ëèøå Âåðõîâíèé Ñóä. Òîìó, íà 
äóìêó äîïîâ³äà÷à, ïîòð³áíî íàäàòè ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ç öüîãî ïèòàííÿ óñ³ì ñóäàì. Ùå îäí³ºþ êëþ÷îâîþ 
ïðîáëåìîþ º íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, çîêðåìà é ð³øåíü Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó.

ßê çàçíà÷èâ ó ñâîºìó âèñòóï³ òîä³øí³é ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Â.Ìàëÿðåíêî, ï³ä çàãðîçîþ ïåðåáóâàþòü îïåðàòèâí³ñòü ³ ÿê³ñòü ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ â ñóäàõ. Çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â íàâàíòàæåííÿ íà ñóäè 
çá³ëüøèëîñÿ â 2,4 ðàçè. ßêùî â 2000 ðîö³ íà ðîçãëÿä îäíîãî ñóää³ 
ùîì³ñÿöÿ â ñåðåäíüîìó íàäõîäèëî 50 ñïðàâ, òî ó 2004 ðîö³ öåé 
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ 118, à â îêðåìèõ ñóäàõ ñÿãíóâ ïîíàä 150 ñïðàâ. 
Ïîïðè çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ³ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, êàðäè-
íàëüíèõ çðóøåíü ó ïèòàíí³ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â íå â³äáóëîñÿ. Òðàäèö³éíî äåðæàâíèé áþäæåò 
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ùîðîêó ïîêðèâàº ëèøå 40% ïîòðåá ñóä³â. Íåäîñòàòí³ìè º òàêîæ 
âèäàòêè íà îïëàòó ïðàö³ òà äîâ³÷íå óòðèìàííÿ ñóää³â ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñîö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè. 

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â Â.Êðèâåíêî, ÿêèé íà òîé 
÷àñ îá³éìàâ ïîñàäó çàñòóïíèêà ãîëîâè Ñóäîâî¿ ïàëàòè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ òà áóâ ãîëîâîþ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, 
çàïðîïîíóâàâ íàäàòè ñóäîâ³é âëàä³ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî ôîðìó-
âàòè ïðîåêò çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò â ÷àñòèí³ âèäàòê³â íà 
óòðèìàííÿ ñóä³â.

Ñâ³é âèñòóï òîä³øí³é ãîëîâà ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ Â.Ñòðåòîâè÷ 
ïðèñâÿòèâ ïðîáëåì³ êîðóïö³¿ â ñóäàõ. Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ïî-
ñàäîâèì ñòàíîâèùåì, ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü ñóää³â, â÷èíåííÿ íèìè 
êîðóïö³éíèõ ä³é ïðèçâîäÿòü äî òîãî, ùî ëþäè ì³ñÿöÿìè, ðîêàìè 
âèìóøåí³ õîäèòè ïî ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ ó ïîøóêàõ ïðàâäè. Íà 
ïîãëÿä äîïîâ³äà÷à, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê ïðèòÿã-
íåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íåäîñêîíàëèì. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì â³í âèñëîâèâ ïðîïîçèö³þ ïåðåãëÿíóòè ïðèíöèïè 
ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ï³äâèùèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ñóää³â çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ðîáîòè, à òàêîæ âèçíà÷èòè ìåõàí³çì îñ-
êàðæåííÿ ñóää³âñüêî¿ áåçä³ÿëüíîñò³.

Íà ñëóõàííÿõ òàêîæ âèñòóïèâ òîä³øí³é ãîëîâà Âèùî¿ ðàäè þñ-
òèö³¿ Ì.Øåëåñò. Â³í çâåðíóâñÿ äî ïðîáëåìè ðîçãëÿäó ó Âèù³é ðàä³ 
þñòèö³¿ ñêàðã ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á òà çâåðíåíü äåïóòàò³â. Îñ-
ê³ëüêè çà ÷èííèì çàêîíîì ïåðåâ³ðêó ìîæóòü ïðîâîäèòè ëèøå ÷ëå-
íè Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿. Á³ëüø³ñòü ç íèõ — öå âèñîê³ ïîñàäîâ³ îñî-
áè, ÿê³ ÷åðåç çàéíÿò³ñòü çà îñíîâíèì ì³ñöåì ðîáîòè íå ìîæóòü îïå-
ðàòèâíî çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè. Ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó äîïîâ³äà÷ 
çàïðîïîíóâàâ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñóäîâî¿ ³íñïåêö³¿ ó ñêëàä³ îñ³á, ÿê³ 
ìàþòü äîñâ³ä ðîáîòè ñóääÿìè ÷è â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ³ çàòâåðä-
æóþòüñÿ íà ïîñàäó Âèùîþ ðàäîþ þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì Ðàäè ñóää³â 
Óêðà¿íè. Ñòâîðåííÿ òàêî¿ ³íñïåêö³¿, íà äóìêó Ì.Øåëåñòà, äàëî á 
ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå îïåðàòèâíî òà ÿê³ñíî ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ, à 
é çàáåçïå÷óâàòè íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðîô³ëüíèé êîì³òåò Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ùîäî ñóää³â, ÿêèõ ïàðëàìåíò ìàº îáèðàòè áåçñòðîêî-
âî, ³ Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè – ïðî ðîçãëÿä ïèòàíü 
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ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ óïåðøå àáî íà àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïîñàäó â ñóä³.

Ïîçèö³þ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè âèñâ³òëèâ òîä³øí³é éîãî ãîëîâà Â.Îíîïåíêî. Â³í âèñëîâèâ äóì-
êó ïðî íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ñòâîðåííÿ îêðåìîãî Àïåëÿö³éíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì Çàêîíîì «Ïðî ñóäîóñòð³é Óê-
ðà¿íè». Öåé ïðîöåñ ñë³ä çàì³íèòè ñòâîðåííÿì ì³ñöåâèõ îêðóæíèõ 
êðèì³íàëüíèõ ñóä³â, ÿê³ á ðîçãëÿäàëè ñêëàäí³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, 
à â³äïîâ³äí³ àïåëÿö³éí³ ñóäè â îáëàñòÿõ ïåðåãëÿäàëè á ¿õí³ âèðî-
êè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó. Òàêîæ Â.Îíîïåíêî íàãîëîñèâ íà íåîá-
õ³äíîñò³ â³äìîâèòèñÿ â³ä çáåðåæåííÿ ó ñóäîâ³é ñèñòåì³ â³éñüêîâèõ 
ñóä³â òà çàáåçïå÷èòè ïåðåâåäåííÿ ñóää³â, ÿê³ òàì ïðàöþþòü, äî ³í-
øèõ ñóä³â. Âîäíî÷àñ â³í âèñëîâèâ ñóìí³âè ó äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ 
îêðåìèõ Âèùîãî öèâ³ëüíîãî ³ Âèùîãî êðèì³íàëüíîãî ñóä³â, õî÷à é 
ñàì â³í áóâ îäíèì ³ç ³í³ö³àòîð³â çàêîíîïðîåêòó ïðî çàïðîâàäæåííÿ 
öèõ ñóä³â. 

Ç îñòàííüîþ äóìêîþ íå ïîãîäèëàñü ó ñâîºìó âèñòóï³ çàñòóïíèê 
Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ².ªìåëüÿíîâà. Âîíà âèñëîâèëà àðãóìåíòè íà êî-
ðèñòü ñòâîðåííÿ Âèùèõ öèâ³ëüíîãî ³ êðèì³íàëüíîãî ñóä³â, ùî ïîò-
ðåáóº òàêîæ ðåîðãàí³çàö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó. Âîäíî÷àñ âîíà ï³äòðè-
ìàëà ³äåþ ïîñòóïîâî â³äìîâèòèñÿ â³ä â³éñüêîâèõ ñóä³â. 

Íà ñëóõàííÿõ íàãîëîøóâàëîñü, ùî íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ó 
ðåôîðìóâàíí³ ìàº ñòàòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Öþ äóìêó âèñëîâèëè ãîëîâà Âèùîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Î.Ïàñåíþê òà íàðîäíèé äåïóòàò ².Âåðíèäóáîâ. 
Îñòàíí³é çàïðîïîíóâàâ â³äíåñòè âñ³ ñïîðè ì³æ ãðîìàäÿíèíîì òà äå-
ðæàâíèì îðãàíîì ùîäî ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî þðèñ-
äèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàêîæ áóëî âèñëîâëåíî äóìêó ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ îáñÿãó äèñïîçèòèâíîñò³ ó ïðîöåäóð³ ðîç-
ãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Òîä³øí³é ãîëîâà Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â, ñóääÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Â.Çåìëÿíèé ðîçïîâ³â ó÷àñíèêàì ñëóõàíü ïðî ïðî-
áëåìè, ÿê³ ³ñíóþòü ïðè äîáîð³ ñóää³â òà ïðèòÿãíåíí³ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Äëÿ äîáîðó ñóää³â â³í çàïðîïîíóâàâ ââåñòè 
îáîâ’ÿçêîâó âèìîãó ùîäî ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ ó ñïåö³àë³çîâà-
íîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ – Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè. Íà äóìêó 
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äîïîâ³äà÷à, ñòâîðåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â ïðè àïåëÿ-
ö³éíèõ îêðóãàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â íå âèïðàâäàëî ñåáå, òîìó â³í 
âèñëîâèâñÿ çà ïîâåðíåííÿ äî ðàí³øå ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè – ñòâîðèòè 
êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â ó êîæí³é îáëàñò³. Â.Çåìëÿíèé âèñòó-
ïèâ òàêîæ çà íàäàííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³øåíü êâàë³ô³êàö³é-
íî¿ êîì³ñ³¿ ó äèñöèïë³íàðí³é ñïðàâ³ íå ëèøå ñóää³, à é îñîá³, ÿêà 
³í³ö³þâàëà öå äèñöèïë³íàðíå ïðîâàäæåííÿ.

Ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ñóääÿ Ôåäåðàëüíîãî ñóäó ÑØÀ Á.Ôóòåé çâåð-
íóâ óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íåâèêîíàííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü. Â³í íàãîëîñèâ, ùî îðãàíè âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ìàþòü áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ íàä³éíî¿, øàíîâàíî¿ òà íåçàëåæ-
íî¿ ñóäîâî¿ âëàäè, à íå âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê öå º â Óêðà¿í³. Òàêîæ 
ñóääÿ Á.Ôóòåé âèñëîâèâ äóìêó ïðî òå, ùî ó÷àñòü íàðîäó ó çä³é-
ñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ÷åðåç ñóäè ïðèñÿæíèõ ³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, 
ÿêà ãàðàíòîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ ³ Çàêîíîì ïðî ñóäîóñòð³é, ìàº áóòè 
âèçíà÷åíà ó íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ. Â³í çàçíà÷èâ, ùî àê-
òóàëüíîþ º ïîòðåáà çàïðîâàäèòè ïðîçîð³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ñóäîâèõ 
ð³øåíü, ïðàêòèêó íåâ³äêëàäíîãî ¿õ îïóáë³êóâàííÿ, çàáåçïå÷èòè äî-
ñòóï ãðîìàäñüêîñò³.

Ó÷àñíèêè ñëóõàíü ó ñâî¿õ äîïîâ³äÿõ ï³äíÿëè é ³íø³ ïðîáëåìè 
ñóäîâî¿ âëàäè. Çîêðåìà, íàãîëîøóâàëîñü íà íåäîñêîíàëîñò³ óê-
ðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íàÿâíîñò³ ñóïåðå÷íîñòåé, ïðîãàëèí òà 
íåêîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Ó÷àñíèêè ñëóõàíü ä³éøëè çãîäè ç 
ïðèâîäó íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ 
ñóää³â», à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, 
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî, Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî êîäåêñ³â; ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü Çàêî-
íó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè». Ó÷àñíèêàì ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 
ó ìàòåð³àëàõ áóëî ïðåçåíòîâàíî ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ïðàâî-
ñóääÿ, ðîçðîáëåíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.

Íà æàëü, íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ îáìåæèëèñÿ ëèøå îá-
ãîâîðåííÿì ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì. Æîäíèõ ðåêîìåíäàö³é çà íàñë³äêà-
ìè ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ïðèéíÿòî íå áóëî.

Ïðîïîçèö³¿ êîì³ñ³¿ «Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè» íîâ³é âëàä³
Êîì³ñ³ÿ «Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè» áóëà óòâîðåíà ó ëèïí³ 2004 ðîêó 
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ÿê íåçàëåæíèé îðãàí, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ïðîâ³äíèõ ôàõ³âö³â, ç 
³í³ö³àòèâè òà çà ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ. Äî ïåðøîãî 
ñêëàäó êîì³ñ³¿ óâ³éøîâ ³ ãîëîâà Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
².Êîë³óøêî, ÿêèé âçÿâ àêòèâíó ó÷àñòü â îïðàöþâàíí³ ïèòàíü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì. 

Ó ñ³÷í³ 2005 ðîêó ç‘ÿâèâñÿ ïåðøèé ðåçóëüòàò ðîáîòè êîì³ñ³¿ 
«Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè» - «Ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòó «Íîâà õâèëÿ ðå-
ôîðì»309. Öåé äîêóìåíò áóëî ðîçðîáëåíî ÿê ïîðàäíèê äëÿ íîâîãî 
Ïðåçèäåíòà ³ éîãî óðÿäó ùîäî òèõ ñôåð, ÿê³ ïîòðåáóþòü ðåôîðìó-
âàííÿ çàäëÿ «äîñÿãíåííÿ øâèäêîãî òà ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ óñüîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè». Ó äî-
êóìåíò³ ñôîðìóëüîâàíî á³ëÿ ñòà ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ êîì³ñ³ÿ çàïðî-
ïîíóâàëà íîâîìó Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè âò³ëèòè, àáî õî÷à á ðîçïî-
÷àòè âò³ëþâàòè ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó ï³ñëÿ ³íàâãóðàö³¿. 

×àñòèíó ïðîïîçèö³é êîì³ñ³¿ «Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè» â³äâåäåíî ñó-
äîâ³é ðåôîðì³. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³, ùî ïîòðåáóþòü 
íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, íàçâàíî: â³äñóòí³ñòü çàãàëüíîïðèéíÿòîãî 
áà÷åííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè, íåïîâíîö³ííó ñòðóêòóðó ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿, íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ, íèçüêèé ð³âåíü ïðîôåñ³î-
íàë³çìó òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàãàòüîõ ñóää³â, çàëåæí³ñòü ñóäó â³ä 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîðóïö³ÿ, íàäì³ðíà çàâàíòàæåí³ñòü, íå-
ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, íååôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè âèêîíàííÿ ñó-
äîâèõ ð³øåíü.

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ó äîêóìåíò³ êîì³ñ³¿ «Áëàêèò-
íî¿ ñòð³÷êè» äàíî ÷³òê³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çàõîä³â, ÿê³ çàïðîïîíî-
âàíî çä³éñíèòè ó äâà åòàïè. Ïåðøèé åòàï ðîçðàõîâàíî íà ïåðø³ ñòî 
äí³â ä³ÿëüíîñò³ íîâîãî Ïðåçèäåíòà, à äðóãèé åòàï – íà óâåñü 2005 
ð³ê.

Ï³ä ÷àñ ïåðøîãî åòàïó ïåðåäáà÷àëîñÿ: 
1) ïðèâåñòè ñóäîâó ñèñòåìó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-

ðà¿íè (çàòâåðäèòè êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ íà 
2005-2015 ðîêè, â³äìîâèòèñÿ â³ä Àïåëÿö³éíîãî òà Êàñàö³éíîãî 
ñóä³â Óêðà¿íè, ñòâîðèòè Âèùèé öèâ³ëüíèé ³ Âèùèé êðèì³íàëü-
íèé ñóäè Óêðà¿íè, ë³êâ³äóâàòè â³éñüêîâ³ ñóäè, ïåðåäàòè ïîâíîâà-
æåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ñóä³â îðãàíàì 
309 Ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòó “Íîâà õâèëÿ ðåôîðì”. Êîì³ñ³ÿ “Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè” 
– Óêðà¿íà. UNDP // Ñ³÷åíü 2005ð.
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ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáìåæèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ãîë³â ñóä³â, çàïðîâàäèòè ïðîçîðèé êîíêóðñíèé â³äá³ð íà 
ïîñàäó ñóää³, ñòâîðèòè ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ñóäîâó ì³ë³ö³þ); 

2) ðîçâèíóòè àäì³í³ñòðàòèâíó þñòèö³þ, çîêðåìà, ñòâîðèòè 
ï‘ÿòü àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çàáåçïå÷èòè Âèùèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ³ àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðè-
ì³ùåííÿìè, îáëàäíàííÿì òà ³íøèìè ðåñóðñàìè; 

3) ï³äâèùèòè ñòàòóñ ñóää³â (âèð³âíÿòè ñòàòóñ ñóää³â çàãàëüíèõ 
³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ïîçáàâèòè â³éñüêîâèõ ñóää³â îñîáëèâîãî 
ñòàòóñó, âñòàíîâèòè çàêîíîì ìåõàí³çì îïëàòè ïðàö³ ñóää³â); 

4) çàâåðøèòè íîâó êîäèô³êàö³þ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (ïðèé-
íÿòè Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, íîâèé Êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, 
Çàêîíè «Ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó», «Ïðî ñóäîâèé çá³ð»). 

Â ïðîöåñ³ äðóãîãî åòàïó ïðîïîíóâàëîñÿ: 
1) çàâåðøèòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ óò-

âîðèòè íå ìåíøå äâàäöÿòè îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà 
äîâåñòè ê³ëüê³ñòü àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äî ñåìè; 

2) âíåñòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñêëàäó Âèùî¿ 
ðàäè þñòèö³¿ ç ò³ºþ ìåòîþ, ùîá íå ìåíøå ïîëîâèíè ¿¿ ñêëàäó ñòà-
íîâèëè ñóää³; 

3) ï³äâèùèòè âèìîãè äî ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ñóää³â (ïðîâîäèòè 
êâàë³ô³êàö³éí³ ³ñïèòè ó ôîðì³ òåñòóâàííÿ, çàïðîâàäèòè êîðîòêî-
ñòðîêîâå íàâ÷àííÿ ñóää³â, âïåðøå ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäó); 

4) ï³äâèùèòè ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè (çàáåçïå÷è-
òè âåäåííÿ ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü ³ áàçè äàíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü 
³ç â³äêðèòèì äîñòóïîì äî íèõ ÷åðåç ²íòåðíåò); 

5) óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü (çàïðîâà-
äèòè ïîðÿä ç äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó 
öèâ³ëüíèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ ìîæëèâîñò³ òàêîãî âèêîíàííÿ 
ïðèâàòíèìè âèêîíàâöÿìè); 

6) çàáåçïå÷èòè ïîâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá ñóä³â. 
Ó ëèïí³ 2005 ðîêó âèéøîâ äðóãèé çâ³ò êîì³ñ³¿ «Áëàêèòíî¿ 

ñòð³÷êè» – «Íîâà õâèëÿ ðåôîðì: íà øëÿõó äî óñï³õó»310, â ÿêîìó 

310  http://www.undp.org.ua/download.php?id=1123140007&cm=doc&fn=brc2final1
20705ukr.pdf&l=u
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ïðîâåäåíî àíàë³ç ïîë³òèêè íîâî¿ âëàäè ó ñ³÷í³-÷åðâí³ 2005 ðîêó 
òà íàäàíî ïîäàëüø³ ðåêîìåíäàö³¿, çîêðåìà é ùîäî ñóäîâî¿ ðåôîð-
ìè. ×èìàëî ç öèõ ðåêîìåíäàö³é ïîâòîðþþòü ïîïåðåäí³, îñê³ëüêè 
ò³ ïåðåâàæíî çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè. Òàê, çîêðåìà, êîì³ñ³ÿ 
íàïîëåãëèâî ðåêîìåíäóâàëà Ïðåçèäåíòó òà óðÿäó: 

1) ïðèñêîðèòè ï³äãîòîâêó ³ ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ïðà-
âîñóääÿ;

2) àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; 
óâåñòè â ä³þ íîâ³ Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ Öèâ³ëü-
íèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ;

3) ïðèâåñòè ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ùîäî ñóäîâî¿ ã³ëêè âëà-
äè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿;

4) ïîâòîðíî âíåñòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêò ïðî ë³êâ³-
äàö³þ â³éñüêîâèõ ñóä³â;

5) îáìåæèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè ñóäó, â³ä-
ìåæóâàòè ôóíêö³¿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³ä îðãàí³çàö³éíîãî ³ 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Ç óñ³õ ðåêîìåíäàö³é ïåðøîãî ³ äðóãîãî çâ³ò³â ó ñôåð³ ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè âèêîíàíèìè ìîæíà ââàæàòè ëèøå äåê³ëüêà: íàáðàëè 
÷èííîñò³ Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà Öèâ³ëüíèé 
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ (ç 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó), ðîçïî÷àëè ðîçãëÿ-
äàòè ñóäîâ³ ñïðàâè Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä òà Ñóäîâà ïàëà-
òà Âåðõîâíîãî Ñóäó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, óõâàëåíî Çàêîí 
«Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü» (22 ãðóäíÿ 2005 ðîêó), à òàêîæ 
Ïðåçèäåíòîì çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ óäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà 
äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â (10 òðàâíÿ 2006 ðîêó).

Ó âåðåñí³ 2006 ðîêó âèéøîâ ó ñâ³ò òðåò³é çâ³ò êîì³ñ³¿ «Áëàêèò-
íî¿ ñòð³÷êè» - «Äåðæàâà òà ãðîìàäÿíèí: âèêîíóþ÷è îá³öÿíêè»311. 
Ó çâ³ò³ âèêëàäåíî ï’ÿòü ðåêîìåíäàö³é Ïðåçèäåíòó ³ íîâèì ïàðëà-
ìåíòó òà óðÿäó ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè: 

1) ïîñèëèòè ñóäîâó ñèñòåìó òà ïðèâåñòè ñóäîâ³ ïðîöåäóðè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â (íåîáõ³äíî íà äîäàòîê äî ðå-
ôîðìè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàêð³ïëåíà Êîíöåïö³ºþ óäîñêîíàëåííÿ 
ñóä³âíèöòâà, çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ðîçñë³-
311  http://www.undp.org.ua/download.php?id=1159346004&cm=doc&fn=brc3final2
60906ukr_withcover.pdf&l=u



297

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

äóâàííÿ, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, àäâîêàòóðè òà íîòàð³àòó, ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè); 

2) ñòâîðèòè îá’ºêòèâíó, ïðîçîðó òà äîñòóïíó äëÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñèñòåìó â³äáîðó òà ïðèçíà÷åííÿ 
ñóää³â; 

3) çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâèé íàãëÿä ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ³íñïåê-
ö³é, àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ³ ñïîñòåð³ãà÷³â â³ä íåóðÿäîâèõ îð-
ãàí³çàö³é çà äîñòóïí³ñòþ ð³øåíü â íàö³îíàëüí³é áàç³ äàíèõ; 

4) ÿêíàéøâèäøå óòâîðèòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 
Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó ó ö³é ñôåð³ 

âèçíà÷åíî óñóíåííÿ ðîçá³æíîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷åííÿ íåîáõ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó 2007 ðîêó äëÿ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè òà âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì.

Ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè
2-3 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó â³äáóâñÿ VII ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè312. 

Â³í ñòàâ âàæëèâîþ ïîä³ºþ äëÿ ðîçâèòêó ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè 
íà íüîìó íîâèé Ïðåçèäåíò ð³øó÷å çàÿâèâ ïåðåä ñóää³âñüêèì êîð-
ïóñîì ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ãëèáîêî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. 

Ó ðîáîò³ ç‘¿çäó, êð³ì ñàìèõ ñóää³â, òàêîæ âçÿëè ó÷àñòü Ãîëî-
âà Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íàðîäí³ äåïóòàòè, Ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, Ì³í³ñòð þñòèö³¿, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè. Íà ç’¿çä³ áóëè ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ïðî ñòàí 
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òà ðåôîðìó-
âàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè; çàñëóõàíî çâ³ò Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, ³íôîð-
ìàö³þ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â òà Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿; ïðèçíà÷åíî ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó; îáðàíî íî-
âèé ñêëàä Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷ëåí³â Âèùî¿ êâàë³ô³êà-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â.

Ç äîïîâ³ääþ ïðî ñòàí ïðàâîñóääÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè âèñòóïèâ òîä³øí³é ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Â.Ìàëÿðåíêî. 
Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì ñóäîâî¿ âëàäè â³í íàçâàâ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
íåçàëåæíîñò³. Íåçàëåæí³ñòü ñóäó ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ ÷èííèê³â, 
³ íàñàìïåðåä — ç óìîâ, ó ÿêèõ â³í ïðàöþº. À ö³ óìîâè, íà ïåðåêî-
íàííÿ äîïîâ³äà÷à, º ïîãàíèìè, çîêðåìà é âíàñë³äîê íåïðèñòîñîâà-
íîñò³ íèí³øí³õ ïðèì³ùåíü ñóä³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ùå 
312 http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/0/
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îäí³ºþ ïðîáëåìîþ Â.Ìàëÿðåíêî íàçâàâ íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè. Õî÷ â³í âèçíàâ, ùî â³ä÷óòíå çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè ñóääÿì ñòàëî ïîçèòèâíèì êðîêîì, ïðîòå ó ïðàö³âíèê³â àïà-
ðàò³â ñóä³â çàðïëàòà çàëèøèëàñÿ ì³çåðíîþ. 

Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó îêðåìî çóïèíèâñÿ íà ïðîáëåì³ ïåðå-
âàíòàæåííÿ ñóä³â. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî ÿâèùà â³í ââàæàº 
íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâñòâ³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â, âèð³øåííÿ 
ÿêèõ íå ïîâèííî â³äíîñèòèñü äî êîìïåòåíö³¿ ñóä³â. Íàñàìïåðåä, 
éäåòüñÿ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî 
ðóõó. Òàêîæ Â.Ìàëÿðåíêî íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî â³ä íàäì³ðíîãî 
íàâàíòàæåííÿ ñòðàæäàþòü é ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó. Äëÿ ïîäîëàí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè â³í çàïðîïîíóâàâ íà äåÿêèé ÷àñ íàä³ëèòè àïåëÿ-
ö³éí³ ñóäè ïðàâîì ùîäî ïåðåãëÿäó ñïðàâè íå ëèøå â àïåëÿö³éí³é, 
à é ó êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿, àäæå ÷åðåç ïåðåâàíòàæåííÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó, íàñàìïåðåä éîãî Ñóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ó âèç-
íà÷åí³ ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì ñòðîêè ðîçãëÿíóòè ñïðàâè íåìîæ-
ëèâî. Äîïîâ³äà÷ òàêîæ âèñëîâèâ ïîáàæàííÿ ñòîñîâíî ïîâåðíåííÿ 
äî ³íñòèòóòó ñóäîâîãî íàãëÿäó, êîëè áóäü-ÿêå íåçàêîííå ð³øåííÿ 
ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòå Âåðõîâíèì Ñóäîì çà éîãî âëàñíîþ ³í³ö³à-
òèâîþ. 

Â.Ìàëÿðåíêî êîíñòàòóâàâ òàêîæ íàÿâí³ñòü òàêèõ ïðîáëåì ÿê 
íåçàêîíîñëóõíÿí³ñòü äåÿêèõ ñóää³â òà íåíàëåæíà âèìîãëèâ³ñòü äî 
òàêèõ ñóää³â ç áîêó êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é. Òàê, êâàë³ô³êàö³éí³ 
êîì³ñ³¿ ³íêîëè íå âèÿâëÿþòü íàëåæíî¿ âèìîãëèâîñò³ òà ïðèíöèïî-
âîñò³, íåîá´ðóíòîâàíî â³äìîâëÿþòü ó çàñòîñóâàíí³ äèñöèïë³íàðíèõ 
ñòÿãíåíü, ùî íå ñïðèÿº íàëåæíîìó âèêîíàííþ ñóääÿìè ïîñàäîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, íà äóìêó Ãîëîâè Âåð-
õîâíîãî Ñóäó, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â ó 
êîæí³é îáëàñò³ òà çàáåçïå÷èòè á³ëüø ÷³òêó òà çðîçóì³ëó ïðîöåäóðó 
ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíó. Ïðè 
Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ àáî Âåðõîâíîìó Ñóä³ äîö³ëüíî áóëî á ñòâîðèòè 
ïîñò³éíî ä³þ÷ó ³íñïåêö³þ, ÿêà çàéìàëàñÿ á ïåðåâ³ðêîþ ñêàðã íà ä³¿ 
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóää³â.

Ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî ó ñâîºìó âèñòóï³ çàóâàæèâ, ùî çà ðîêè 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñóäîâà âëàäà òàê ³ íå ñòàëà íåçàëåæíîþ, à 
íàÿâí³ñòü â êðà¿í³ ïðîáëåì ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ â³í ï³äòâåðäèâ äà-
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íèìè ñòàòèñòèêè ³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, çîêðåìà 63,7 â³ä-
ñîòêà íàñåëåííÿ íå äîâ³ðÿº ñóäàì. Ïðåçèäåíò çàÿâèâ, ùî ñóäîâó 
ñèñòåìó òðåáà ÿêíàéøâèäøå ðåôîðìóâàòè. Íàãàëüíèì çàâäàííÿì 
ìàº ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â ã³äíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ, æèòëîì 
òà íàëåæíèìè óìîâàìè ïðàö³. Ïðåçèäåíò ïîâ³äîìèâ ïðèñóòí³õ ïðî 
çá³ëüøåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ ìàéæå âäâ³÷³ âèòðàò íà ñóäîâó âëàäó ó 
2006 ðîö³. Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ áóëî íàçâàíî òå, ùî á³ëüø³ñòü 
ñóäîâèõ ïðèì³ùåíü â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó ñòàí³, à â 
³íøèõ óìîâè ðîáîòè º íåñïðèÿòëèâèìè. Âñ³ ö³ ÷èííèêè çìóøóþòü 
ñóää³â ïðàöþâàòè ç ïîðóøåííÿì çàêîíó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ïðåçè-
äåíò çàÿâèâ ïðî ðîçðîáêó ï’ÿòèð³÷íî¿ ïðîãðàìè áóä³âíèöòâà ïðè-
ì³ùåíü ñóä³â. 

Â.Þùåíêî âèä³ëèâ òàêîæ òàê³ ïðîáëåìè: îáâèíóâàëüíèé óõèë 
ñóäó ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³; â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â 
íàäàííÿ äåðæàâîþ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì 
íàñåëåííÿ; íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü; íèçüêà ÿê³ñòü êîíêóðñ-
íîãî â³äáîðó íà ïîñàäó ñóää³â òà ïîâíà â³äñóòí³ñòü êîíêóðñó ó äî-
áîð³ íà ïîñàäè äî âèùèõ ñóä³â; íàäì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà ñóäè; 
íåïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðåçèäåíò ï³äòðèìàâ Ãîëî-
âó Âåðõîâíîãî Ñóäó ó íåîáõ³äíîñò³ âèëó÷èòè ç ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ 
ñïðàâ ïðî íàêëàäåííÿ øòðàô³â çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî 
ðóõó, ùîá çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà ñóäè. Òàêîæ Ïðåçèäåíò âèñ-
ëîâèâ ³äåþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³êóâàòè ñóäîâ³ ïðîöåäóðè ðîçãëÿ-
äó öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ; ðîçðîáèòè 
ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿ ó ïðàâîñóää³ òà çàáåçïå÷èòè ¿¿ âèêîíàííÿ; 
ñòâîðèòè çàãàëüíîäîñòóïíó áàçó äàíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíî¿ ðîáîòè VII ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè óõâà-
ëèâ ð³øåííÿ, ó ÿêîìó ðîçêðèòî ÿê ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó íàïðÿìêó 
ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè (íàñàìïåðåä, ïðèéíÿòòÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ 
íîâèõ Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà), òàê ³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè ðîçêðèòî (çîêðåìà, â³ä-
ñóòí³ñòü íîâèõ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ³ Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè; 
íåçàâåðøåí³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; â³äñóò-
í³ñòü äîñòàòíüîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè; íèçüêà 
îïëàòà ïðàö³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â ñóä³â òîùî). 
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Ç’¿çä ñóää³â äîðó÷èâ Ðàä³ ñóää³â çâåðíóòèñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ç ïðîïîçèö³ºþ ïðèñêîðèòè ðîáîòó ùîäî ïðèéíÿòòÿ íîâèõ Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â 
òà Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ñóä³â òà óñóíåííÿ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî âèíèêëè ó 
çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà; ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿-
íè», «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», «Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó» òà 
«Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ». 

Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ çàïðîïîíîâàíî äî ê³íöÿ ² êâàðòàëó 2006 
ðîêó âæèòè çàõîä³â ùîäî äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ íà 2006—2016 ðîêè ³ ï³ñëÿ 
ïîãîäæåííÿ ç Ðàäîþ ñóää³â ïîäàòè éîãî äëÿ ñõâàëåííÿ äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè, à òàêîæ âæèòè çàõîä³â äëÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â çà ïîçîâàìè ñóää³â ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é. 

Ð³øåííÿì ç‘¿çäó ñóää³â íà êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿ ñóää³â áóëî 
ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ðàçîì ³ç Ðàäîþ ñóää³â äîîïðàöþâàòè çàêîíî-
äàâñòâî, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é, òà ³í³ö³þ-
âàòè ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ñèñòåìè öèõ êîì³ñ³é ç ìåòîþ 
íàáëèæåííÿ ¿õ äî ñóä³â313. 

Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 
Âàæëèâîþ ïîä³ºþ äëÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà ñòàëî ïðîâåäåííÿ 

íàâåñí³ 2006 ðîêó ÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Â³äïîâ³äíî äî 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í 2004 ðîêó, ùî íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 2006 ðîêó, 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ áëîêè, ÿê³ çäîáóâàþòü ïåðåìîãó íà âèáîðàõ, ñòâî-
ðþþòü êîàë³ö³þ (á³ëüø³ñòü) ó ïàðëàìåíò³ ³ ôîðìóþòü óðÿä. Òîìó 
ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ôàêòè÷íî ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä òèõ 
çàêîí³â, ùî ïðèéìå ïàðëàìåíò, ³ â³ä òîãî, ÿê ¿õ áóäå âèêîíóâàòè 
óðÿä. 

Ðîçóì³þ÷è áîëþ÷³ñòü äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåì ç äîñòóïîì äî 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ áëîêè ï³ä ÷àñ âèáîð-
÷èõ ïåðåãîí³â íåîäíîðàçîâî çâåðòàëèñÿ äî ö³º¿ òåìè. Öåíòð ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ðàçîì ç ïàðòíåðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ìåæàõ 
Ãðîìàäÿíñüêî¿ êàìïàí³¿ «Óñâ³äîìëåíèé âèá³ð – 2006» â³äñòåæóâà-
313 http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/0/
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ëè ïåðåäâèáîð÷³ îá³öÿíêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ áëîê³â, ÿê³ áðàëè 
ó÷àñòü ó âèáîðàõ, ç ò³ºþ ìåòîþ, ùîá ïîò³ì ïîáà÷èòè, ÿê ö³ îá³öÿí-
êè âèêîíóþòüñÿ. 

Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â ó ñâî¿é ïðîãðàì³ îáìåæèëàñÿ çàãàëüíèì ãàñëîì: 
«çä³éñíèòè ñóäîâó ðåôîðìó ³ çàáåçïå÷èòè íåçàëåæí³ñòü ïðàâîñóä-
äÿ». Òðîõè á³ëüøå ìîæíà çíàéòè ó ïàðò³éí³é ïðîãðàì³ Ïàðò³¿ ðå-
ã³îí³â, çàòâåðäæåí³é íà ïîçà÷åðãîâîìó ç’¿çä³ 3 áåðåçíÿ 2001 ðîêó: 
«ñòàâèìî ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ùîäî ÿê³ñíîãî ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, ïîêðàùàííÿ ñèñ-
òåìè ñóäî÷èíñòâà, çì³öíåííÿ îñíîâ íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â»; 
«Ïàðò³ÿ âèñòóïàº çà … óòâåðäæåííÿ ñïðàâä³ íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ 
âëàäè»314. Íà æàëü, íàâ³òü á³ëüø êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿, âèñëîâëåí³ 
ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³¿ áóëè äóæå çàãàëüíèìè ³ á³ëüøå íàãàäóâàëè 
ãàñëà, í³æ ÷³òê³ çàõîäè: çàáåçïå÷èòè íàñåëåííÿ ïðàâäèâîþ ³ ïîâ-
íîþ ïðàâîâîþ ³íôîðìàö³ºþ, ³íôîðìàö³éíó â³äêðèò³ñòü îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè; íàëàãîäèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó àíòèêîðóïö³éíîãî 
êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó àïàðàò³. 

Ïîì³÷åíî ³ äåÿê³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîçèö³¿ ïîë³òèê³â ïðîãðàìíèì 
äîêóìåíòàì ñèëè, ÿêó âîíè ïðåäñòàâëÿþòü. Íàïðèêëàä, ïðåäñòàâ-
íèê Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Â.Áîíäèê çàçíà÷èâ, ùî âîíè íå ñòàâëÿòü îñ-
íîâíîþ ö³ëëþ ùîñü çì³íèòè ó ñèñòåì³ ïðàâîñóääÿ, ó òîé ÷àñ ÿê 
ñåðåä çàâäàíü ïàðò³¿ ó ïðîãðàì³ âèçíà÷åíî «çä³éñíèòè ñóäîâó ðå-
ôîðìó»315.

Ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî ïðîáëåì³ 
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðèä³ëåíî çíà÷íó óâàãó. Ó ðîçä³ë³ ïðîãðàìè 
«Ñïðàâæíº ïðàâîñóääÿ» çàäåêëàðîâàíî:

- âèâåäåííÿ ñóäó ç-ï³ä ïîë³òè÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, êîðóï-
ö³éíèõ âïëèâ³â, óñóíåííÿ ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ ñóäó â³ä âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè;

- çàïðîâàäæåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî îáðàííÿ ñóää³â íàñåëåííÿì;
- ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ â³ä áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè äèñöèïë³-

íàðíèõ êîì³ñ³é, ÿê³ íàêëàäàòèìóòü ñòÿãíåííÿ íà ñóää³â, âèííèõ 
ó âèíåñåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ð³øåíü;

314  http://www.partyofregions.org.ua/meet/program/
315  Íàðîäíèé äåïóòàò Âîëîäèìèð Ñòðåòîâè÷ òà åêñ-÷ëåí ÖÂÊ Âàëåð³é Áîíäèê ïðî 
ïðîãðàìè Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â òà “Íàøî¿ Óêðà¿íè”. - 10.03.06. - Ðàä³î Åðà-FM (Ïîòÿã äî 
âëàäè. Çóïèíêà íà ïåðåãîíàõ) // http://svidomo.org.ua/materials/734.html
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- ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ìèòà äëÿ ãðîìàäÿí; 
- çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ³íñòèòóòó íàäàííÿ áåçêîøòîâíèõ 

àäâîêàòñüêèõ ïîñëóã äëÿ òèõ, õòî ¿õ ïîòðåáóº316.
Âîäíî÷àñ, â õîä³ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ òàêîæ âèÿâëåí³ äåÿê³ íå-

â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïðîãðàìîþ ³ âèñòóïàìè ïîë³òèê³â. Íàïðèêëàä, 
ó ïðîãðàì³ áëîêó çàäåêëàðîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî 
ìèòà. Õî÷à, çà ñëîâàìè îäíîãî ç ë³äåð³â Áëîêó Â.Îíîïåíêà, éøëî-
ñÿ íå ïðî ñêàñóâàííÿ, à ïðî çàì³íó äåðæàâíîãî ìèòà íà ñóäîâèé 
çá³ð, ÿêèé ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ íà ïîòðåáè ñóä³â ùîäî çä³éñíåííÿ 
ñóäî÷èíñòâà. Òå ñàìå ³ ùîäî ³äå¿ çàïðîâàäæåííÿ âèáîðíîñò³ ñóää³â 
ãðîìàäîþ, ÿêó ïðîãîëîøåíî ó ïðîãðàì³: Â.Îíîïåíêî â îäíîìó ç 
âèñòóï³â ñêàçàâ, ùî áà÷èòü ó ö³é ³äå¿ «ïåâíó íåáåçïåêó»317.

Ïåðåäâèáîð÷à ïðîãðàìà áëîêó «Íàøà Óêðà¿íà» ì³ñòèëà ö³ëèé 
ðîçä³ë ï³ä íàçâîþ «Ñóäàì - ÷åñí³ñòü!». Ó íüîìó ïðîãîëîøåíî òàê³ 
çàâäàííÿ:

- çä³éñíåííÿ ç 2006 ðîêó ä³ºâèõ êðîê³â ç ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè;

- ïðèïèíåííÿ êîðóïö³¿ ó ñóää³âñüêîìó êîðïóñ³;
- çàïðîâàäæåííÿ ñóäó ïðèñÿæíèõ;
- íàâåäåííÿ ëàäó ó ñèñòåì³ òà ñòðóêòóð³ ñóä³â, âèçíà÷åííÿ 

¿õ þðèñäèêö³¿ ç îãëÿäó íà ïîòðåáè ëþäåé;
- äîñÿãíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â â³ä ÷èíîâíèê³â;
- äåìîêðàòèçàö³ÿ òà ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ ïðèçíà÷åííÿ ñóä-

ä³â ç ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì äî ¿õ âèáîðíîñò³;
- ïîêðàùåííÿ óìîâ äëÿ ïðàö³ ñóää³â;
- íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì318. 
²äåÿ âèáîðíîñò³ ñóää³â ïî-ð³çíîìó ³íòåðïðåòóâàëàñÿ ïðåäñòàâ-

íèêàìè áëîêó. Òàê, ó ìåæàõ áëîêó çóñòð³÷àëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
çàïðîâàäæåííÿ îáðàííÿ ñóää³â ó á³ëüø â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³ 
áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäîþ (Ì.Êàòåðèí÷óê)319 àáî â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ 

316  http://www.rada.gov.ua/LIBRARY/povni_text/program_timoshenko.html
317  Íàðîäí³ äåïóòàòè Éîñèï Â³íñüêèé òà Âàñèëü Îíîïåíêî ïðî ðåôîðìó ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè. - 09.03.06. - Ðàä³î Åðà-FM (Ïîòÿã äî âëàäè. Çóïèíêà íà ïåðåãîíàõ) // 
http://www.svidomo2006.org.ua/materials/704.html
318  http://www.rada.gov.ua/LIBRARY/povni_text/program_nasha_ukr.html
319  Ñòåíîãðàìà Êâàäðàòíîãî ñòîëó “Äîñòóï äî ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ”. - 
22.02.2006. – ÓÍ²ÀÍ // http://www.svidomo2006.org.ua/materials/485.html
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(Â.Ñòðåòîâè÷)320. Âèñëîâëþâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè áëîêó ïðîïîçè-
ö³¿ ðîçóì³òè öþ ³äåþ ÿê îáðàííÿ ãîë³â ñóä³â ñàìèìè ñóääÿìè, à íå 
ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì.

Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ îáìå-
æèëàñÿ ëèøå çàãàëüíèì çàâäàííÿì «î÷èñòèòè âëàäó â³ä êàçíîê-
ðàä³â, êîðóïö³¿ òà õàáàðíèöòâà». Òàêîæ çàäåêëàðîâàíî, ùî «ñóäè 
áóäóòü ðåôîðìîâàí³. ¯õíÿ ä³ÿëüí³ñòü çàáåçïå÷óâàòèìå ïðàâà òà 
ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà»321. Àëå êîíêðåòíèõ çà-
õîä³â çàïðîïîíîâàíî íå áóëî.

Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè ó ñâî¿õ ïåðåäâèáîð÷èõ ³ ïðîãðàì-
íèõ äîêóìåíòàõ àêöåíòóâàëà óâàãó ëèøå íà áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, 
ó òîìó ÷èñë³ â ñóäàõ: çíèùèòè êîðóïö³þ â äåðæàâíîìó àïàðàò³, 
â ñóäîâèõ îðãàíàõ, çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî íàðîäíî-
ãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Äîñèòü êîíêðåòíî 
êîíñòàòóâàâñÿ ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³ ñóäîâîãî çàõèñòó: «ó Âåðõîâíî-
ìó ñóä³ ïðèïàäàº ïèëîì á³ëüøå 50 òèñ. íåðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ. Ó 
«ìåêêó» äëÿ ïàëîìíèöòâà õàáàðíèê³â ïåðåòâîðèëèñÿ ãîñïîäàðñüê³ 
ñóäè»322, àëå ÷³òêèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ çàäåêëà-
ðîâàíèõ ö³ëåé ³ âèð³øåííÿ íàçâàíèõ ïðîáëåì âèÿâèòè íå âäàëîñÿ. 

Ïîÿñíåííÿ ïðåäñòàâíèê³â ïàðò³é ³ áëîê³â ï³ä ÷àñ ïóáë³÷íèõ 
çàõîä³â, ³íòåðâ‘þ òîùî äîçâîëèëè ïîáà÷èòè, ùî ïîë³òè÷í³ ñèëè 
ïðîïàãóâàëè ïåðåâàæíî îäíàêîâ³ ³äå¿ ùîäî êîìïëåêñíî¿ ñóäîâî¿ 
ðåôîðìè: âñòàíîâèòè ñïðàâä³ êîíêóðñíèé äîá³ð ñóää³â, çàïðîâà-
äèòè îáîâ’ÿçêîâå íàâ÷àííÿ ñóää³â â Àêàäåì³¿ ñóää³â, îáìåæèòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ãîë³â ñóä³â, ÷åðåç ÿê³ âîíè ìî-
æóòü âïëèâàòè íà ñóää³â, ñòâîðèòè äèñöèïë³íàðíó êîì³ñ³þ äëÿ 
ñóää³â òà óäîñêîíàëèòè ³íñòèòóò äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóää³â, ïîçáàâèòè ñóä îáâèíóâàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, çàïðîâàäèòè 
áåçêîøòîâíó ïðàâîâó äîïîìîãó äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ, âèð³øèòè 
ïðîáëåìó ïåðåâàíòàæåíîñò³ ñóä³â òîùî. 

Ï³ñëÿ âèáîð³â ³ ê³ëüêàì³ñÿ÷íèõ ïåðåãîâîð³â ó íîâîìó ïàðëà-
ìåíò³ áóëî ñòâîðåíî Êîàë³ö³þ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë ó ñêëàä³ Áëî-
êó Þë³¿ Òèìîøåíêî, Áëîêó «Íàøà Óêðà¿íà» òà Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ 
320  Íàðîäíèé äåïóòàò Âîëîäèìèð Ñòðåòîâè÷ òà åêñ-÷ëåí ÖÂÊ Âàëåð³é Áîíäèê ïðî 
ïðîãðàìè Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â òà “Íàøî¿ Óêðà¿íè”. - 10.03.06. - Ðàä³î Åðà-FM (Ïîòÿã äî 
âëàäè. Çóïèíêà íà ïåðåãîíàõ) // http://svidomo.org.ua/materials/734.html
321  http://www.rada.gov.ua/LIBRARY/povni_text/program_sozialist.html
322  http://www.rada.gov.ua/LIBRARY/povni_text/program_komunist.html
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ïàðò³¿ Óêðà¿íè. Â óãîä³ ïðî ñòâîðåííÿ ö³º¿ êîàë³ö³¿ â³ä 22 ÷åðâíÿ 
2006 ðîêó áóâ ï³äðîçä³ë ï³ä íàçâîþ «Ñïðàâåäëèâå, íåóïåðåäæåíå 
òà äîñòóïíå ñóäî÷èíñòâî». Â³í âèçíà÷àâ òàê³ íàïðÿìêè ïîáóäîâè 
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ: 

- ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ;
- óäîñêîíàëåííÿ ñóäî÷èíñòâà;
- ïîêðàùåííÿ ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ êîðïóñó ïðîôåñ³éíèõ ñóä-

ä³â;
- ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- ãàðàíòîâàíå òà íàëåæíå áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ 

âëàäè;
- çàáåçïå÷åííÿ íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â;
- ðîçâèòîê òðåòåéñüêîãî ñóäî÷èíñòâà òà ïðîöåäóð ìåä³àö³¿ 

(ïðèìèðåííÿ)323.
Êîæåí ³ç öèõ íàïðÿìê³â îòðèìàâ ñâîº çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ â 

òåêñò³ Óãîäè. 
Êîàë³ö³ÿ äåìîêðàòè÷íèõ ñèë ïðî³ñíóâàëà äâà òèæí³ òà é òî íà 

ïàïåð³. Âíàñë³äîê ïåðåãðóïóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³ 
áóëî ñòâîðåíî òàê çâàíó Àíòèêðèçîâó êîàë³ö³þ ó ñêëàä³ Ïàðò³¿ 
ðåã³îí³â, Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ³ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³é. Â Óãîä³ ïðî ñòâî-
ðåííÿ ö³º¿ êîàë³ö³¿ â³ä 7 ëèïíÿ 2006 ðîêó ì³ñòèòüñÿ ëèøå îäèí 
ïóíêò ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîãî, ÿê³ñíîãî ³ ñïðà-
âåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà (ï³äðîçä³ë «Ó ñôåð³ ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ ºâ-
ðîïåéñüêî¿ äåðæàâè» ðîçä³ëó 1.1 «Çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè») áåç ðîçêðèòòÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ö³º¿ ìåòè324. 

Àíòèêðèçîâà êîàë³ö³ÿ çàïðîïîíóâàëà Ïðåçèäåíòó Â.Þùåíêó 
âíåñòè äî ïàðëàìåíòó êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà 
Â.ßíóêîâè÷à, ÿêèé ³ íà ïðåçèäåíòñüêèõ ³ íà ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîðàõ ïðåäñòàâëÿâ ³íøó ïîë³òè÷íó ñèëó. Ïðåçèäåíò ïîãîäèâñÿ öå 
çðîáèòè çà óìîâè, ùî êëþ÷îâ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ï³äïèøóòü äîêó-
ìåíò, ÿêèé ãàðàíòóâàâ áè ïðîäîâæåííÿ ðîçïî÷àòèõ ïåðåòâîðåíü ³ 
íåçì³íþâàí³ñòü çàïî÷àòêîâàíîãî íîâèì Ïðåçèäåíòîì âíóòð³øíüîãî 
³ çîâí³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó. Òàêèé äîêóìåíò áóëî ï³äïèñàíî 
ï³ñëÿ òðèâàëèõ ³, çäàâàëîñÿ, áåçóñï³øíèõ ïåðåãîâîð³â. Íèì ñòàâ 

323  http://www.tymoshenko.com.ua/ukr/exclusive/documents/2781/
324  http://www.spu.in.ua/documents.php?id=4572
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Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó. Ó íüîìó, 
çîêðåìà, çàçíà÷åíî, ùî ñóäîâà ðåôîðìà ïðîäîâæóâàòèìåòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óò-
âåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ (ïóíêò 7 Óí³âåðñàëó), ÿêó 
çàòâåðäèâ Ïðåçèäåíò325.

Ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà 
óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà

Ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2004 ðîêó Â.Þùåíêî ó ñâî¿é 
âèáîð÷³é ïðîãðàì³ «Äåñÿòü êðîê³â íàçóñòð³÷ ëþäÿì» íàçâàâ ïðîâå-
äåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè îäíèì ç ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè326. 
Ï³ñëÿ ïåðåìîãè íà âèáîðàõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ñóä³â òà ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â ó òðàâí³ 2005 
ðîêó Ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî ñâî¿ì ðîçïîðÿäæåííÿì ñòâîðèâ Êîì³ñ³þ 
ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà ÷îë³ ç òîä³øí³ì ñåêðå-
òàðåì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Ï.Ïîðîøåíêîì327. Öÿ 
êîì³ñ³ÿ ïîâèííà áóëà äî 31 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Àëå â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â ó âèãëÿä³ ïðîã-
ðàì, êîíöåïö³é, ïëàí³â çàõîä³â òîùî Êîì³ñ³ÿ íå äàëà, ùî ïðèçâåëî 
äî ïðèïèíåííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
â³ä 27 ãðóäíÿ 2005 ðîêó328. 

Ïàðàëåëüíî ç öèì äëÿ âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çàõîä³â ó 
ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, Ïðåçèäåíò ñâî¿ì óêàçîì â³ä 
5 ëèïíÿ 2005 ðîêó ñòâîðèâ ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷èé êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èé îðãàí Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà 
óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ç ìåòîþ ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ 
Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíîñò³ Êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì 1993 ðîêó 
ùîäî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ â ÷àñòèí³ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
³íñòèòóò³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, äî-
äåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ çàõèñò ìåíøèí, à òàêîæ ç ìåòîþ ñïðè-
ÿííÿ âèêîíàííþ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà – ªâ-
ðîïåéñüêèé Ñîþç». Ãîëîâîþ êîì³ñ³¿ ïðèçíà÷åíî Ñ.Ãîëîâàòîãî (íà 

325 http://www.president.gov.ua/done_img/files/universal0308.html
326 http://www.kandydat.com.ua/kandydat/yuschenko/programma.htm
327 http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1066%2F2005-%F0%EF
328 http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1300%2F2005-%F0%EF
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òîé ÷àñ â³í áóâ íàðîäíèì äåïóòàòîì). Öèì æå óêàçîì áóëî ñõâàëå-
íî ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ329. ¯¿ ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 
çàòâåðäæåíî óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 31 ñåðïíÿ 2005 ðîêó. Äî ñêëà-
äó Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ óâ³éøëè àâòîðèòåòí³ ôàõ³âö³ – íàðîäí³ 
äåïóòàòè, ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàóêîâèõ óñòàíîâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
çîêðåìà é Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì (².Êîë³óøêî), ñóää³ 
ó â³äñòàâö³, ïðàêòèêóþ÷³ þðèñòè òà àäâîêàòè – óñüîãî 34 ÷ëåíè 
êîì³ñ³¿330. Ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó âèÿâèëàñÿ íàäçâè÷àéíî ïðî-
äóêòèâíîþ, çîêðåìà é äëÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. 

16 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó íà äðóãîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Íà-
ö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ó ¿¿ ñòðóêòóð³ áóëî óòâîðåíî òðè ðîáî÷³ îðãà-
íè – êîì³òåòè: ç³ çì³öíåííÿ ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, ç óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ç ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Íà 
çàñ³äàíí³ áóëî òàêîæ çàòâåðäæåíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä òà âèçíà-
÷åíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåò³â.

Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ñòàëà 
ðîçðîáêà íîâî¿ êîíöåïö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ ï³äãîòîâêó ïîêëàäåíî íà êîì³òåò ç óòâåð-
äæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà (ãîëîâà – Ð.Ðîìàíîâ). Çà îñíîâó äëÿ 
ðîáîòè áóëî âçÿòî ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ïðàâîñóääÿ, ðîçðîá-
ëåíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. Ïðîåêò ðîçðîáëÿâñÿ çà 
ñõåìîþ: ðîáî÷à ãðóïà – êîì³òåò ç âåðõîâåíñòâà ïðàâà – Íàö³îíàëü-
íà êîì³ñ³ÿ.

Â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïëàí çàõîä³â íà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðî-
ïè» â³ä 20 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó (ïðîåêò öüîãî óêàçó òàêîæ áóëî íà-
ïðàöüîâàíî Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ) ïåðåä Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ 
ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ: äî 1 áåðåçíÿ òîãî æ ðîêó çà ó÷àñòþ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ òà 
ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ òà ïëàíó ä³é ñòîñîâíî ¿¿ ðåàë³çàö³¿331. 

Âæå 25 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó â³äáóëîñÿ ÷åòâåðòå ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ 

329  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1049%2F2005
330  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1223%2F2005
331  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=39%2F2006



307

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, íà ÿêîìó áóëî ðîçãëÿíóòî ³ ïîïåðåäíüî ñõâà-
ëåíî ïðîåêò, ÿêèé îäåðæàâ íàçâó «Êîíöåïö³ÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñ-
òåìè ñóäîóñòðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà», 
³ ïðîåêò Ðåêîìåíäàö³é ùîäî çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ó 2006 
ðîö³. 

14 ëþòîãî 2006 ðîêó Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ íà ï’ÿòîìó ïëåíàð-
íîìó çàñ³äàíí³, ùî â³äáóëîñÿ çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îá-
ãîâîðèëà ³ ñõâàëèëà Êîíöåïö³þ òà ïðîåêò Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî 
Êîíöåïö³þ óäîñêîíàëåííÿ ñóäîóñòðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â», à òàêîæ 
Ðåêîìåíäàö³¿332. Îñòàíí³ ëÿãëè â îñíîâó Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî 
Ïëàí çàõîä³â íà 2006 ð³ê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî óñòðîþ òà 
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â» â³ä 20 áåðåçíÿ 2006 ðîêó. Ó çàòâåðäæå-
íîìó ïëàí³ çàõîä³â òåðì³í ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ ïðîåêòó Êîíöåï-
ö³¿ áóëî ïðîäîâæåíî äî 31 áåðåçíÿ. Óêàç Ïðåçèäåíòà ì³ñòèâ íà-
ïðÿìêè ðîáîòè íà 2006 ð³ê, ÿê³ âèïëèâàëè ³ç ïîëîæåíü ïðîåêòó 
Êîíöåïö³¿, ñõâàëåíîãî Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ, àëå ùå íå çàòâåðä-
æåíîãî ãëàâîþ äåðæàâè333. 

Ïåðåäáà÷àëîñÿ çä³éñíèòè çàêîíîïðîåêòíó ðîáîòó â ÷îòè ðüîõ îñ-
íîâíèõ íàïðÿìêàõ: ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñóäîâîãî óñò-
ðîþ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó. 

Ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ 
öåé ïðîåêò áóëî íàä³ñëàíî äëÿ åêñïåðòèçè äî Ðàäè ªâðîïè òà â 
óñ³ íàö³îíàëüí³ ñóäîâ³ óñòàíîâè. Ó â³äïîâ³äü íàä³éøëî äâà ïîçè-
òèâí³ åêñïåðòí³ âèñíîâêè ùîäî Êîíöåïö³¿ â³ä åêñïåðò³â Ðàäè ªâ-
ðîïè – çàñòóïíèêà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³æíàðîäíî¿ àñîö³àö³¿ 
ñóää³â, ñóää³ ì. Òóð³í (²òàë³ÿ) Äæàêîìî Îáåðòî334, òà çàñòóïíèêà 
ãîëîâè Ñóäó ì. Óòðåõò (Í³äåðëàíäè) Ðîçè Ã.Ì. ßíñåí335; à òàêîæ 
72 â³äãóêè ç ïðîïîçèö³ÿìè ³ çàóâàæåííÿìè â³ä ñóä³â çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿, ³íøèõ óñòàíîâ ñóäîâî¿ âëàäè (çîêðåìà, â³ä Ðàäè ñóä-

332  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=39%2F2006
333  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=242%2F2006
334 http://www.ukradv.org/up/docs/obs220306.pdf
335 http://www.minjust.gov.ua/0/7624
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ä³â â³éñüêîâèõ ñóä³â, Êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â çàãàëüíèõ 
ñóä³â Îäåñüêîãî àïåëÿö³éíîãî îêðóãó) òà îá’ºäíàíü ñóää³â (çîêðå-
ìà â³ä Âñåóêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíî¿ ñóää³âñüêî¿ àñîö³àö³¿, ÷ëåíàìè 
ÿêî¿ º á³ëÿ 1500 ñóää³â Óêðà¿íè)336. Ö³êàâî: ÷èì íèæ÷èé ð³âåíü 
ñóäó, òèì á³ëüøå ñõâàëüíèõ â³äãóê³â áóëî îòðèìàíî. Íàéá³ëüøå 
êðèòèêè Êîíöåïö³ÿ âèêëèêàëà ó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñóä³â, îñê³ëüêè âîíà ïåðåäáà÷àëà ñóòòºâå ¿õ ðåôîðìó-
âàííÿ.

Ï³ñëÿ äîîïðàöþâàííÿ ç óðàõóâàííÿì îäåðæàíèõ â³äãóê³â Êîí-
öåïö³þ áóëî ñõâàëåíî íà øîñòîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî â³äáóëîñÿ 22 áåðåçíÿ 2006 ðîêó. Ó ïðîöåñ³ 
îáãîâîðåííÿ ÷ëåíè êîì³ñ³¿, ñïèðàþ÷èñü íà â³äïîâ³äí³ åêñïåðòí³ 
âèñíîâêè, ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî çì³íó íàçâè Êîíöåïö³¿ ³ ïîâåð-
íåííÿ â àêòèâíèé þðèäè÷íèé îá³ã òàêîãî òåðì³íà ÿê ñóä³âíèöòâî 
(ºäèíà ñèñòåìà ñóäîóñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà). Òåêñò Êîíöåïö³¿ áóëî 
íàä³ñëàíî Ïðåçèäåíòó äëÿ çàòâåðäæåííÿ.

Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ðîçðîáèëà íèçêó ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Òàê, áóëî ï³äãîòîâëåíî Êîíöåï-
ö³þ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè â Óêðà¿í³ 
(çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 9 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó)337, 
ïðîåêò Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ñôåð³ êðèì³íàëü-
íî¿ þñòèö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³ (âçÿòî êî-
ì³ñ³ºþ çà îñíîâó ó êâ³òí³ 2006 ðîêó ³ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðîâåñòè 
îáãîâîðåííÿ öüîãî äîêóìåíòà çà ó÷àñòþ øèðîêîãî êîëà íàóêîâö³â 
òà ³íøèõ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà)338. Ïðî ö³ êîíöåïö³¿ äåòàëüí³øå éòèìåòüñÿ â 
íàñòóïíèõ ïàðàãðàôàõ.

Ï³ñëÿ ñêëàäåííÿ ãîëîâîþ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ Ñ.Ãîëîâàòèì 
ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ïîñòàëî ïèòàííÿ ùîäî ïðîäîâæåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³¿. Íîâèé Ì³í³ñòð ñêàñóâàâ ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ øòàòí³ îäèíèö³ ñëóæáîâö³â, ÿê³ âèêîíóâàëè ðîëü 
ñåêðåòàð³àòó Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿. Ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³¿ îïèíèëàñÿ 

336 h t tp : / /www.kmu.gov .ua/cont ro l /uk/pub l i sh/news_ar t i c l e ?ar t_
id=32183495&cat_id=35884
337 http://www.minjust.gov.ua/0/7652
338 http://minjust.gov.ua/0/7405



309

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

ï³ä çàãðîçîþ. Îäíàê ñóìí³âè ùîäî ïîäàëüøî¿ äîë³ êîì³ñ³¿ áóëî 
ðîçâ’ÿçàíî 8 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó – íà äåâ’ÿòîìó ïëåíàðíîìó çà-
ñ³äàíí³ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿. Â³äêðèâàþ÷è çàñ³äàííÿ, Ïðåçèäåíò 
Â.Þùåíêî ï³äêðåñëèâ, ùî â³í âèñîêî ö³íóº ðîáîòó êîì³ñ³¿, ïðîâå-
äåíó çà îñòàíí³é ÷àñ: çàïðîïîíîâàí³ íåþ ³í³ö³àòèâè áóëè âèâ÷åí³ 
Ñåêðåòàð³àòîì Ïðåçèäåíòà ³ ÷àñòèíà ç íèõ âæå ñôîðìóëüîâàíà ÿê 
â³äïîâ³äí³ óêàçè òà çàêîíîïðîåêòè, à ÷àñòèíà ïåðåáóâàº íà ðîç-
ãëÿä³ ó Ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò âèçíàâ, ùî êîì³ñ³ÿ º 
âèíÿòêîâî ïðàêòè÷íèì ³íñòðóìåíòîì â îá’ºäíàíí³ çóñèëü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó 
öàðèí³ äåìîêðàòè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè. Ïðåçè-
äåíò òàêîæ îêðåñëèâ çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ íà íàéáëèæ÷³ 
ï³âòîðà-äâà ðîêè, çîêðåìà, çâåðíóâ óâàãó íà òàêèé íàïðÿìîê, ÿê 
íîâà êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ÿêà çàáåçïå÷èëà á ñòâîðåííÿ ä³éñ-
íî çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè âëàäè. Â³í íàãîëîñèâ òàêîæ íà íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîäîâæåííÿ ðîáîòè êîì³ñ³¿ ó íàïðÿìêó ñóäîâî¿ ðåôîðìè òà 
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íàñàìïåðåä ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ñôåðè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè 
³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çà òèæäåíü ïåðåä öèì çàñ³äàí-
íÿì Ïðåçèäåíò ïîêëàâ îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ íà Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà339. 

Çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà òà ðå-
àêö³ÿ íà íå¿ êåð³âíèöòâà ñóä³â 

Êîíöåïö³þ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðà-
âåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
áóëî ñõâàëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 10 òðàâíÿ 2006 ðîêó340.

Êîíöåïö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç äåñÿòè ðîçä³ë³â. Ó ïåðøîìó âèçíà÷å-
íî ¿¿ ìåòó ³ çàâäàííÿ, âèõîäÿ÷è ç òèõ ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñó-
äîâ³é ñèñòåì³ ñüîãîäí³. Äðóãèé ðîçä³ë âèçíà÷èâ çàâäàííÿ ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ñóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ ÿê ïåðåë³ê ö³ííîñòåé, íà äî-
ñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíî ðåôîðìóâàííÿ. Êîíêðåòí³ çàõîäè ùîäî 
ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷åíî ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ 
çà íàïðÿìàìè: ñèñòåìà ñóä³â, ñóäî÷èíñòâî, ñòàòóñ ñóää³â, äîá³ð, 
êâàë³ô³êàö³ÿ òà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â, ñóää³âñüêå 

339  http://www.helsinki.org.ua/index.php?id=1163000525
340  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=361%2F2006
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ñóì³æí³ ³íñòèòóòè 
(àäâîêàòóðà ³ ïðàâîâà äîïîìîãà, ïðîêóðàòóðà òà ñèñòåìà äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà, âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òîùî). 

Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî óñòðîþ ó Êîíöåïö³¿ çàïðîïîíîâàíî 
çàáåçïå÷èòè á³ëüø ëîã³÷íó ïîáóäîâó ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â òåðèòîð³àëüíîñò³, ñïåö³àë³çàö³¿ òà 
³íñòàíö³éíîñò³. Ïåðåäáà÷åíî ñòâîðèòè âèù³ ñóäè äëÿ öèâ³ëüíî¿ ³ 
êðèì³íàëüíî¿ þðèñäèêö³é (ÿê ñóäè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿), à òàêîæ 
îêðóæí³ êðèì³íàëüí³ ñóäè (äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ, ùî òåïåð º ï³ä-
ñóäíèìè ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ àïåëÿö³éíèì ñóäàì, òà äåÿêèõ ³íøèõ 
ñêëàäíèõ êàòåãîð³é êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ). Íàòîì³ñòü, ïîòð³áíî ñêà-
ñóâàòè ïîëîæåííÿ ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè. Ïåðåäáà÷åíî, ùî 
äî ê³íöÿ 2006 ðîêó ïîâèííà çàïðàöþâàòè ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â. Ó ïîäàëüø³é ïåðñïåêòèâ³ íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ³ ãîñïî-
äàðñüêèõ ñóä³â ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ öèâ³ëüí³ òà êðèì³íàëüí³ ñóäè. 
Â³éñüêîâ³ ñóäè ïîñòóïîâî ïîâèíí³ â³ä³éòè ó ìèíóëå. 

Äëÿ çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â òà ï³äâèùåííÿ ¿õíüîãî 
ñòàòóñó Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷åíî îáìåæèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ãîëîâè ñóäó, çîêðåìà ùîäî: ðîçïîä³ëó ñïðàâ, ïðåì³þ-
âàííÿ ñóää³â, íàäàííÿ â³äïóñòîê, âèð³øåííÿ ïèòàíü æèòëîâîãî òà 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â, äîáîðó êàíäèäàòóð íà ïîñàäè 
ñóää³â òà ³íø³, ÿê³ ìîæóòü ñëóãóâàòè âàæåëåì âïëèâó íà ñóääþ. 
Ãîëîâó ñóäó ìàþòü ïðèçíà÷àòè ñàì³ ñóää³, à íå Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè. Ïîòð³áíî çàêîíîì âèçíà÷èòè ìåõàí³çì îïëàòè ïðàö³ ñóää³â, 
ùîá çàðîá³òîê ñóää³ íå çàëåæàâ â³ä ðîçñóäó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à 
òàêîæ ñêàñóâàòè ï³ëüãè, ùî íå îáóìîâëåí³ ñòàòóñîì ñóää³. Îäíî-
÷àñíî, ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäèòè ïðîçîðèé â³äá³ð ñóää³â íà êîí-
êóðñí³é îñíîâ³, ó òîìó ÷èñë³ äî ñóä³â âèùîãî ð³âíÿ; ââåñòè ñêëà-
äàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó ïåðåä äåðæàâíîþ åêçàìåíàö³éíîþ 
êîì³ñ³ºþ ïðè Âèù³é êâàë³ô³êàö³éí³é êîì³ñ³¿ ñóää³â. Ðåêîìåíäó-
âàííÿ íà ïîñàäó ñóää³ çàïðîïîíîâàíî ïîêëàñòè ëèøå íà ïîñò³éíî 
ä³þ÷ó Âèùó êâàë³ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ ñóää³â, à íå íà òåðèòîð³àëüí³ 
êâàë³ô³êàö³éí³ êîì³ñ³¿, ÿê öå º çàðàç. Ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäèòè 
íàâ÷àííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ (òåîðåòè÷í³ êóðñè òà ñòàæó-
âàííÿ ó ñóä³) ³ ñóää³â, âïåðøå ïðèçíà÷åíèõ íà ïîñàäó, à òàêîæ 
ðåãóëÿðí³ êóðñè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â â Àêàäåì³¿ ñóä-
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ä³â Óêðà¿íè. Âèçíàíî çà íåîáõ³äíå ñòâîðèòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó Äèñ-
öèïë³íàðíó êîì³ñ³þ ñóää³â äëÿ çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ùîäî ñóää³â ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, à òàêîæ 
ñëóæáó ñóäîâèõ ³íñïåêòîð³â äëÿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé ùîäî íåâè-
êîíàííÿ ñóääÿìè ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â. 

Ç ìåòîþ ðîçâàíòàæåííÿ ñóä³â òà ïîêðàùåííÿ äîñòóïó äî ïðà-
âîñóääÿ çàïðîïîíîâàíî âèëó÷èòè ç þðèñäèêö³¿ ñóä³â ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ìîæóòü ðîçãëÿäàòè àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè. Ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ íàäàííÿ 
ÿê³ñíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê êîøò³â Äå-
ðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îñ³á. Ïåðåäáà-
÷åíî çàïðîâàäèòè çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ ïðàâà íà åôåêòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî, çîêðåìà íà äîäåðæàííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä.

Äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè çàï-
ðîïîíîâàíî âêëþ÷àòè áþäæåòí³ çàïèòè ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â 
êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ñóä³â, ðîçðîáëåí³ âèõîäÿ÷è ³ç íîðìàòèâ³â 
çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè, ùî êîøòè, ñïëà÷åí³ ÿê ñóäîâèé çá³ð, 
ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ ëèøå íà ïîòðåáè ñóäîâî¿ âëàäè.

Ïîâí³ñòþ ðåàë³çóâàòè Êîíöåïö³þ çàïëàíîâàíî ïðèáëèçíî çà 
äåñÿòü ðîê³â. Ïðîâåäåííÿ îñíîâíèõ çàõîä³â ðåôîðìè ïåðåäáà÷åíî 
ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ðîêó, äëÿ ÷îãî ó 2006-2007 ðîêàõ ïîâèíí³ áóòè 
ñòâîðåí³ çàêîíîäàâ÷³ ïåðåäóìîâè. Çîêðåìà, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ 
³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ï³ä-
ãîòîâëåíî ³ ñõâàëåíî íà âîñüìîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ 11 ñåðïíÿ 
2006 ðîêó ïðîåêòè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîí³â «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿-
íè» òà «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ñóä³â-
íèöòâà341. Ïðî îáèäâà ïðîåêòè äîêëàäí³øå éòèìåòüñÿ ó íàñòóïíîìó 
ïàðàãðàô³.

Ïåðåä çàòâåðäæåííÿì Êîíöåïö³¿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàä³éø-
ëî áàãàòî çâåðíåíü â³ä ñóää³âñüêîãî êîðïóñó ç ïðîõàííÿì â³äõèëè-
òè öåé äîêóìåíò. Íàñàìïåðåä òàêà êðèòèêà âèñëîâëþâàëàñÿ ç áîêó 
ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíîãî Ñóäó, ãîñïîäàðñüêèõ ³ â³éñüêîâèõ ñóä³â, 
341  http://minjust.gov.ua/0/7405
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à òàêîæ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè (îñòàííÿ õî÷ ³ º îðãàíîì ñóää³âñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ìàéæå íà 100 â³äñîòê³â ñêëàäàºòüñÿ ç ãîë³â 
ñóä³â òà ñóää³â Âåðõîâíîãî ³ âèùèõ ñóä³â). 

Ñåðåä ¿õí³õ àðãóìåíò³â áóëî òå, ùî äî ðîçðîáêè öüîãî äîêóìåíòà 
íå áóëî çàëó÷åíî ä³þ÷èõ ñóää³â. ² ñïðàâä³, äî ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ 
êîì³ñ³¿ íå óâ³éøîâ æîäíèé ïðàêòèêóþ÷èé ñóääÿ, à ëèøå ÷îòèðè 
ñóää³ ó â³äñòàâö³ (ó òîìó ÷èñë³ é êîëèøí³é ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Â.Áîéêî). Àëå, íà äóìêó ãîëîâè êîì³ñ³¿ Ñ.Ãîëîâàòîãî, öå âèïðàâ-
äàíî ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè òà íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿, çã³äíî 
ç ÿêèìè ïðàêòèêóþ÷³ ñóää³ íå ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî òàêî¿ ñòðóê-
òóðè, îñê³ëüêè âîíà çàéìàºòüñÿ ðîçðîáêîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à, 
ÿê â³äîìî, ïðàêòèêóþ÷èé ñóääÿ â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå çàéìàòèñÿ 
ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â êîì³ñ³¿ ñóäîâà âëàäà âñå æ ïðåäñòàâëåíà 
ñóääÿìè, àëå òèìè, ùî ó â³äñòàâö³342. Òàêîæ äî ¿¿ ñêëàäó óâ³éøëè 
ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³ ïðè÷åòí³ äî ä³ÿëüíîñò³ ñóäî-
âî¿ âëàäè (íàïðèêëàä, ãîëîâà Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
ðåêòîð Àêàäåì³¿ ñóää³â). À êð³ì òîãî, íà êîæíîìó çàñ³äàíí³ Íàö³î-
íàëüíî¿ êîì³ñ³¿ òà ¿¿ êîì³òåòó ç âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ùî ñòîñóâàëèñÿ 
ïèòàíü ñóäîâî¿ ðåôîðìè, áóëè ïðèñóòí³ ïðåäñòàâíèêè Ðàäè ñóää³â 
Óêðà¿íè, ³ ¿õíÿ äóìêà çàâæäè áðàëàñÿ äî óâàãè. Êð³ì òîãî, íà åòà-
ï³ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ áóëî ïðîàíàë³çîâàíî âñ³ ïðî-
ïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ, ùî íàä³éøëè â³ä ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, ³ 
çíà÷íó ÷àñòèíó ç íèõ âðàõîâàíî.

Ñåðåä îñíîâíèõ çàõîä³â, ó÷àñíèêè ÿêèõ íàãîëîøóâàëè íà íå-
ïðèéíÿòíîñò³ íîâî¿ Êîíöåïö³¿, ìîæíà íàçâàòè:

1) çàñ³äàííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè, íà ÿêîìó ïðèéíÿòî ð³øåííÿ 
ðîçðîáèòè àëüòåðíàòèâíó êîíöåïö³þ (24 áåðåçíÿ 2006 ðîêó);

2) íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þ «Âäîñêîíàëåííÿ ñóäîóñòðîþ 
òà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè», îðãàí³-
çîâàíó çà ó÷àñò³ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó (12-13 êâ³òíÿ 2006 
ðîêó, ì. Äîíåöüê)343.

Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ Ïðåçèäåíòîì 11-12 òðàâíÿ 2006 
ðîêó ïðîéøëà êîíôåðåíö³ÿ, îðãàí³çîâàíà Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè ³ 

342  http://www.minjust.gov.ua/0/7559
343  http://dna.arbitr.gov.ua/news/page.php?court_id=8&archive=0&news_id=1156
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Ôóíäàö³ºþ ñïðèÿííÿ ïðàâîñóääþ, íà ÿê³é âæå post factum çâåðíó-
ëèñÿ äî ãëàâè äåðæàâè ç êðèòèêîþ Êîíöåïö³¿344.

26 òðàâíÿ 2006 ðîêó íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè áóëî çà-
òâåðäæåíî êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè Ðàäè ñóää³â ùîäî ïîäàëüøîãî 
çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè íà Óêðà¿í³. Ó öüîìó ð³øåíí³ 
íàãîëîøåíî íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáèòè ïðîãðàìíèé äîêóìåíò (êîí-
öåïö³þ), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïðîâîäèòèìåòüñÿ ñóäîâî-ïðàâîâà ðå-
ôîðìà, ðîçïî÷àòà ùå ó 1992 ðîö³. Ðàäà ñóää³â ââàæàº, ùî ðîçðîá-
êà òàêîãî äîêóìåíòà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ 
ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â, ³ â³í ìàº çàòâåðäæóâàòèñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ïîçèö³ºþ Ðàäè ñóää³â, ïåðøî÷åðãîâèìè êðîêàìè 
ïîâèííî áóòè: ðåôîðìóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìå-
òîþ ñóòòºâîãî çíèæåííÿ íàâàíòàæåííÿ ñóä³â; óäîñêîíàëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî ï³äáîðó, íàâ÷àííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ³ îáðàííÿ ñóää³â; 
ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â òà çàêîíî-
äàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â ñóäî-
âîãî àïàðàòó.

Ðàäà ñóää³â çàïðîïîíóâàëà ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ ó äâà åòàïè. 
Ïåðøèé âêëþ÷àº óäîñêîíàëåííÿ òåïåð³øíüî¿ ñèñòåìè, óòâîðåííÿ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, 
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ â³éñüêîâèõ ñóä³â. Äðóãèé åòàï ñóïðîâîäæó-
âàòèìåòüñÿ âíåñåííÿì çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðóê-
òóðè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè (ñóä³â, ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Àêàäåì³¿ 
ñóää³â, êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é). Íàñë³äêîì çàïðîïîíîâàíèõ çì³í 
ñòàíå óòâîðåííÿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ñóä³â (ì³ñöåâ³ ñóäè, àïåëÿö³é-
í³ ñóäè, Âåðõîâíèé Ñóä). 

Íà äóìêó ÷ëåí³â Ðàäè ñóää³â, çàïðîïîíîâàíà Íàö³îíàëüíîþ êî-
ì³ñ³ºþ çàãàëüíà ñïåö³àë³çàö³ÿ ³ óòâîðåííÿ Âèùèõ êðèì³íàëüíîãî 
³ öèâ³ëüíîãî ñóä³â íå ìàþòü ï³äòâåðäæåíü ùîäî äîñÿãíåííÿ åôåê-
òèâíîãî ðåçóëüòàòó. Ââàæàþòü, ùî ó Êîíöåïö³¿ ñë³ä ïåðåäáà÷èòè 
ñóòòºâå ïîñèëåííÿ ðîë³ Âåðõîâíîãî Ñóäó, çîêðåìà íàä³ëèòè Ïëå-
íóì Âåðõîâíîãî Ñóäó ñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ç îêðåìèõ ñïðàâ 
òà íàäàòè éîìó ïðàâî âèçíà÷àòè ïðåöåäåíòíå çíà÷åííÿ ð³øåíü ç 
êîíêðåòíèõ ñïðàâ, òëóìà÷èòè íîðìè ïðàâà, çàòâåðäæóâàòè íåâðå-

344  http://court.gov.ua/home/getfile.php?id=12737
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ãóëüîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ, à òàêîæ ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Òàêîæ Ðàäà ñóää³â íå ï³äòðèìàëà ïðîïîçèö³þ Êîíöåïö³¿ âäîñêî-
íàëåííÿ ñóä³âíèöòâà íàä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿì ùîäî ðåêîìåíäó-
âàííÿ íà ïîñàäó ñóää³ ëèøå Âèùó êâàë³ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ ñóää³â 
òà ñòâîðèòè îêðåìó Äèñöèïë³íàðíó êîì³ñ³þ ñóää³â, îñê³ëüêè íåìàº 
ãàðàíò³é ùîäî ¿õ åôåêòèâíîñò³.

Ðàäà ñóää³â âèçíàëà çà äîö³ëüíå ïåðåï³äïîðÿäêóâàòè äåðæàâíó 
âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Äåðæàâí³é ñóäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïðèéíÿòè 
çàêîíè, ùî ï³äâèùàòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî ïðî-
öåñó çà ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåïîâàãó äî 
ñóäó345. 

Ó çàóâàæåííÿõ äî Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà ³ ïðî-
ïîçèö³ÿõ Ðàäè ñóää³â òà êåð³âíèöòâà ñóä³â ÷³òêî ìîæíà â³äñòåæèòè 
áàæàííÿ ñêîíöåíòðóâàòè âëàäó â ñóää³âñüêîìó êîðïóñ³ (íå ïëóòà-
òè ³ç ñóäîâîþ âëàäîþ!) â îäíèõ ðóêàõ – Âåðõîâíîãî Ñóäó. Öå ñòàº 
îñîáëèâî î÷åâèäíèì òîìó, ùî îäíå ³ç çàâäàíü Êîíöåïö³¿ âäîñêîíà-
ëåííÿ ñóä³âíèöòâà – çëàìàòè àäì³í³ñòðàòèâíó âåðòèêàëü ³ êîðóï-
ö³éí³ ìåõàí³çìè â ñóäîâ³é ñèñòåì³, ùî, ö³ëêîì ïðèðîäíî, âèêëèêàº 
ñïðîòèâ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóää³â.

3.2. ÑÏÐÎÁÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÒÈ ÑÓÄÎÓÑÒÐ²É ² 

ÑÒÀÒÓÑ ÑÓÄÄ²Â
Äðóãà ïîëîâèíà 2006 ðîêó îçíàìåíóâàëàñÿ çì³íîþ êåð³âíèöòâà 

Âåðõîâíîãî Ñóäó. 29 âåðåñíÿ íà ïîñàäó ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè áóëî îáðàíî Â.Îíîïåíêà. Ó ñâî¿é ïåðåäâèáîð÷³é ïðîìîâ³ ïàí 
Îíîïåíêî çàÿâèâ, ùî ó âèïàäêó éîãî îáðàííÿ â³í áóäå ëîá³þâàòè ó 
ïàðëàìåíò³ çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ç ìåòîþ 
îòðèìàííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè íà ð³âí³ 
ç ïàðëàìåíòàðÿìè, óðÿäîì òà ãëàâîþ äåðæàâè. 

Â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî íàäàííÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ 
³í³ö³àòèâè)” ¹2303 áóëî ï³äãîòîâëåíî òà âíåñåíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Î.Øóñò³ê, À.Ïîðòíîâèì, ª.Êîðí³é÷óêîì346. 

345  òàì ñàìî
346  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28239
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Îá´ðóíòîâàí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ïîÿñ-
íþâàëîñÿ òèì, ùî ñàìå ñóä çàñòîñîâóº çàêîí ³, ÿê í³õòî ³íøèé, 
áà÷èòü éîãî íåäîë³êè òà øëÿõè ¿õ âèïðàâëåííÿ347. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîïðîåêò áóëî ïîïåðåäíüî ñõâàëå-
íî Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, 15 ãðóäíÿ 2006 ðîêó íà 
ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè éîãî áóëî â³äõèëåíî.

Ùîá âèð³øèòè ïðîáëåìè ñóäîóñòðîþ òà ñòàòóñó ñóää³â, äî ïàð-
ëàìåíòó ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â âíîñèëîñÿ íà ðîçãëÿä ÷èìàëî 
çàêîíîïðîåêò³â. Äåÿê³ çàêîíîïðîåêòè ïåðåäáà÷àëè êîìïëåêñíå ðå-
ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à äåÿê³ ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà âèð³øåí-
íÿ ëèøå îäí³º¿-äâîõ ïðîáëåì. Àëå á³ëüøîñò³ ç íèõ òàê ³ íå ñóäèëî-
ñÿ ñòàòè çàêîíàìè.

Êîìïëåêñí³ çàêîíîïðîåêòè
Ùå ó òðàâí³ 2004 ðîêó ó Êîì³òåò³ ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òè-

êè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ²V ñêëèêàííÿ áóëî ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó ç äî-
îïðàöþâàííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» 
òà «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â». Äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè óâ³éøëè íàðîäí³ 
äåïóòàòè, ïðåäñòàâíèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, 
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó ç ïèòàíü 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. Íà òîé ÷àñ 
ó Êîì³òåò³ ïåðåáóâàëî 14 çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ïîâèííà áóëà îïðà-
öþâàòè ðîáî÷à ãðóïà ³ çâåñòè ¿õ â îäèí ÷è äâà çàêîíîïðîåêòè. Òà, 
íà æàëü, ïðîòÿãîì ï³âòîðà ðîêó ðîáî÷à ãðóïà ó ïîâíîìó ñêëàä³ 
ç³áðàëàñÿ ëèøå îäíîãî ðàçó – òîä³ áóëî îáãîâîðåíî êîíöåïòóàëüí³ 
ï³äõîäè ùîäî îñíîâíèõ çì³í, ÿê³ íåîáõ³äíî áóëî ïðîâåñòè. Â ïî-
äàëüøîìó ðîáî÷à ãðóïà íå ñêëèêàëàñÿ – ðîáîòó íàä çàêîíîïðîåêòà-
ìè âåëè ó á³ëüø âóçüêîìó ñêëàä³ îêðåì³ íàðîäí³ äåïóòàòè ³ ïðåä-
ñòàâíèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó. Òàê ç‘ÿâèâñÿ çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (¹8272), 
ÿêèé 12 æîâòíÿ 2005 ðîêó âíåñëè íàðîäí³ äåïóòàòè Â.Îíîïåíêî òà 
Â.Ìóñ³ÿêà. Çàêîíîïðîåêòîì çîêðåìà áóëî çàïðîïîíîâàíî:

- ïåðåäàòè ïîâíîâàæåííÿ ïðèçíà÷àòè ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñàäè â ñóäàõ â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè;

- íàä³ëèòè Ãîëîâó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿì 
347  http://neo.liga.net/news/218996.html
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ïðèçíà÷àòè òà çâ³ëüíÿòè ñóää³â, ïåðåâîäèòè ¿õ ç îäíîãî ñóäó äî ³í-
øîãî;

- íàä³ëèòè Ãîëîâó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿì 
ïðèçíà÷àòè ³ çâ³ëüíÿòè ãîëîâó Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óê-
ðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â òà íà÷àëüíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü 
äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ïîâíîâàæåííÿì çì³íþâà-
òè ÷è ñêàñîâóâàòè íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñó-
äîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè;

- ñòâîðèòè ïðè Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ êâàë³ô³êàö³éíó êîì³ñ³þ ñóä-
ä³â (ºäèíó íà âñþ Óêðà¿íó), äèñöèïë³íàðíó êîì³ñ³þ òà ñóäîâó ³íñ-
ïåêö³þ;

- âèëó÷èòè ç ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè» ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó, ïîâíîâàæåííÿ, îðãàí³çàö³þ 
ðîáîòè êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â, êâàë³ô³êàö³éíó àòåñòàö³þ òà 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â, âðåãóëþâàòè ö³ ïèòàííÿ ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Âèùó ðàäó þñòèö³¿”;

- âèçíà÷èòè òàê çâàíó «ïðîöåäóðó ºäèíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåí-
íÿ ñóäî÷èíñòâà», óïîâíîâàæèòè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéìàòè 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ «ð³øåííÿ ïðî âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà ºäèíèé 
ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñóäàìè Óêðà¿íè» (äåòàëüí³øå 
ïðî öå éòèìåòüñÿ ó íàñòóïí³é ãëàâ³);

- ïîêëàñòè íà ñóäè âèùîãî ð³âíÿ (¿õ ïðåçèä³¿) ïîâíîâàæåííÿ 
«âèâ÷àòè ñòàí îðãàí³çàö³¿ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà òà çàáåçïå÷óâàòè 
ºäí³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà ñóäàìè íèæ÷îãî ð³âíÿ»;

- âèëó÷èòè ³ç Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïîëî-
æåííÿ ïðî Êàñàö³éíèé òà Àïåëÿö³éíèé ñóäè Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî 
â³éñüêîâ³ ñóäè;

- âñòàíîâèòè ÿê îáîâ’ÿçêîâó âèìîãó äî êàíäèäàòà íà ïîñàäó ñóä-
ä³ ïðîõîäæåííÿ íàâ÷àííÿ â Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè348.

Íåçâàæàþ÷è íà äåê³ëüêà ïîçèòèâíèõ çì³í, çàãàëîì á³ëüø³ñòü 
ïîëîæåíü ïðîåêòó í³âåëþâàëè éîãî ïåðåâàãè, îñê³ëüêè íå óçãîäæó-
âàëèñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ òà ïîã³ðøóâàëè ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ñóä-
ä³â. Òàê, íå â³äïîâ³äàëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî Ãîëîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº ñóää³â, 
à òàêîæ ïåðåâîäèòü ñóää³â ç îäíîãî ñóäó äî ³íøîãî. Â³äïîâ³äíî äî 
ñòàòåé 86, 106, 128 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) 
348  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=25722
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ñóää³ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçè-
äåíòîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Íå óçãîäæóâàëèñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî 
òå, ùî êåð³âíèê Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ïðèçíà-
÷àºòüñÿ ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îñê³ëü-
êè Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à öåé ñòàòóñ çàêîíîïðîåêòîì çì³íèòè íå ïðîïî-
íóâàëîñÿ.

Âåëèêó çàãðîçó äëÿ íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ìîæíà áóëî ïîáà÷èòè ó 
ïîëîæåííÿõ çàêîíîïðîåêòó, ÿêèìè ó ñóäàõ ôàêòè÷íî ñòâîðþâàëà-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà âåðòèêàëü, ï³äïîðÿäêîâàíà Ãîëîâ³ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè. Éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àòè íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ. Çàêîíî-
ïðîåêòîì ðîçøèðþâàâñÿ (é òàê çàâåëèêèé) îáñÿã àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîâíîâàæåíü ãîë³â ñóä³â. Ñóäè âèùîãî ð³âíÿ íàä³ëÿëèñÿ ïîâíîâà-
æåííÿìè çä³éñíþâàòè ïîçàïðîöåñóàëüíèé êîíòðîëü çà ñóäàìè íè-
æ÷îãî ð³âíÿ. Âñå öå ïîñèëèëî á óæå ³ñíóþ÷³ ìåõàí³çìè äëÿ âòðó-
÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, îñîáëèâî, ç áîêó ãîë³â ñóä³â. Ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Ãîëîâ³ Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè òàêîæ ìîãëî á íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ é Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îñ-
ê³ëüêè çàì³ñòü òîãî, ùîá äáàòè ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âîíè 
çìóøåí³ áóëè á ïåðåéìàòèñÿ ãîñïîäàðñüêèìè ïèòàííÿìè. 

Ç³ çì³ñòó ïðîåêòó â³ä÷óâàâñÿ âåëèêèé âïëèâ ïðåäñòàâíèê³â 
Âåðõîâíîãî Ñóäó, ÿê³ âî÷åâèäü õîò³ëè ñêîíöåíòðóâàòè âñþ âëàäó 
íàä ñóäàìè ó ïîâíîâàæåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó. Âíàñë³äîê 
íèù³âíî¿ êðèòèêè öåé çàêîíîïðîåêò òàê ³ íå ñòàâ ïðåäìåòîì ðîç-
ãëÿäó ó ïàðëàìåíò³.

Íàïðèê³íö³ êàäåíö³¿ ïàðëàìåíòó ²V ñêëèêàííÿ, ó ëþòîìó 
2006 ðîêó, íàðîäíèé äåïóòàò Ò.Ñòåöüê³â ïîäàâ íà ðîçãëÿä Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè äâà çàêîíîïðîåêòè: «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (¹9130)349 òà íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (¹9131)350. Îáèäâà ö³ ïðîåêòè áóëè ðîçðîá-
ëåí³ Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì íà îñíîâ³ ï³äãîòîâëåíî-
ãî íèì ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³. Ñâîãî 

349  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=26977
350  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=26970
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÷àñó ¿õ ïåðåäàâàëè äî Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, àëå 
òàì ðóõó ïðîåêòàì íå äàëè. 

Çàêîíîïðîåêòè ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà:
- óçãîäæåííÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ùîäî 

ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè; 
- îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíî 

äî êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ñïåö³àë³çàö³¿ ³ òåðèòîð³àëüíîñò³; 
- ïîçáàâëåííÿ ãîë³â ñóä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî 

ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ òèñêó íà ñóää³â; 
- çàïðîâàäæåííÿ ïðîçîðî¿ êîíêóðñíî¿ ïðîöåäóðè ï³äáîðó ñóä-

ä³â òà ï³äâèùåííÿ ðîë³ Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè ó ï³äãîòîâö³ ñóä-
ä³âñüêèõ êàäð³â;

- ñòâîðåííÿ Äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè äëÿ çä³é-
ñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â ì³ñöåâèõ òà 
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, à òàêîæ ñëóæáè ñóäîâèõ ³íñïåêòîð³â äëÿ ðîç-
ñë³äóâàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñïðàâ;

- óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 

- âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèõ ãàðàí-
ò³é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â. 

Çâè÷àéíî, ùî ó öåé ïåð³îä íàðîäíèõ äåïóòàò³â íàéá³ëüøå õâè-
ëþâàëè ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2006 ðîêó, à òîìó äî ðîçãëÿäó öèõ 
çàêîíîïðîåêò³â ñïðàâà òàê ³ íå ä³éøëà. 

Îäíàê, ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà 
äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîê-
ðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà âçÿëà ö³ çàêîíîïðîåêòè 
çà îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî äîîïðàöþâàííÿ. Ï³ñëÿ êðîï³òêî¿ ïðàö³ 
ðîáî÷î¿ ãðóïè, êîì³òåòó ç âåðõîâåíñòâà ïðàâà Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ 
11 ëèïíÿ 2006 ðîêó ñõâàëèëà äâà ïðîåêòè: íîâó ðåäàêö³þ Çàêîí³â 
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» òà «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â», ÿê³ 27 ãðóäíÿ 
2006 ðîêó Ãëàâà äåðæàâè âí³ñ äî ïàðëàìåíòó. Îáèäâà çàêîíîïðîåê-
òè ðîçðîáëåí³ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ³ç âèêîíàí-
íÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà 
â Ðàä³ ªâðîïè, Ïëàíó çàõîä³â íà 2006 ð³ê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
ñóäîâîãî óñòðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà â Óê-



319

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

ðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, òà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â. Ïðîåêòè áóëî ïåðåäàíî Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè äëÿ âíåñåííÿ äî 
ïàðëàìåíòó. Ó ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà ¿õ áóëî äåùî äîîïðàöüîâà-
íî ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â, ÿê³ íàä³éøëè. 

Ïðîåêòîì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» çàï-
ðîïîíîâàíî ñòâîðèòè âèù³ ñóäè äëÿ öèâ³ëüíî¿ ³ êðèì³íàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³é, à òàêîæ îêðóæí³ êðèì³íàëüí³ ñóäè, ùî ìàëè á ðîçãëÿäàòè 
ñêëàäí³ êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, çîêðåìà ò³, ÿê³ ïîêè ùî ï³äñóäí³ ó ïåð-
ø³é ³íñòàíö³¿ àïåëÿö³éíèì çàãàëüíèì ñóäàì. Ïåðåäáà÷åíî ñêàñóâàí-
íÿ Êàñàö³éíîãî òà Àïåëÿö³éíîãî ñóä³â Óêðà¿íè. Ñóòòºâî îáìåæåíî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ãîë³â ñóä³â, îñîáëèâî ùîäî ôîðìóâàí-
íÿ êîëåã³é ñóää³â òà ðîçïîä³ëó ñóäîâèõ ñïðàâ. 

Âåëèêó óâàãó ïðèä³ëåíî ó çàêîíîïðîåêò³ ðåôîðìóâàííþ ñèñ-
òåìè êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ñóää³â. Ïåðåäáà÷åíî ïåðåõ³ä Âèùî¿ 
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â íà ïîñò³éíî ä³þ÷ó îñíîâó ðîáîòè, 
ñòâîðåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ Äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â äëÿ çä³é-
ñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî ñóää³â ì³ñöåâèõ òà àïå-
ëÿö³éíèõ ñóä³â. Â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â á³ëüø³ñòü ó 
ñêëàä³ êîì³ñ³¿ ñòàíîâèòèìóòü ñóää³, çîêðåìà ò³, ùî ïåðåáóâàþòü ó 
â³äñòàâö³. Ïðè Äèñöèïë³íàðí³é êîì³ñ³¿ ïîâèííà ä³ÿòè ñëóæáà ñó-
äîâèõ ³íñïåêòîð³â äëÿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé â³äíîñíî íåíàëåæíîãî 
âèêîíàííÿ ñóääÿìè îáîâ’ÿçê³â351.

Ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ñïðÿìîâà-
íî íà ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, âèçíà÷åííÿ ÷³òêî¿ 
ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàäè, âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó îïëàòè 
ïðàö³ ñóää³â, ïîêëàäåííÿ íà ñóää³â îáîâ’ÿçêó äåêëàðóâàòè ñâî¿ äî-
õîäè òà äîõîäè ÷ëåí³â ñâîº¿ ñ³ì‘¿.

Ïåðåäáà÷åíî, ùî äîá³ð êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³ ïðîâîäèòè-
ìåòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³. Îñîáà, ÿêà õî÷å ñòàòè ñóääåþ, ïîïå-
ðåäíüî ïîâèííà ïðîéòè ï³äãîòîâêó ó Íàö³îíàëüí³é øêîë³ ñóää³â 
Óêðà¿íè (íîâà íàçâà Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè). Â ïîäàëüøîìó, 
êîæíîìó ñóää³ ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü ðåãóëÿðíî ï³äâè-
ùóâàòè ñâîþ êâàë³ô³êàö³þ. Ïåðåä ïðèçíà÷åííÿì íà ïîñàäó ñóää³ 
351  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=29155
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âïåðøå òà îáðàííÿì ñóääåþ áåçñòðîêîâî îáîâ’ÿçêîâèì ìàº ñòàòè 
ñêëàäàííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó ó ôîðì³ àíîí³ìíîãî ïèñüìîâîãî 
òåñòóâàííÿ ïåðåä äåðæàâíîþ åêçàìåíàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ïðè Âèù³é 
êâàë³ô³êàö³éí³é êîì³ñ³¿ ñóää³â. 

Çàêîíîïðîåêòîì âèçíà÷åíî ÷³òêèé òà âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³ä-
ñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ïîëîæåííÿìè ïðîåêòó çàïðîïîíîâàíî óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì îï-
ëàòè ïðàö³, æèòëîâîãî òà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ äîâ³÷-
íîãî óòðèìàííÿ ñóää³â, ùî âèéøëè ó â³äñòàâêó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ãðî-
øîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â, òî, çã³äíî ç ïðîåêòîì, Ïðåçèäåíò, âè-
êîíàâ÷à âëàäà ³ ãîëîâè ñóä³â ïîâèíí³ áóòè ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñòåé 
âïëèâàòè íà ðîçì³ð ñóää³âñüêî¿ âèíàãîðîäè – â³í ìàº âè÷åðïíî âèçíà-
÷àòèñÿ çàêîíîì. Ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â æèòëîì, òî çàêîíîïðîåê-
òîì ïåðåäáà÷åíî âïðîâàäæåííÿ êðåäèòíèõ ìåõàí³çì³â: ñóääÿ ìàòèìå 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè æèòëî â êðåäèò, ÿêèé, ïîêè â³í ïåðåáóâàº íà 
ïîñàä³, ïîãàøàòèìåòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó352.

Íàïðèê³íö³ 2006 ðîêó, à ñàìå 5 ãðóäíÿ, íàðîäíèìè äåïóòà-
òàìè Â.Áîíäèêîì, ß.Ìåíäóñåì òà Á.Áåçïàëèì, áóëî âíåñåíî ùå 
îäèí êîìïëåêñíèé çàêîíîïðîåêò “Ñóäîâèé ëàä Óêðà¿íè” ¹2667. 
Àâòîðîì çàêîíîïðîåêòó º ñóääÿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
Ì.Õàíäóð³í353. Öåé ïðîåêò ñòàâ ÷åðãîâîþ ñïðîáîþ êîäèô³êóâàòè 
çàêîíè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè òà ïðîöåñóàëüí³ 
êîäåêñè. Ïîä³áí³ çàêîíîïðîåêòè âæå âíîñèëèñü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ïðîòÿãîì 2003-2004 ðîê³â, àëå íå áóëè ï³äòðèìàí³ ïàðëàìåíòîì. 
Íàïðèêëàä, ïðîåêò Âåëèêîãî ñóäîâîãî êîäåêñó, Êîäåêñó ñóäîâî¿ 
âëàäè òà ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè”, ÿêèé ïî ñóò³ 
áóâ ñêîðî÷åíèì âàð³àíòîì Êíèãè I ïðîåêòó Âåëèêîãî ñóäîâîãî êî-
äåêñó.

Çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè
Ïðîáëåìà íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çàêîí³â îáóìîâëå-

íà ìíîæèíí³ñòþ ñóä³â òà, ùî àêòóàëüíî äëÿ Óêðà¿íè, ÷àñòîþ çì³-
íîþ çàêîíîäàâñòâà. 

Â Óêðà¿í³ óí³ô³êàö³ÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàáåçïå÷óºòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, ä³ÿëüí³ñòþ âèùèõ ñóä³â òà Âåðõîâíîãî Ñóäó. Ïî-ïåðøå, 

352  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=29156
353  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28906
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âîíè º ñóäàìè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, à Âåðõîâíèé Ñóä ùå é ïåðå-
ãëÿäàº ñïðàâè çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè – ó ðàç³ íåîäíàêîâîãî 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ñóäàìè êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ïî-äðóãå, âîíè 
íàä³ëåí³ ïðàâîì íàäàâàòè ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Òàê³ ðîç’ÿñíåííÿ ìàþòü ðåêîìåíäà-
ö³éíèé õàðàêòåð. Ïî-òðåòº, Çàêîí «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» çáåð³-
ãàº ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ òàê çâàíî¿ «ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè» ñóäàìè 
âèùîãî ð³âíÿ ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ (öå ïåðåæèòîê ùå ðàäÿíñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é). 

Îäíàê âåëèêå íàâàíòàæåííÿ íà Âåðõîâíèé Ñóä, íàâ³òü ïðè 
ñêëàä³ ó ìàéæå ñòî ñóää³â, â³äâîë³êàº â³ä âèêîíàííÿ îäí³º¿ ç îñ-
íîâíèõ ôóíêö³é – çàáåçïå÷óâàòè îäíàêîâå çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â 
ó ïîä³áíèõ ñïðàâàõ. Çà îñòàíí³ ðîêè Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó íå 
ïðèéíÿâ æîäíî¿ ïîñòàíîâè ùîäî ïðàêòèêè âèð³øåííÿ öèâ³ëüíèõ 
ñïðàâ. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº òàêîæ ó òîìó, ùî ñïðàâè ó êàñàö³éíîìó 
ïîðÿäêó ðîçãëÿäàþòü êîëåã³¿ ³ç òðüîõ ñóää³â. ×àñòî áóâàº òàê, ùî 
îäí³ êîëåã³¿ íå çíàþòü ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ³íøèõ êîëåã³é, òîìó â 
ïîä³áíèõ ñïðàâàõ ìîæíà çóñòð³òè çîâñ³ì ïðîòèëåæí³ ð³øåííÿ, ùî 
º ï³äñòàâîþ äëÿ îñêàðæåííÿ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè. Ïðîòå 
âèÿâèòè öå íå ïðîñòî, áî ñóäîâ³ ð³øåííÿ ùå íå ñòàëè çàãàëüíîäî-
ñòóïíèìè.

Ïåðøó ñïðîáó ïðèâåðíóòè óâàãó äî öèõ ïðîáëåì áóëî çðîáëåíî 
â óæå çãàäóâàíîìó çàêîíîïðîåêò³ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè» (¹8272) â³ä 12 æîâòíÿ 2005 ðîêó. Ó íüîìó çàïðîïîíî-
âàíî òàê çâàíó «ïðîöåäóðó ºäèíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñ-
òâà». Çã³äíî ç ö³ºþ ïðîöåäóðîþ, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ñóä ìîæå 
³í³ö³þâàòè çâåðíåííÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ òîãî, ùîá 
îñòàíí³é óõâàëèâ ïîïåðåäíº ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ç ïðàâîâîãî ïèòàííÿ. 
Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî çâåðíåííÿ ïåðåäáà÷åíî îäèí ç òàêèõ âèïàä-
ê³â:

- ÿêùî ñóä ìàº íàì³ð ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè â³äñòóïèòè â³ä ³ñíóþ-
÷î¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ð³øåíü Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÷è âèùîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó;

- ÿêùî â³äïîâ³äíå ïðàâîâå ïèòàííÿ, ÿêå ìàº ïðèíöèïîâå ÷è çà-
ãàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ùå íå âèð³øóâàëîñÿ ó ïðî-
öåäóð³ ºäèíîãî ïîðÿäêó;



322

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

- ÿêùî çàñòîñóâàííÿ íîâîãî çàêîíó ñêëàäàº ïðèíöèïîâó ñêëàä-
í³ñòü.

Â³äïîâ³äíå ïèòàííÿ, ïåðø í³æ ñòàòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ó Âåðõîâ-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, çà ïðîåêòîì, ïîâèííî ïðîéòè òàê³ ³íñòàíö³¿:

- ïðåçèä³¿  àïåëÿö³éíîãî òà âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, ÿê³ 
âíîñÿòü ïîäàííÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (ïîäàííÿ ìîæóòü 
âíîñèòè òàêîæ Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð 
Óêðà¿íè);

- Ãîëîâó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÷è Ãîëîâó Ñóäîâî¿ ïàëàòè 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé íà ï³äñòàâ³ îäåðæàíîãî ïîäàííÿ 
ìàº ïðàâî ³í³ö³þâàòè ïðîöåäóðó «ºäèíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñó-
äî÷èíñòâà».

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ïèòàííÿ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè 
(éîãî ñóäîâà ïàëàòà ÷è Ïëåíóì) ïðèéìàº Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó ïîñ-
òàíîâó, ùî º îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ âñ³ìà ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿.

ßêùî ñóäîâå ð³øåííÿ óõâàëåíå áåç çâåðíåííÿ äî Âåð-
õîâíîãî Ñóäó çà íàÿâíîñò³ äî òîãî ï³äñòàâ àáî ç ïîðóøåííÿì 
Çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâî¿ ïîñòàíîâè, âîíî íå íàáèðàº çàêîííî¿ ñèëè ³ 
ñêàñîâóºòüñÿ:

- ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ (î÷åâèäíî, ó ðàç³ 
îñêàðæåííÿ ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó), 

- àáî ïðåçèä³ºþ öüîãî ñóäó íà ï³äñòàâ³ ïîäàíü ãîë³â â³äïîâ³äíèõ 
ñóä³â ÷è ¿õ çàñòóïíèê³â - ãîë³â ñóäîâèõ ïàëàò354. 

Öåé ìåõàí³çì òà ³íø³ àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðî-
áëåìè óí³ô³êàö³¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñòàëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ 
íà êðóãëîìó ñòîë³ «Ñóää³âñüêå ïðàâîòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ îä-
íàêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ñóäàìè», ÿêèé â³äáóâñÿ 4 
ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ó Êîì³òåò³ ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè355. Ñï³-
âîðãàí³çàòîðàìè ðàçîì ³ç Êîì³òåòîì òàêîæ âèñòóïèëè Öåíòð êî-
ìåðö³éíîãî ïðàâà ³ Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.

Åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ïîð³âíÿëè öåé ìå-
õàí³çì ³ç çàðóá³æíèì äîñâ³äîì, çîêðåìà, é òèõ êðà¿í, íà äîñâ³ä ÿêèõ 
ïîñèëàëèñÿ àâòîðè «ïðîöåäóðè ºäèíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñóäî-

354  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=25722
355  http://www.commerciallaw.com.ua/ukr/news/
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÷èíñòâà» â îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ ïðîïîçèö³é356. Âèÿâèëîñÿ, ùî òàêî¿ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ ðîç’ÿñíåíü, ÿê çàïðîïîíîâàíî çàêð³ïèòè çà 
«ïîïåðåäí³ì ð³øåííÿì» Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íåìàº ó æîäí³é 
ç êðà¿í. Êð³ì åêëåêòè÷íîãî ïîºäíàííÿ ð³çíèõ åëåìåíò³â, çàïîçè÷å-
íèõ ³ç çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ïðîåêò³, ïî ñóò³, çðîáëåíî ñïðî-
áó «ðåàí³ìóâàòè» íàãëÿäîâèé ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, 
ÿêèé áóëî çàñóäæåíî ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. Ó ðàç³ 
âò³ëåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó ó æèòòÿ ðîçãëÿä ñïðàâè ó ïåðø³é àáî 
àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ ñóòòºâî çàòÿãóâàâñÿ á ÷åðåç çâåðíåííÿ ñóäó 
äî Âåðõîâíîãî Ñóäó. Ïåðåêîíàííÿ ñóää³ ó êîíêðåòí³é ñïðàâ³ áóëî á 
çâ’ÿçàíî îáîâ’ÿçêîâèì ïîïåðåäí³ì ð³øåííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó, õî÷à 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 129 Êîíñòèòóö³¿ «ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâî-
ñóääÿ íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó». Âåðõîâíèé Ñóä äóá-
ëþâàâ áè ôóíêö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ó òîé ÷àñ ÿê Êîíñòèòóö³ÿ 
çàêð³ïèëà öþ ôóíêö³þ ëèøå çà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì. 

Á³ëüø³ñòü ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó, âèçíàâøè íàãàëüí³ñòü 
ïðîáëåìè óí³ô³êàö³¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, íå ï³äòðèìàëè ìåõàí³çì 
«ºäèíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà», çàïðîïîíîâàíèé ó 
ïðîåêò³ ¹8272. Ìîæëèâî, öå îáãîâîðåííÿ ³ ñòàëî ïðè÷èíîþ òîãî, 
ùî çàçíà÷åíèé ïðîåêò íà ãîëîñóâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ òàê ³ íå âèíî-
ñèâñÿ. Ó÷àñíèêè ï³äòðèìàëè ïîçèö³þ, ùî á³ëüø åôåêòèâíî çàáåç-
ïå÷èòè ºäí³ñòü ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ìîæíà çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ çà-
êîíó ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü. Àäæå ÿê³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü 
÷àñòî ïîòåðïàº â³ä òîãî, ùî ñóää³ ñóä³â íèæ÷îãî ð³âíÿ íå ìàþòü 
äîñòàòí³õ ìîæëèâîñòåé çíàéîìèòèñÿ ³ç ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ñóä³â 
âèùîãî ð³âíÿ. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñóää³, îòðèìàâøè äîñòóï äî 
ïðàêòèêè ³íøèõ ñóä³â, íàñàìïåðåä âèùîãî ð³âíÿ, áóäóòü âðàõîâó-
âàòè ¿õíþ ïîçèö³þ. 

Ïðîåêò öüîãî çàêîíó áóëî ðîçðîáëåíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì ³ âíåñåíî íàðîäíèì äåïóòàòîì Â.Îíîïåíêîì. Âåðõîâíà 
Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü» 22 ãðóäíÿ 
2005 ðîêó. ×èííîñò³ â³í íàáðàâ ç 1 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó357. Çàïðîâàä-
æåííÿ â³ëüíîäîñòóïíî¿ áàçè äàíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî ïåðåäáà-

356  Ç ìàòåð³àëàìè òà ðåçóëüòàòàìè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà 
îçíàéîìèòèñÿ íà ñòîð³íö³ http://www.pravo.org.ua/files/Sud/4-11-05.doc.
357  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3262-15
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÷åíî Çàêîíîì, ñòâîðèëî ìîæëèâîñò³ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ñóäîâîþ 
ïðàêòèêîþ ÷åðåç ²íòåðíåò – ³ íå ëèøå ñóääÿì, à é ãðîìàäñüêîñò³. 
Íà æàëü, Çàêîí âèêîíóºòüñÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³: äî áàçè äàíèõ 
ñóäîâ³ ð³øåííÿ ïîòðàïëÿþòü âèá³ðêîâî, òîä³ ÿê ïîâèíí³ âêëþ÷à-
òèñÿ âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ. 

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ V ñêëèêàííÿ ïðîáëåìà óí³ô³êàö³¿ ñóäî-
âî¿ ïðàêòèêè òàêîæ âèÿâèëàñÿ àêòóàëüíîþ. Íàðîäí³ äåïóòàòè 
Ì.Îí³ùóê òà Ä.Ïðèòèêà çàïðîïîíóâàëè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ïðîåêò ¹2234 â³ä 28 âåðåñíÿ 2006 
ðîêó). Çîêðåìà, ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî âèçíàòè îáîâ’ÿçêîâèìè 
ðîç’ÿñíåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñ-
òâà. Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàíî, ùîá Âåðõîâíèé Ñóä ì³ã íàäàâàòè 
îêðåìèì ñâî¿ì ð³øåííÿì ïðåöåäåíòíîãî çíà÷åííÿ, òîáòî âèçíà÷à-
òè îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ïðè âèð³øåíí³ àíàëîã³÷-
íèõ ñïðàâ.  Àíàëîã³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïåðåäáà÷åíî íàä³ëèòè 
âèù³ ñóäè â ìåæàõ ¿õíüî¿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ þðèñäèêö³¿358.

Êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ
Ùå 20 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïåðåâàí-

òàæåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó êàñàö³éíèìè ñêàðãàìè äî ïàðëàìåíòó 
áóëî âíåñåíî çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ùîäî óòâîðåííÿ Âèùîãî öèâ³ëüíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó Óêðà¿íè) ¹4588-1359.  
Âèíåñëè éîãî íà ãîëîñóâàííÿ àæ ÷åðåç äâà ðîêè – 12 ñ³÷íÿ 2006 
ðîêó, îäíàê Âåðõîâíà Ðàäà íå ï³äòðèìàëà öåé ïðîåêò. Çðåøòîþ, ÿê 
³ ³íøèé ïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè - ïðîåêò 
Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿-
íè» (¹8497), ùî áóëî âíåñåíî íàðîäíèì äåïóòàòîì Â.Îíîïåíêîì 
25 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó. 

Îñòàíí³ì ïåðåäáà÷àëîñÿ ðîçâàíòàæèòè Ñóäîâó ïàëàòó Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ÷åðåç ïåðåäà÷ó ôóíêö³¿ 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ àïåëÿö³éíèì çàãàëüíèì 
ñóäàì. Òàê, ôóíêö³þ ïåðåãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ó êàñàö³éíîìó ïî-
ðÿäêó òèì÷àñîâî çàïðîïîíîâàíî ïîêëàñòè íà êîëåã³¿ ñóää³â àïåëÿ-
ö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â ó ê³ëüêîñò³ íå ìåíøå ï’ÿòè ñóää³â. Ïðè öü-

358  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28136
359  Ïðîåêò áóëî ðîçðîáëåíî Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. http://gska2.
rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=16975
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îìó êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ íå ìîæå áóòè òîé ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàâ 
ñïðàâó â àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³¿360. 

Àíàëîã³÷íèé çà çì³ñòîì çàêîíîïðîåêò – «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êà-
ñàö³éíîãî ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ (¹2294) â³ä 9 ëèñòîïàäà 2006 
ðîêó – âíåñëè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ V ñêëèêàííÿ íàðîäí³ äåïóòàòè 
Î.Øóñò³ê, À.Ïîðòíîâ, Î.Ëóêàø361. Ó çàêîíîïðîåêò³ ïåðåäáà÷åíî òó 
ñàìó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñïðàâ â ïîðÿäêó êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, àëå âñòàíîâëåíî ÷³òê³ ÷àñîâ³ îáìåæåííÿ: äî àïåëÿö³éíèõ ñóä³â 
ìàëè áè áóòè ïåðåäàí³ ëèøå êàñàö³éí³ ñêàðãè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, 
ÿê³ áóëè ïîäàí³ äî 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ³ íå ðîçãëÿíóò³ Âåðõîâíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè (òàêèõ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ íàçáèðàëîñÿ äåñÿòêè òè-
ñÿ÷). Çðîçóì³ëî, ùî ñõâàëåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó áóäå âèìóøå-
íèì êðîêîì. Ç îäíîãî áîêó, öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿíóòè êàñà-
ö³éí³ ñêàðãè, ÿê³ ðîêàìè ÷åêàþòü ñâîãî ðîçãëÿäó. À ç ³íøîãî - àïå-
ëÿö³éí³ ñóäè áóäóòü îäíî÷àñíî ñóäàìè àïåëÿö³éíî¿ ³ êàñàö³éíî¿ ³íñ-
òàíö³é, ùî ñóìí³âíî ç îãëÿäó íà âèìîãè Êîíñòèòóö³¿ òà ñàìó íàçâó 
öèõ ñóä³â, ÿê³ º «àïåëÿö³éíèìè», êð³ì òîãî, íå áóäå äîñÿãíóòà îäíà 
ç îñíîâíèõ ö³ëåé êàñàö³¿ – çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ 
ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà. Âðåøò³ ðåøò, íåîá´ðóíòîâàíî áóäå â³äòÿãó-
âàòèñÿ ñòâîðåííÿ Âèùîãî öèâ³ëüíîãî ñóäó, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ 
çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ.

Ñêàñóâàííÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â
Ïðîöåñ ñêîðî÷åííÿ â³éñüêîâèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â ïî÷àâñÿ íà 

ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19 æîâòíÿ 2004 ðîêó 
¹ 1262/2004 “Ïðî ë³êâ³äàö³þ îêðåìèõ â³éñüêîâèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â 
òà âíåñåííÿ çì³í äî ìåðåæ³ ³ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ñóää³â â³éñüêîâèõ 
àïåëÿö³éíèõ òà â³éñüêîâèõ ì³ñöåâèõ ñóä³â”362. Ë³êâ³äàö³ÿ îá´ðóí-
òîâóâàëàñÿ ïðàêòè÷íîþ íåäîö³ëüí³ñòþ â³éñüêîâèõ ñóä³â â ñèñòåì³ 
çàãàëüíèõ ñóä³â ï³ñëÿ 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ 
íîâèì Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, òîìó ùî ê³ëü-
ê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ íà ð³ê íà îäíîãî ñóääþ â³éñüêîâîãî ñóäó 
áóëà íåçíà÷íîþ.

360  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=26234
361  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=13278
362  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1262/2004



326

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

Ïðèõèëüíèêè çáåðåæåííÿ â³éñüêîâèõ ñóä³â òà ¿õí³õ ïîâíîâà-
æåíü îá´ðóíòîâóâàëè ñâîþ ïîçèö³þ òèì, ùî âíàñë³äîê ë³êâ³äàö³¿ 
â³éñüêîâèõ ñóä³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³ áóäóòü ïîçáàâëåí³ íàä³éíîãî 
³íñòèòóòó çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä.

Îäíàê, ïðèõèëüíèêè ë³êâ³äàö³¿ çàïåðå÷óâàëè ïðîòè òàêîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî íàÿâí³ñòü â³éñüêîâèõ ñóä³â 
íå ïîÿñíþºòüñÿ í³ ïðèíöèïîì ñïåö³àë³çàö³¿, í³ ïðèíöèïîì òåðè-
òîð³àëüíîñò³, âèçíà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, ÿê ïðèíöèïè ïîáóäîâè 
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Â³äìîâà â³ä â³éñüêîâèõ ñóä³â 
íå îçíà÷àòèìå ïîçáàâëåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðàâà íà ñóäîâèõ 
çàõèñò, îñê³ëüêè òàêèé çàõèñò çä³éñíþâàòèìåòüñÿ íå îñîáëèâèìè, 
à çàãàëüíèìè äëÿ âñ³õ ñóäàìè. Êð³ì òîãî, öåé ïðîöåñ çóìîâëåíèé 
íå ëèøå âíóòð³øí³ìè êîë³ç³ÿìè ó çàêîíîäàâñòâ³, à é ºâðîïåéñüêèì 
âåêòîðîì ðóõó Óêðà¿íè363. 

Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â ïèòàííþ ñêàñóâàííÿ â³éñüêîâèõ 
ñóä³â áóëî ïðèñâÿ÷åíî ê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â, àëå äåòàëüí³øå çà 
âñå âîíî áóëî âðåãóëüîâàíî óðÿäîâèì çàêîíîïðîåêòîì «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ïèòàí-
íÿ ñêàñóâàííÿ â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³éñüêîâèõ 
ñóä³â)» (¹7807) â³ä 12 ëèïíÿ 2005 ðîêó. Çàçíà÷åíèé ïðîåêò ìàâ íà 
ìåò³ ïðèâåñòè ñèñòåìó ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì ë³êâ³-
äàö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â364.

Çàêîíîïðîåêò îòðèìàâ íåãàòèâíèé âèñíîâîê êîì³òåòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè òà íå áóâ ï³äòðèìàíèé ïàð-
ëàìåíòîì. Íàãîëîøóâàëîñÿ  íà â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ë³êâ³äàö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â ³ ñòâîðåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ùîäî ðîçãëÿäó ³íøèìè ñóäàìè òèõ ñïðàâ, ÿê³ 
ï³äñóäí³ â³éñüêîâèì ñóäàì. Çàçíà÷àëîñü, ùî òàê³ çì³íè ïîâèíí³ 
â³äáóâàòèñÿ ïîñòóïîâî ³ æîäíèì ÷èíîì íå çà÷³ïàòè ³íòåðåñè â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â òà òèõ ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü ïðàâî íà ðîçãëÿä ¿õ 
ñïðàâ ó â³éñüêîâèõ ñóäàõ.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ
Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ, ÿêó íàìàãàëèñÿ âèð³øèòè ó 2005-2006 

363  http://www.zn.kiev.ua/nn/show/507/47461/
364  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=25180
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ðîêàõ, ñòàëà ïðîáëåìà ïðèçíà÷åííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â 
ñóäàõ. Ñòàòòÿ 20 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ïîâíîâàæåí-
íÿì ïðèçíà÷àòè ãîë³â ñóä³â òà ¿õí³õ çàñòóïíèê³â íàä³ëèëà Ïðåçè-
äåíòà, õî÷à Êîíñòèòóö³ºþ òàêå éîãî ïîâíîâàæåííÿ íå ïåðåäáà÷åíå. 
Áàãàòî õòî ïîáà÷èâ ó öüîìó ïîâíîâàæåíí³ Ïðåçèäåíòà çàãðîçó äëÿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â. 

Ïåðøèé ïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé íà âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ó 
ïàðëàìåíò³ V ñêëèêàííÿ âí³ñ 4 ñåðïíÿ 2006 ðîêó íàðîäíèé äåïó-
òàò Ì.Ðóäüêîâñüêèé. Çàêîíîïðîåêòîì «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçøèðåííÿ ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ øëÿõîì îáðàííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè çáîðàìè 
ñóää³â» (¹1285) ïåðåäáà÷åíî íàä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿì îáèðàòè íà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóä³ çáîðè ñóää³â â³äïîâ³äíîãî ñóäó ç íà-
ñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, çàïðîïî-
íîâàíî íàä³ëèòè Ðàäó ñóää³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿì ïðèçíà÷àòè 
âèêîíóâà÷³â îáîâ’ÿçêè ãîë³â ñóä³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â, ÿêùî îáðàòè 
ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè á³ëüø³ñòþ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ñóää³â íà çáîðàõ â³äïîâ³äíîãî ñóäó âèÿâèëîñÿ íåìîæëèâèì. Ïåðå-
äáà÷åíî îáìåæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî îáðàííÿ ñóää³ íà ïîñàäó 
ãîëîâè ñóäó ìîæëèâå íå á³ëüøå í³æ íà äâà ñòðîêè ï³äðÿä365.

7 âåðåñíÿ 2006 ðîêó íàðîäí³ äåïóòàòè Â.Ãóáñüêèé òà ß.Ôåäîð÷óê 
âíåñëè çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñó-
äîóñòð³é Óêðà¿íè» (¹2070), ÿêèì çàïðîïîíóâàëè çàì³íèòè ïðèçíà÷åí-
íÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â ñóäàõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà 
ïðèçíà÷åííÿ ¿õ çáîðàìè ñóää³â â³äïîâ³äíîãî ñóäó (ó âèùèõ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ñóäàõ – ïëåíóìîì), àëå ç íàñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè366. Íåäîë³êîì ïðîåêòó ìîæíà íàçâàòè òå, ùî â³í çáåð³-
ãàº ³ñíóþ÷ó ïðîáëåìó íåâ³äïîâ³äíîñò³ ñòàòò³ 20 Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é 
Óêðà¿íè» Êîíñòèòóö³¿. Àäæå Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà âñòàíîâèëà âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü ³ Ïðåçèäåíòà, ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íå â³äíåñëà äî 
íèõ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïîñàäè. 

Çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ, âíîñèëèñÿ 
é ðàí³øå: íàïðèêëàä, ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» íàðîäíèõ äåïóòàò³â Á.Ãóáñüêîãî, 

365  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=12626
366  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=27906
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Î.Çàäîðîæíüîãî, À.Ìîêðîóñîâà, Î.Êëèìïóøà (¹7003) â³ä 25 ñ³÷íÿ 
2005 ðîêó367, ïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» (¹7003-1) â³ä 30 ñåðïíÿ 2005 ðîêó íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Î.Ìîðîçà, Ë.Ñåðã³º÷êà, Ì.Ðóäüêîâñüêîãî368. Îäíàê ¿ì íå 
ñóäèëîñÿ ñòàòè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, îñê³ëüêè äî ¿õ ðîçãëÿäó ó 
ïàðëàìåíò³ ²V ñêëèêàííÿ òàê ³ íå ä³éøëî.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ñòàòóñó ñóää³â
Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 

íåîäíîðàçîâî âíîñèëèñü çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñó-
âàëèñÿ îêðåìèõ ïèòàíü ñòàòóñó ñóää³â. Çîêðåìà, íàðîäí³ äåïóòàòè 
Ë.×åðíîâåöüêèé òà Ì.Îí³ùóê çàïðîïîíóâàëè ñâîº áà÷åííÿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öå 
ïðîÿâèëîñÿ ó äâîõ çàêîíîïðîåêòàõ – «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêî-
íó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (¹7042) â³ä 3 ëþòîãî 2005 ðîêó369 òà «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóä-
ä³â» (¹7042-1) â³ä 25 áåðåçíÿ 2005 ðîêó370. 

Ó ïåðøîìó (àâòîð – Ë.×åðíîâåöüêèé) ïðîïîíóâàëîñÿ, ùîá ïðè-
òÿãíóòè ñóääþ äî êðèì³íàëüíî¿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ÷è âçÿòè éîãî ï³ä âàðòó ìîæíà áóëî ëèøå çà çãîäîþ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. Îäíàê öÿ ïðîïîçèö³ÿ íåîá´ðóíòîâàíî ðîçøèðþâàëà 
ïðèíöèï íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â, ÿê éîãî âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ, 
îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåäáà÷àº íåìîæëèâ³ñòü áåç çãîäè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ëèøå çàòðèìàííÿ òà àðåøòó ñóää³.

Ó äðóãîìó çàêîíîïðîåêò³ (àâòîð - Ì.Îí³ùóê) ïðîïîíóâàëîñÿ, 
ùîá êðèì³íàëüíó ñïðàâó ùîäî ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà Âåð-
õîâíîãî Ñóäó ì³ã ïîðóøèòè ëèøå Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè 
àáî éîãî çàñòóïíèêè, à ùîäî âñ³õ ³íøèõ ñóää³â, à òàêîæ ùîäî ïðè-
ñÿæíèõ òà íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â íà ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâîñóä-
äÿ – ëèøå Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêè, ïðî-
êóðîðè îáëàñíîãî ð³âíÿ. Îäíàê æîäåí ³ç çàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â 
òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íàâ³òü çà îñíîâó. 

Ì.Îí³ùóêîì âíîñèâñÿ òàêîæ çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 

367  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=22163
368  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=25288
369  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=23033
370  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=24080
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òà äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (¹9003) â³ä 
26 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó, ÿêèé áóâ ïðèñâÿ÷åíèé óïîðÿäêóâàííþ ãàðàí-
ò³é ñóää³âñüêî¿ íåçàëåæíîñò³. Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëîñü, ùî êðèì³-
íàëüíà ñïðàâà ùîäî ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó òà áóäü-ÿêîãî ñóäó 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå áóòè ïîðóøåíà ò³ëüêè Ãåíåðàëüíèì 
ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèêàìè371. 

Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó 21 ëþòîãî íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè372 äåïóòàòè âèñëîâëþâàëè ïîçèòèâíèé â³äãóê ç ïðèâîäó çàïðîïî-
íîâàíîãî ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðîòè ñóää³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó. Îäíàê, ïîëîæåííÿ ùîäî òàêîãî æ ïîðÿäêó ïîðóøåííÿ 
ñïðàâè ïðîòè ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íå îòðèìàëî äîñòàòíüî¿ 
ï³äòðèìêè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì çàêîíîïðîåêò íå áóâ ïðèéíÿòèé. 

Òàêèì ÷èíîì íàðîäí³ äåïóòàòè â ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ ä³éøëè 
çãîäè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó â íîâ³é ðåäàê-
ö³¿. Â³äïîâ³äíèé ïðîåêò çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 13 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (¹9183) â³ä 1 áåðåçíÿ 2006 
ðîêó ïåðåäáà÷àâ, ùî êðèì³íàëüíà ñïðàâà ùîäî ñóää³ âèùîãî ñïå-
ö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè, àïåëÿö³éíîãî ³ ì³ñöåâîãî ñóäó, ïðè-
ñÿæíîãî ³ íàðîäíîãî çàñ³äàòåëÿ íà ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ïðàâîñóä-
äÿ ìîæå áóòè ïîðóøåíà Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè, éîãî 
çàñòóïíèêàìè, ïðîêóðîðîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñ-
ò³, ì³ñò Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ òà ïðèð³âíÿíèì äî íèõ ïðîêóðîðîì. 
À êðèì³íàëüíà ñïðàâà ùîäî ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
òà ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ìîæå áóòè ïîðóøåíà ò³ëüêè Ãå-
íåðàëüíèì ïðîêóðîðîì Óêðà¿íè àáî éîãî çàñòóïíèêàìè. Ïðîòå ö³ 
çì³íè òàêîæ íå áóëè ñõâàëåí³ ïàðëàìåíòîì373.

16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî îñêàðæåííÿ 
ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³»374. Éîãî ïîëîæåííÿ íàäàëè ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ 
êâàë³ô³êàö³éíèõ êîì³ñ³é ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³â äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ëèøå ñóää³, à é îñîáàì, ùî ³í³ö³þâàëè ïè-
òàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (íàðîäíèì äåïóòàòàì, 

371  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=26750
372  http://www.rada.gov.ua/zakon/skl4/9session/STENOGR/DOC/09.doc
373  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=27062
374  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3552-15 
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Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè, Ãîëîâ³ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó, ãîëîâ³ âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, Ì³í³ñòðó þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè, ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ñóää³â, ÷ëåíàì Ðàäè ñóää³â Óê-
ðà¿íè). Öå çð³âíÿëî ó ïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ êâàë³ô³-
êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóääþ òà ³í³ö³àòîðà ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àëå ñóääÿ òà îñîáà, ùî ³í³ö³þâàëà ïèòàííÿ ïðî 
äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³, çð³âíÿí³ ó ïðàâàõ ëèøå 
÷àñòêîâî, îñê³ëüêè ïîâí³ñòþ çð³âíÿòè ¿õ ó ïðàâàõ ïåðåøêîäæàº 
ïîëîæåííÿ ïóíêòó 3 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 131 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè. Çã³äíî ç íèì, äî â³äàííÿ Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ íàëåæèòü ðîç-
ãëÿä ñêàðã íà ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â îñîáè, ùî ³í³ö³þâàëà ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³-
íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³, ìîæå áóòè ³íòåðåñ äî îñêàðæåííÿ 
ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ õ³áà ùî ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ á³ëüø ì’ÿêîãî äèñöèïë³íàðíîãî 
ñòÿãíåííÿ. Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî îñîáà, 
ÿêà ³í³ö³þâàëà ïèòàííÿ ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóä-
ä³, çàö³êàâëåíà â îñêàðæåíí³ íàñàìïåðåä ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó 
ïðèòÿãíåíí³ ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àëå áåç 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàòè ïðàâî òàê³é îñîá³ îñêàðæó-
âàòè äî Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó ïðèòÿãíåíí³ 
ñóää³ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåìîæëèâî.

Íà çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïðàö³ ñóää³â, 
óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñèñòåìè çàáåçïå÷åí-
íÿ ñóää³â æèòëîì áóëî ñïðÿìîâàíî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³ 
òà ³íøèõ çàõîä³â ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä-
ä³â» (¹8217) â³ä 29 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, ÿêèé áóëî ðîçðîáëåíî Äå-
ðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ³ âíåñåíî íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Ì.Êàòåðèí÷óêîì375. Çàêîíîïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíî òàêó ñòðóêòó-
ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè: ïîñàäîâèé îêëàä, äîïëàòà çà êâàë³ô³êàö³éíèé 
êëàñ, íàäáàâêà çà âèñëóãó ðîê³â òà ³íäèâ³äóàëüí³ íàäáàâêè, âñòà-
íîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì çà çâàííÿ, â÷åíó ñòóï³íü, äîïóñêè òà óìî-
âè ñëóæáè. Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàíî ïîçáàâèòè ñóää³â ïðàâà íà 
áåçîïëàòíèé ïðî¿çä ó ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³, ïðàâà íà 50-â³äñî-
òêîâó çíèæêó ïëàòè çà çàéìàíå íèìè òà ÷ëåíàìè ¿õ ñ³ìåé æèò-
375  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=25581
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ëî, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, âèêëþ÷èòè ïîëîæåííÿ ùîäî îñîáëèâîñòåé 
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ ñóää³â. Ïåðåäáà÷åíî, ùî íàäàíå 
ñóää³ æèòëî ïîâèííî ìàòè ñòàòóñ ñëóæáîâîãî, à â ðàç³ âèõîäó ñóää³ 
ó â³äñòàâêó, âîíî ïåðåäàºòüñÿ ó âëàñí³ñòü â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî-
ìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âèïëàòà ñóääÿì ïðåì³¿, çã³äíî ç 
ïðîåêòîì, ìàëà â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê åêîíîì³¿ ôîíäó çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè. Îäíàê, ó öüîìó ìîæíà ïîáà÷èòè çàãðîçó ïîòðàïëÿííÿ â ô³-
íàíñîâó çàëåæí³ñòü äî ãîëîâè ñóäó, ÿêèé âèçíà÷àº ðîçì³ð ïðåì³¿, 
à òàêîæ ñâ³äîìîãî íåçàïîâíåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äëÿ ñòâîðåííÿ 
åêîíîì³¿ ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïàëàòè. Çðåøòîþ, ³ öüîìó çàêîíîïðîåêòó 
ïðè âñ³õ éîãî ïîçèòèâàõ íå ñóäèëîñÿ ñòàòè çàêîíîì.

16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó íàðîäí³ äåïóòàòè ².Æèäåíêî òà 
Þ.Îäàð÷åíêî ïîäàëè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ùîäî êâàë³ô³êàö³éíîãî 
êëàñó ñóää³â)» (¹2363)376. Çàêîíîïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíî çàïðîâà-
äèòè ìîæëèâ³ñòü ïîíèæåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî êëàñó ñóää³ àáî íà-
â³òü çâ³ëüíåííÿ ñóää³ ç ïîñàäè ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
ð³âíÿ éîãî ôàõîâèõ çíàíü ïîñàä³, ÿêó â³í çàéìàº.

3.3. ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎ-ÒÅÕÍ²×ÍÅ 

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÓÄ²Â
Ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè
Íà ñüîãîäí³ õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè º îä-

í³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì. Çà äàíèìè Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, 
ñóìè, âèä³ëåí³ íà óòðèìàííÿ ñóä³â, çàçâè÷àé çàäîâîëüíÿþòü ëèøå 
á³ëÿ 50% ¿õ ïîòðåá. ×åðåç öå ñóää³ çìóøåí³ ô³íàíñóâàòè ïðèäáàí-
íÿ êàíöåëÿðñüêèõ òîâàð³â, ìåáë³â, êîìï’þòåðíîãî îáëàäíàííÿ çà 
âëàñíèé ðàõóíîê àáî çâåðòàòèñÿ çà «ñïîíñîðñüêîþ» äîïîìîãîþ äî 
ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ êîìåðö³éíèõ óñòàíîâ. Âîäíî÷àñ, ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ ùîð³÷íî çá³ëüøóþòüñÿ îáñÿãè âèäàòê³â 
íà ïîòðåáè ñóäîâî¿ ñèñòåìè. 

Ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè íà 2005 ð³ê âèçíà÷àëîñÿ ñïî÷àòêó 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê», 
ïðèéíÿòèì 23 ãðóäíÿ 2004 ðîêó377. Äëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè íîâîãî 

376  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28353
377  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2285-15 
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Óðÿäó íåäîñòàòí³ìè ñòàëè ïàðàìåòðè ô³íàíñóâàííÿ, çàêëàäåí³ ó öüî-
ìó Çàêîí³. Òîìó áóëî ï³äãîòîâëåíî òà 25 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ïðèéíÿ-
òî íîâó ðåäàêö³þ Çàêîíó “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2005 ð³ê”378. 
Äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè öå ìàëî òàê³ íàñë³äêè:

Òàáëèöÿ 1. Äèíàì³êà çðîñòàííÿ âèäàòê³â íà ñóäîâó âëàäó ó 
2006 ðîö³

Закон України «Про 

Державний бюджет України 

на 2005 рік» від 23 грудня 

2004 року

Закон України «Про внесення 

змін до Закону України “Про 

Державний бюджет України 

на 2005 рік” та деяких інших 

законодавчих актів України» у 

редакції від 3 червня 2005 року

Різниця

(тис. грн.) 

Головні бюджетні 

розпорядники 
тис. грн.

Головні бюджетні 

розпорядники
тис. грн.

Державна судова 

адміністрація України 

745 849,1 Державна судова 

адміністрація України

927 551,0 +181 701,9

Верховний Суд України 150 516,3 Верховний Суд України 119 194,4 +31 321,9

Вищий господарський 
суд України

56 118,6 Вищий

господарський суд 

України

63 816,5 +7 697,9

Вищий 

адміністративний суд 

України

3 335,2 Вищий 

адміністративний суд 

України

14 900,0 +11 564,8

Конституційний Суд 

України

24 251,7 Конституційний Суд 

України

29 610,6 +5 358,9

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³, ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè çã³äíî ç³ 
çì³íåíèìè ïîëîæåííÿìè Äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëî çíà÷íî çá³ëü-
øåíî: ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ – íà 20%, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè – íà 6%, Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè – íà 12%, 

378  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2505-15
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Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè - íà 32%, Êîíñòèòóö³é-
íîãî ñóäó Óêðà¿íè – íà 18%. 

Ïîë³òèêà ùîäî çá³ëüøåííÿ âèòðàò áþäæåòó íà óòðèìàííÿ 
ñóä³â íàäàë³ çáåð³ãàëàñÿ ³ ðîçâèâàëàñÿ. Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 
2006 ð³ê òàêîæ ïåðåäáà÷åí³ çíà÷í³ âèòðàòè379:

Òàáëèöÿ 2
Закон України «Про Державний бюджет 

України на 2006 рік»,

від 20 грудня 2005 року

Різниця із останньою 

редакцією Закону України «Про 

Державний бюджет України на 

2005 рік»

від 23 грудня 2004 року

Головні бюджетні 

розпорядники 

тис. грн.

Державна судова 

адміністрація України

1 348 118,2 + 420 567,2

Верховний Суд України 96 897,5 - 22 296,9

Вищий господарський суд 

України

66 533,9 + 2 717,4

Вищий адміністративний суд 

України

49 639,1 + 34 739,1

Конституційний Суд України 37 836,0 + 8 225,4

Ò³ëüêè âèòðàòè íà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ïîð³âíÿíí³ ç 2005 ðî-
êîì áóëî çìåíøåíî ìàéæå íà 20%. Ùîäî ³íøèõ âèòðàò çáåð³ãàëàñÿ 
ñò³éêà òåíäåíö³ÿ äî ¿õ çá³ëüøåííÿ: ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ – íà 30%, 
Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè – íà 4%, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ñóä Óêðà¿íè – íà 90 %, Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè – íà 22%.

Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2007 ð³ê ïåðåäáà-
÷àþòüñÿ òàê³ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ñóä³â380:

Òàáëèöÿ 3
Закон України 

«Про Державний бюджет України на 2007 

рік» (тис. грн.)

Різниця із Законом України «Про 

Державний бюджет України на 

2006 рік» 

Державна судова 

адміністрація України

1 586 469,1 + 238 350,9

379  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3235-15 
380  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=489-16
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Верховний Суд України 106 931,6 + 10 034,1

Вищий господарський суд 

України

74 895,4 + 8 361,5

Вищий адміністративний 

суд України

59 083,1 + 9 444

Конституційний Суд України 44 243,1 + 6 407,1

Âèõîäÿ÷è ç äàíèõ, íàâåäåíèõ ó òàáëèö³ 3, çã³äíî ç ïðîåêòîì Çà-
êîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2007 ð³ê ìàéæå íà 12% áóäå ï³äâè-
ùåíî ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òàêîæ çá³ëü-
øåíî âèäàòêè íà ô³íàíñóâàííÿ  Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó – íà 14%, 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè – íà 8%, Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî Ñóäó 
– íà 10%, Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó - íà 16%. 

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà ï³ä÷èùåííÿ âèäàòê³â 
íà ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî 
ðîçðîáëåíî ³ âíåñåíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñóäîâèé çá³ð» ¹2378 â³ä 19 æîâòíÿ 2006 ðîêó381. Çàêîíîïðî-
åêòîì âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ ñóäîâîãî çáîðó, îá’ºêò îïîäàòêóâàííÿ 
òà ïëàòíèê³â ñóäîâîãî çáîðó, ðîçì³ðè ñòàâîê, ï³ëüãè ùîäî ñïëàòè 
ñóäîâîãî çáîðó, ïîðÿäîê ñïëàòè òà ïîâåðíåííÿ ñóäîâîãî çáîðó. Ñóäî-
âèé çá³ð ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîïîíóºòüñÿ çàðàõîâóâàòè äî Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîøòè çáîðó ñïðÿìîâóâàòè-
ìóòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ïîâ’ÿçàíî¿ ç áåçïîñåðåäí³ì 
ðîçãëÿäîì ñïðàâ òà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íèìè ïîñëóãàìè.

Ùå îäíèì çàêîíîïðîåêòîì, ñïðÿìîâàíèì íà ï³äâèùåííÿ ô³-
íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, º ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî òèì÷àñîâèé ïî-
ðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³» ¹0902382. Öåé çàêî-
íîïðîåêò áóëî âíåñåíî ùå ó âåðåñí³ 2003 ðîêó íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Â.Îíîïåíêîì, â³í áóâ ïðèéíÿòèé çà îñíîâó  ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 29 
ëèñòîïàäà 2005 ðîêó. Ï³ñëÿ éîãî îñòàííüîãî ðîçãëÿäó 11 æîâòíÿ 
2006 ðîêó â êîì³òåò³ ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ áóëî âíåñåíî ðÿä ïîïðà-
âîê, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêèìè ç íàçâè çàêîíó áóëî âèëó÷åíî òåðì³í 
«òèì÷àñîâèé». 

Ïðîåêòîì âñòàíîâëþþòüñÿ ïðèíöèïè ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëà-
äè, çîêðåìà, ô³íàíñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê êîø-
ò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó, â ÿêîìó ó ïîâíîìó îáñÿç³ âðàõîâóþòü-
381  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28406
382  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=27334



335

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

ñÿ íåîáõ³äí³ âèäàòêè; çàêð³ïëåíî ïðèíöèï ïîâíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî  
âñòàíîâëåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü òà çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñ³â 
ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â; ïðèíöèï ñàìîñò³éíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ êîøòàìè ðîçïîðÿäíèêàìè, ç îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàííÿì âè-
ìîã áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàòâåðäæåíèõ êîøòîðèñ³â. Ïåðå-
äáà÷àºòüñÿ  çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà íàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì ãðî-
øîâèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ íà ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè, øëÿõîì 
ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê äîòðèìàííÿ áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè 
â³äïîâ³äíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ó âèïàäêó íàñòóïíîãî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè íå äîïóñêàºòüñÿ çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà-
÷åíü íà ô³íàíñóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè.

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñó-
âàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè íå ìåíø ÿê íà 8 % â³äíîñíî ð³âíÿ ïîïåðåäíüî-
ãî ô³íàíñîâîãî ðîêó, êð³ì âèïàäê³â ïîâíîãî âðàõóâàííÿ ó çàêîí³ 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ïîòðåá ó çàáåçïå÷åíí³ êîøòàìè 
ñóä³â óñ³õ ð³âí³â. Âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî òàêå çá³ëüøåííÿ ô³íàíñóâàí-
íÿ áóäå ä³ÿòè ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîê³â. 

Çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ïðèì³ùåííÿìè 
Íàæàëü, íèí³ ïðèì³ùåííÿ ñóä³â ïåðåáóâàþòü ó íàéã³ðøîìó 

ñòàí³ ç óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïðèì³ùåííÿ á³ëüøîñò³ ñóä³â íå 
â³äïîâ³äàþòü ì³í³ìàëüíèì âèìîãàì äëÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ 
çà íàÿâíîþ ïëîùåþ ³ áåçïå÷í³ñòþ. Ó áàãàòüîõ ïðèì³ùåííÿõ â³ä-
ñóòíÿ êàíàë³çàö³ÿ, îïàëåííÿ òà ³íøà ³íôðàñòðóêòóðà. Íåäîñòàòíÿ 
ê³ëüê³ñòü êàá³íåò³â ñóää³â óíåìîæëèâëþº çàïîâíåííÿ âàêàíòíèõ 
ñóää³âñüêèõ ïîñàä, à â³äñóòí³ñòü çàë³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü ìàº íàñë³ä-
êîì ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ ³ çàñâ³ä÷èëà íåãîòîâí³ñòü 
ñóä³â çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ íîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã ùîäî 
ïîâíîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó àóä³î-òåõí³÷íèìè çàñîáàìè. 
Çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â íàëåæíèìè ïðèì³ùåííÿìè äåêëàðóâàëîñÿ ó äå-
ðæàâíèõ ïðîãðàìàõ, îäíàê òàê³ çàõîäè ìàëè ëîêàëüíî-âèá³ðêîâèé 
õàðàêòåð ³, ÿê íàñë³äîê, íå ðîçâ’ÿçóâàëè ïðîáëåìè â ö³ëîìó.

Çîêðåìà, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó. Ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â íàëåæíèìè  
ïðèì³ùåííÿìè íà 2002-2006 ðîêè383 ðîçðîáëÿëàñÿ â óìîâàõ îáìå-
383  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=692-2001-ï
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æåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè. Â ïåðøó ÷åðãó Ïðîãðàìîþ 
ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå÷èòè íàëåæíèìè ïðèì³ùåííÿìè ñóäè, ùî 
ðîçì³ùåí³ â àâàð³éíèõ áóä³âëÿõ, à òàêîæ çàâåðøèòè ñïîðóäæåííÿ 
áóäèíê³â ñóä³â, ùî ìàëè âèñîêèé ñòóï³íü áóä³âåëüíî¿ ãîòîâíîñò³. 
Áóä³âíèöòâî ðåøòè îá’ºêò³â ïåðåäáà÷àëîñÿ çàêîíñåðâóâàòè.

Çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ, íà Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ³ Ì³í³ñòåðñòâî 
åêîíîì³êè ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê ùîäî ïåðåäáà÷åííÿ ó ïðîåêòàõ 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íî-
ãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè îêðåìèì ðÿäêîì âèäàòê³â íà 
ðåàë³çàö³þ Ïðîãðàìè âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äå-
ðæàâè. Íà Äåðæàâíó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê 
ïî çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíîãî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà 
ùîð³÷íîãî ³íôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïðî õ³ä âèêîíàííÿ 
Ïðîãðàìè.

Ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ðîáî÷èõ óìîâ äëÿ ñóä³â ïðîãîëîøóâà-
ëîñÿ îäíèì ç ïð³îðèòåò³â íîâî¿ âëàäè. Ï³ä ÷àñ âèñòóïó íà ç’¿çä³ 
ñóää³â Óêðà¿íè, 2-3 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó Ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî ó 
ñâî¿é ïðîìîâ³ íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî ïðèì³ùåííÿ ñóä³â ìàþòü 
â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ùîá çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíå ñó-
äî÷èíñòâî. Ãëàâà äåðæàâè âèñëîâèâ ñâîº áà÷åííÿ ñòàíäàðòíî¿ ìî-
äåë³ ïðèì³ùåííÿ äëÿ ñóäó, ÿêå ïåðåäáà÷àº òðè ³çî ëüî âàí³ áëîêè: 
ïåðøèé - çàêðèòèé ñåêòîð äëÿ ðîáîòè ñóää³â; äðóãèé – ïóáë³÷íèé 
ñåêòîð äëÿ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà; ³ òðåò³é – ñåêòîð óòðèìàííÿ 
ï³äñóäíèõ ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðîöåñó. Êîæåí áëîê ïîâèíåí 
ìàòè âèõ³ä äî çàëó ñóäîâèõ çàñ³äàíü.

Ïðåçèäåíò çàÿâèâ, ùî ç 2006 ðîêó ðîçïî÷íåòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ 
ï’ÿòèð³÷íî¿ ïðîãðàìè ïî áóä³âíèöòâó ïðèì³ùåíü ñóä³â çà òèïî-
âèìè ïðîåêòàìè. Ïðè ÷îìó êîøòè íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè ïî-
âèíí³ ùîð³÷íî ïåðåäáà÷àòèñÿ â ïðîåêòàõ äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Â.Þùåíêî òàêîæ çàêëèêàâ óðÿä ç 2006 ðîêó âçÿòè ï³ä ïîâíèé êîí-
òðîëü ðåàë³çàö³þ ö³º¿ ïðîãðàìè384.

Ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ïðåçèäåíòà, 16 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â áóëà ñõâàëåíà Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðà-
ìè çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â íàëåæíèìè ïðèì³ùåííÿìè íà 2006-2010 
ðîêè385. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ïðèì³ùåííÿìè 

384  http://www.president.gov.ua/news/data/11_3911.html
385  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=459-2005-ð
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áóëî âèçíà÷åíî îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ñóäîâî¿ âëàäè. Ó 
Êîíöåïö³¿ íàâîäèëèñÿ äàí³ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî Äåðæàâíîþ 
ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîí³òîðèíãó ïðèì³ùåíü, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ç 766 ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 
ëèøå 49 (6 %) ðîçòàøîâàíî â ïðèì³ùåííÿõ, ÿê³ ïîâí³ñòþ â³äïîâ³-
äàþòü âèìîãàì ùîäî çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà. Ðåøòà ïîòðåáóþòü 
ðåêîíñòðóêö³¿ ÷è ðåêîíñòðóêö³¿ ç äîáóäîâîþ àáî íîâîãî áóä³âíèö-
òâà. Êîíöåïö³þ áóëî ñïðÿìîâàíî íà ðîçðîáêó Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â íàëåæíèìè ïðèì³ùåííÿìè íà 2006-2010 ðîêè, 
ÿêó, â³äïîâ³äíî, áóëî çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 4 ëèïíÿ 2006 ðîêó386.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðîâåñ-
òè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ó äâà åòàïè: 

1. 2006-2008 ðîêè - ðåêîíñòðóêö³ÿ 209 ³ñíóþ÷èõ ïðèì³ùåíü 
ñóä³â çàãàëüíîþ ïëîùåþ 261650,3 êâ. ìåòðà;

2. 2006-2010 ðîêè - ðåêîíñòðóêö³ÿ òà äîáóäîâà 313 áóä³âåëü 
ñóä³â, â ðåçóëüòàò³ çàãàëüíà ïëîùà íîâèõ ïðèì³ùåíü ñòàíîâèòèìå 
457561,3 êâ. ìåòðà; à òàêîæ ñïîðóäæåííÿ 195 íîâèõ áóä³âåëü ñóä³â 
çàãàëüíîþ ïëîùåþ 379386,4 êâ. ìåòðà.

Ô³íàíñóâàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïðîâîäèòèìåòüñÿ çà ðà-
õóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äîäàòêîì äî Êîíöåïö³¿ âñòà-
íîâëþºòüñÿ îð³ºíòîâíèé îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ, àëå ðîçì³ð âèäàòê³â 
ùîðîêó óòî÷íþâàòèìåòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé äå-
ðæàâè.

Â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ Ïðîãðàìè î÷³êóºòüñÿ, ùî 717 ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (à öå 91% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñóä³â, ùî ôóí-
êö³îíóþòü â Óêðà¿í³) áóäóòü çàáåçïå÷åí³ ïðèì³ùåííÿìè, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàòèìóòü âèìîãàì ùîäî çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà.

Äåðæàâíèì áþäæåòîì íà 2006 ð³ê íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü Ïðî-
ãðàìè çàãàëîì áóëî âèä³ëåíî 15 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü, ùî ñòàíîâèòü 
17% â³ä ñóìè, ïåðåäáà÷åíî¿ îð³ºíòîâíèì îáñÿãîì ô³íàíñóâàííÿ íà 
2006 ð³ê. Çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2007 ð³ê äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóä³â íàëåæíèìè ïðèì³ùåííÿìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèä³ëèòè 
32 ì³ëüéîíè ãðèâåíü, ùî ñòàíîâèòü ëèøå 7% â³ä ñóìè îð³ºíòîâíèõ 
âèäàòê³â ó 2007 ðîö³. 

Òàêå ñòàíîâèùå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ 
386  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=918-2006-ï
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ïðîãðàìà íå âèêîíóºòüñÿ ³, ÿê ïîïåðåäíÿ Ïðîãðàìà íà 2002-2006 
ðîêè, çàëèøàºòüñÿ ïðîñòîþ äåêëàðàö³ºþ íà ïàïåð³.

 Çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â æèòëîì
Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ñüîìî¿ ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 

ñòàòóñ ñóää³â” Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå ï³çí³øå øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ 
ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) ñóää³, ÿêèé ïîòðåáóº ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ 
óìîâ, ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, Âåðõîâíîãî Ñóäó àáî âèùîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè éîãî áëàãîóñòðîº-
íèì æèòëîì ó âèãëÿä³ îêðåìî¿ êâàðòèðè àáî áóäèíêó. Ñóää³ ³íøèõ 
ñóä³â çàáåçïå÷óþòüñÿ æèòëîì â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ì³ñöå çíàõîäæåííÿì ñóäó. 

Ç ìåòîþ âò³ëåííÿ â æèòòÿ öüîãî ïîëîæåííÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ñóää³â 
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, àïåëÿö³éíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñóä³â”387. Ïîñ-
òàíîâà ðåãóëþº ïðîöåäóðó çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â Àïåëÿö³éíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè, àïåëÿö³éíèõ òà ì³ñöåâèõ ñóä³â áëàãîóñòðîºíèì æèòëîì 
òà âñòàíîâëþº íàñë³äêè ïîðóøåííÿ ïðàâà ñóää³ íà æèòëî. Çîêðåìà, 
ÿêùî ì³ñöåâèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî Ì³íîáîðîíè ó øåñòèì³-
ñÿ÷íèé ñòðîê íå çàáåçïå÷èëè æèòëîì ñóääþ, ÿêèé ïîòðåáóº ïîë³ï-
øåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, ñóä íà ï³äñòàâ³ éîãî çàÿâè çà ïîãîäæåííÿì 
ç Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ àáî ¿¿ òåðèòîð³àëüíèì óïðàâ-
ë³ííÿì (ñòîñîâíî ñóää³ ì³ñöåâîãî ñóäó) ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî 
ïðèäáàííÿ æèòëà çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïåðå-
äà÷ó éîãî ó êîðèñòóâàííÿ ñóää³. Ïðèäáàííÿ æèòëà çä³éñíþºòüñÿ 
çã³äíî ç âèìîãàìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò 
òà ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè”.

Íà ïðîáëåì³ çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â æèòëîì íàãîëîñèâ Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè Â.Þùåíêî. Ó ñâî¿é ïðîìîâ³ íà V²² ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè 
â³í çàçíà÷èâ, ùî á³ëüø í³æ 1,5 òèñÿ÷³ ñóää³â íå çàáåçïå÷åí³ æèò-
ëîì. Ïðåçèäåíò çàêëèêàâ äî âèð³øåííÿ âñ³õ æèòëîâèõ ïðîáëåì 
ñóää³â ó ðàìêàõ 2006 ðîêó388.

Âðàõîâóþ÷è ïîáàæàííÿ ãëàâè äåðæàâè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ³ç 
387  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ñóää³â 
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, àïåëÿö³éíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñóä³â” â³ä 03.08.2005 ðîêó 
¹707 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 19.08.2005 - 2005 ð., ¹ 31, òîì 2, ñòîð. 391, 
ñòàòòÿ 1874.
388  http://www.president.gov.ua/news/data/11_3911.html
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çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó Êîí-
öåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî 
ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â âèçíà÷èëà, 
ùî äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â æèòëîì íåîá-
õ³äíî òðàíñôîðìóâàòè âñòàíîâëåíèé çàêîíîì îáîâ’ÿçîê äåðæàâè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â æèòëîì çà äåðæàâíèé êîøò ó ãàðàíò³þ 
ïðèäáàííÿ ñóääåþ æèòëà ÷åðåç ñèñòåìó äåðæàâíîãî êðåäèòóâàí-
íÿ íà ð³âíèõ óìîâàõ - íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ñóäó, â 
ÿêîìó ïðàöþº ñóääÿ. Çàòâåðäæåíèì â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ Ïëà-
íîì çàõîä³â íà 2006 ð³ê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî óñòðîþ òà 
çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî 
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â áóëî ïîêëàäåíî 
îáîâ’ÿçîê äî 1 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó âèçíà÷èòè ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ 
ñóää³â æèòëîì íà óìîâàõ ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ389. 

Ðîçðîáëåí³ Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîåêòè Çàêîí³â «Ïðî ñòà-
òóñ ñóää³â» òà «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» òàêîæ òîðêàþòüñÿ ïèòàí-
íÿ çàäîâîëåííÿ æèòëîâèõ ïîòðåá ñóää³â. Çîêðåìà, ïóíêò 11 ñòàò-
ò³ 88 ïðîåêòó çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» äî ïîâíîâàæåíü 
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äíîñèòü âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â áëàãîóñòðîºíèì æèòëîì. Ñòàòòåþ 80 çàêîíî-
ïðîåêòó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ 
ñóää³â æèòëîì íà óìîâàõ êðåäèòóâàííÿ. Òàê, ñóääÿ, ÿêèé íå ìàº 
æèëîãî ïðèì³ùåííÿ äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, ìàº ïðàâî íà 
îäåðæàííÿ êðåäèòó äëÿ áóä³âíèöòâà àáî ïðèäáàííÿ æèòëà íà ñòðîê 
äî 20 ðîê³â ç ïîãàøåííÿì çà ðàõóíîê Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿-
íè. Çàìîâíèêîì ç êðåäèòóâàííÿ áóä³âíèöòâà àáî ïðèäáàííÿ æèòëà 
äëÿ ñóää³â º àïàðàòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òà Äåðæàâíà ñóäîâà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè. Âèá³ð çàìîâíèêîì óïîâíîâàæåíîãî áàíêó, 
ÿêèé íàäàº êðåäèòè ñóääÿì, ïðîâîäèòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.

Ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ îñîáè ç ïîñàäè ñóää³ îáîâ’ÿçîê ùîäî ñïëàòè 
íåïîãàøåíî¿ ÷àñòèíè êðåäèòó òà â³äñîòê³â çà êðåäèò ïåðåõîäèòü äî 
íå¿ (êð³ì âèïàäêó çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè àáî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ çà éîãî çàÿâîþ ïðî â³äñòàâêó).

Ïðîåêòîì çàêîíó òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ 
389  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=242/2006
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äåðæàâ³ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç òàêèì êðåäèòóâàííÿì, òà âèïàäêè, â 
ÿêèõ òàêå â³äøêîäóâàííÿ ïðîâîäèòèìåòüñÿ. 

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, íà ïðàêòèö³ ìàéæå í³êîëè íå äîòðèìóºòü-
ñÿ øåñòèì³ñÿ÷íèé òåðì³í äëÿ íàäàííÿ ñóääÿì æèòëà. Äåðæàâíèì 
áþäæåòîì íà 2006 ð³ê âïåðøå îêðåìèì ðÿäêîì áóëî ïåðåäáà÷åíî 
âèòðàòè íà ïðèäáàííÿ ³ áóä³âíèöòâî æèòëà äëÿ ñóää³â (çàãàëîì 
âèä³ëåíî 75 ì³ëüéîí³â 980 òèñÿ÷ ãðèâåíü). Ïðîòå, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
“Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2007 ð³ê” ñóìó âèäàòê³â çìåíøåíî äî 
9 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü, íà ïðèäáàííÿ (áóä³âíèöòâî) æèòëà äëÿ ñóää³â 
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, àïåëÿö³éíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñóä³â. Îòæå 
ó ö³é ÷àñòèí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿, Ïëàíó çàõîä³â íà 2006 ð³ê òà 
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â íå âèêîíàíî. 

 Îïëàòà ïðàö³ ñóää³â
Ïèòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñóää³â âðåãóëüîâàíî Çàêîíîì “Ïðî 

ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” òà ðÿäîì ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî óìîâ 
îïëàòè ïðàö³ ñóää³â. Ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³ ïîâèíåí 
çàáåçïå÷óâàòè éîãî ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü ³ íå ìîæå áóòè çìåíøå-
íèì. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷.1-2 ñò.44 Çàêîíó «Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» çàðîá³ò-
íà ïëàòà ñóää³â ñêëàäàºòüñÿ ç ïîñàäîâîãî îêëàäó, ïðåì³é, äîïëàò 
çà êâàë³ô³êàö³éí³ êëàñè, íàäáàâîê çà âèñëóãó ðîê³â òà ³íøèõ íàä-
áàâîê. Ðîçì³ðè ïîñàäîâèõ îêëàä³â ñóää³â âñòàíîâëþþòüñÿ ó â³äñî-
òêîâîìó â³äíîøåíí³ äî ïîñàäîâîãî îêëàäó Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ³ íå ìîæóòü áóòè ìåíøèìè â³ä 50 â³äñîòê³â éîãî îêëàäó. 
Ïîñàäîâèé îêëàä ñóää³ íå ìîæå áóòè ìåíøèì â³ä 80 â³äñîòê³â ïîñà-
äîâîãî îêëàäó ãîëîâè ñóäó, â ÿêîìó ïðàöþº ñóääÿ390.

×èíí³ ïîñàäîâ³ îêëàäè ñóää³â âèçíà÷åí³ ðÿäîì ïîñòàíîâ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ ó 2005 ðîö³. Çîêðåìà, ïîñòàíîâà-
ìè “Ïðî îïëàòó ïðàö³ Ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â Ãîëîâè Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè”391, “Ïðî îïëàòó ïðàö³ Ãîëîâè, ïåðøîãî çàñòóï-
íèêà Ãîëîâè òà çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè”392, 

390 http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2862-12
391 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³ Ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â 
Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” â³ä 30.06.2005 ðîêó ¹513 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 22.07.2005 - 2005 ð., ¹27, ñòîð. 38, ñòàòòÿ 1548.
392 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³ Ãîëîâè, ïåðøîãî 
çàñòóïíèêà Ãîëîâè òà çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” â³ä 30.06.2005 
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“Ïðî îïëàòó ïðàö³ ãîë³â, ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ãîë³â òà çàñòóïíè-
ê³â ãîë³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â”393 â³ä 01 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó 
çíà÷íî çá³ëüøåíî ðîçì³ðè ïîñàäîâèõ îêëàä³â Ãîëîâè Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèê³â, Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè, éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â, ãîë³â âèùèõ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ¿õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³ ñóä-
ä³â”394 çàòâåðäæåíî ïîñàäîâ³ îêëàäè ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, 
Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â òà ñóää³â àïåëÿö³éíèõ 
ñóä³â, êåð³âíèê³â òà ñóää³â ì³ñöåâèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ, ì³ñöåâèõ çà-
ãàëüíèõ ñóä³â. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ïîñòàíîâè ïîñàäîâ³ îêëàäè ñóää³â 
ìàëè áóòè çá³ëüøåí³ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó. Ïîëîæåííÿ ïðî ñòðîê 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ ñóïåðå÷àòü âèùåçãàäàí³é ÷àñ-
òèí³ äðóã³é ñòàòò³ 44 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â”. Àäæå 
ïîñòàíîâîþ â³ä 30 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹514 ïîñàäîâèé îêëàä Ãîëîâè 
Âåðõîâíîãî Ñóäó áóëî çì³íåíî ç 1 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ³ âñòàíîâëåíî ó 
ðîçì³ð³ 15-òè ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. À ó ïîñòàíîâ³ 
¹865 óðÿä ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ï³äâèùèòè ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
ñóääÿì ëèøå ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî íåäîòðè-
ìàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â âèìîã çàêîíó ìîãëî ñïîíóêàòè ñóää³â 
ñóäèòèñÿ ç äåðæàâîþ. Ïðîòå óðÿä íå çâàæàâ íà öå ³ Ïîñòàíîâîþ 
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
3 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹ 865”395 çì³íèâ äàòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
Ïîñòàíîâè ¹865 (ïðî çá³ëüøåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â ñóää³â). Òàê, 
ïîñòàíîâà íàáðàëà ÷èíí³ñòü ç äíÿ âòðàòè ÷èííîñò³ Óêàç³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 ëèïíÿ 1995 ðîêó ¹584, â³ä 19 âåðåñíÿ 1996 

ðîêó ¹514 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 22.07.2005 - 2005 ð., ¹27, ñòîð. 39, 
ñòàòòÿ 1549.
393 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³ ãîë³â, ïåðøèõ 
çàñòóïíèê³â ãîë³â òà çàñòóïíèê³â ãîë³â âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â” â³ä 30.06.2005 
ðîêó ¹516 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 22.07.2005 - 2005 ð., ¹27, ñòîð. 40, 
ñòàòòÿ 1551.
394  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî îïëàòó ïðàö³ ñóää³â” â³ä 03.09.2005 
ðîêó ¹865 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 23.09.2005 - 2005 ð., ¹36, ñòîð. 39, 
ñòàòòÿ 2195.
395  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹865” â³ä 31.12.2005 ðîêó 
¹1310 // Óðÿäîâèé êóð’ºð â³ä 17.01.2006 - ¹8.
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ðîêó ¹856, â³ä 5 áåðåçíÿ 2002 ðîêó ¹220, â³ä 25 ëèñòîïàäà 2002 
ðîêó ¹1061, ñòàòåé 3 òà 4 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ãðóä-
íÿ 2002 ðîêó ¹1150, àáçàöó ïåðøîãî ñòàòò³ 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2002 ðîêó ¹173 ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ 
íàäáàâêè ñóääÿì â³éñüêîâèõ ì³ñöåâèõ òà â³éñüêîâèõ àïåëÿö³éíèõ 
ñóä³â. Ö³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âòðàòèëè ÷èíí³ñòü â³äïîâ³ä-
íî äî íîâîãî Óêàçó “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”396 â³ä 21 
ñ³÷íÿ 2006 ðîêó. Òàêèì ÷èíîì, çá³ëüøåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â ñóä-
ä³â â³äáóëîñü ëèøå ç 19 ëþòîãî 2006 ðîêó, òîáòî ç ìîìåíòó íàáðàí-
íÿ çàêîííî¿ ñèëè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹46/2006.

Êð³ì òîãî, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ “Ïèòàííÿ îïëà-
òè ïðàö³ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè, îêðåìèõ êåð³âíèõ ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ñóä³â”397 âñòàíîâèâ, ùî ðîçì³ðè ïîñàäîâèõ îêëàä³â âñòàíîâëþ-
þòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè 332 ãðèâí³. ² â ïî-
äàëüøîìó ïðè ï³äâèùåíí³ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåðåðàõó-
íîê íå ïðîâîäèòüñÿ. Âñòàíîâëåíèé ïîñòàíîâîþ ðîçì³ð º ìåíøèì 
â³ä ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåðåäáà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
“Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2006 ð³ê”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî-
ãî ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñòàíî-
âèòü 350 ãðèâåíü, ç 1 ëèïíÿ 2006 ðîêó - 375 ãðèâåíü, à ç 1 ãðóäíÿ 
2006 ðîêó - 400 ãðèâåíü.

Àíàë³ç ïîñòàíîâ óðÿäó òà óêàç³â Ïðåçèäåíòà â³äîáðàæàº çàëåæ-
í³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè â³ä Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îñîáëèâî ÷åðåç ¿õ ïðàâî âèçíà÷àòè ðîçì³ð çàðîá³òêó ñóää³â. 
Òàêà çàëåæí³ñòü ñòàíîâèòü îäíó ³ç îñíîâíèõ çàãðîç äëÿ âåðõîâåíñ-
òâà ïðàâà â Óêðà¿í³. Ó äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³, çàñíîâàí³é íà ïðè-
íöèï³ ðîçïîä³ëó âëàäè, ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³ ñóää³â, ÿê îäèí ³ç 
åëåìåíò³â ¿õíüîãî ñòàòóñó, ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì. Ïðî öå 
çîêðåìà éäåòüñÿ ó Ðåêîìåíäàö³¿ ¹(94)12 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè 

396  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³íè òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî 
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” â³ä 21.01.2006 ðîêó 
¹46/2006 // Óðÿäîâèé êóð’ºð âiä 16.02.2006 - ¹32.
397  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³ âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á Óêðà¿íè, îêðåìèõ êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóä³â” â³ä 21.12.2005 ðîêó ¹1243 // Óðÿäîâèé 
êóð’ºð â³ä 27.12.2005 - ¹247.
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ªâðîïè “Íåçàëåæí³ñòü, ä³ºâ³ñòü ³ ðîëü ñóää³â” â³ä 13 æîâòíÿ 1994 
ðîêó. Òîáòî, ðåãóëþâàòè ð³âåíü çàðîá³òêó ñóää³â ïîâèíí³ íå óðÿä 
÷è ïðåçèäåíò, ÿê öå ïðàêòèêóºòüñÿ â Óêðà¿í³, à çàêîíîäàâ÷èé îð-
ãàí øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíó.

²íøèì íåïîðîçóì³ííÿì º ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â “Ïðî îïëàòó ïðàö³ ñóää³â”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çà ãîëî-
âàìè ñóä³â çàêð³ïëåíî ïðàâî çä³éñíþâàòè ïðåì³þâàííÿ ñóää³â â³ä-
ïîâ³äíîãî ñóäó â ìåæàõ åêîíîì³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³. Ïðåì³þâàí-
íÿ æ ãîë³â ñóä³â çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì ïðåçèä³¿ ñóäó âèùî¿ ³í-
ñòàíö³¿ â ìåæàõ åêîíîì³¿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³. Òàêå çáåðåæåííÿ çà 
ãîëîâîþ ñóäó ïîâíîâàæåííÿ ïðåì³þâàòè ñóää³â ïîðóøóº ïðèíöèï 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, àäæå ñòàâèòü ðîçì³ð ¿õíüîãî çàðîá³òêó ó çà-
ëåæí³ñòü â³ä äîâ³ëüíîãî ðîçñóäó ãîëîâè öüîãî ñóäó. Íà æàëü, çàðàç 
ñóää³ ÷è íå íàéá³ëüøå çàëåæàòü íå ñò³ëüêè â³ä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ñê³ëüêè â³ä ãîë³â ñóä³â. Á³ëüø òîãî, çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ 
âèáóäîâóºòüñÿ ÷³òêà âåðòèêàëü âïëèâó: ïðåçèä³ÿ ñóäó âèùîãî ð³â-
íÿ – ãîëîâà ñóäó – ñóääÿ. Äëÿ óñóíåííÿ öèõ ïîðóøåíü “óðÿä ì³ã 
áè çàïðîïîíóâàòè ïàðëàìåíòó âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³ 
ñóää³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, âí³ñøè â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò. 
Ãàðàíòîâàíèé âèñîêèé ðîçì³ð çàðîá³òêó ñóää³â ³ ñèñòåìà îïëàòè ¿õ-
íüî¿ ïðàö³ ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîì, àáè âèêîíàâ÷à 
âëàäà, Ïðåçèäåíò, òàê ñàìî ÿê ³ ãîëîâè òà ïðåçèä³¿ ñóä³â, íàäàë³ íå 
ìîãëè âïëèâàòè íà ñóää³â ðåãóëþâàííÿì ¿õíüîãî çàðîá³òêó. Ð³âåíü 
ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè íåçàëåæí³ñòü 
ñóää³â òà â³äïîâ³äàòè ò³é âèñîê³é ³ â³äïîâ³äàëüí³é ðîë³, ÿêà ïîêëà-
äàºòüñÿ íà ñóää³â ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³”398.

Ùå îäíèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ñòîñóºòüñÿ äàíîãî ïèòàííÿ, 
º Íàêàç Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè ùîì³-
ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ïðàöþþ÷èì ñóääÿì òà ùîì³ñÿ÷íîãî 
äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóääÿì ó â³äñòàâö³”399, ÿêèé âèç-

398  Êóéá³äà Ð., Ëåñþê Ò. “Ñóääÿì ï³äâèùàòü çàðïëàòó, àëå íåçàëåæíèìè âîíè â³ä òîãî 
íå ñòàíóòü” // Þðèäè÷íèé Â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2005. - ¹38 (534). – 24-30 âåðåñíÿ. – Ñ.5.
399  Íàêàç Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà âèïëàòè ùîì³ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ïðàöþþ÷èì 
ñóääÿì òà ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóääÿì ó â³äñòàâö³” â³ä 
25.08.2005 ðîêó ¹94 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 16.11.2005 - 2005 ð., ¹44, 
ñòîð. 194, ñòàòòÿ 2801.
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íà÷àº ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ, âèïëàòè, ïåðåðàõóíêó ³ ïðèïèíåííÿ 
âèïëàòè ùîì³ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóääÿì ó â³äñòàâö³ òà 
ñóääÿì, ÿê³ äî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â” 
âèéøëè íà ïåíñ³þ ç ïîñàäè ñóää³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (êð³ì 
ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â) 
â³äïîâ³äíî äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â”, “Ïðî ñóäîóñ-
òð³é Óêðà¿íè”, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Ïîëîæåííÿì ðåãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïîðÿäîê 
ïðèçíà÷åííÿ ùîì³ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóää³ òà ùîì³ñÿ÷-
íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ ñóää³, âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó 
ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, âêàçàíî äæåðåëî òà 
ïîðÿäîê âèïëàòè ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ òà 
³íø³ ïèòàííÿ. Çîêðåìà, âñòàíîâëåíî, ùî ñóääÿ, ÿêèé ìàº ïðàâî íà 
â³äñòàâêó, òà ïðîäîâæóº ïðàöþâàòè íà ïîñàä³ ñóää³, çà óìîâè íàÿâ-
íîñò³ ñòàæó ðîáîòè íà ïîñàä³ ñóää³ íå ìåíøå 20 ðîê³â îäåðæóº 100 
â³äñîòê³â ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ùîì³ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàí-
íÿ, íàëåæíîãî éîìó â ðàç³ âèõîäó ó â³äñòàâêó.

Ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³ ñóää³, âèïëàòè ùîì³ñÿ÷íîãî ãðîøîâîãî 
óòðèìàííÿ ñòàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè. Ó ïóíêò³ äðóãîìó Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî Ñóäó òà 50 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ïóí-
êòó 13 ðîçä³ëó ÕV “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” òà îô³ö³éíîãî 
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî ñòàòóñ ñóää³â” (ñïðàâà ïðî ð³âåíü ïåíñ³¿ ³ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷-
íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ)400 âñòàíîâëåíî, ùî çà çì³ñòîì ñòàòò³ 126 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â” ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ÷àñòèíîþ âîñüìîþ 
400  Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 
Âåðõîâíîãî Ñóäó òà 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 
13 ðîçä³ëó ÕV “Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” òà îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè 
òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â” (ñïðàâà ïðî ð³âåíü ïåíñ³¿ ³ 
ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ) â³ä 11 æîâòíÿ 2005 ðîêó, ñïðàâà ¹1-
21/2005, ¹8-ðï/2005 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 02.11.2005 - 2005 ð., ¹42, 
ñòîð. 95, ñòàòòÿ 2662.
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ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” òðåáà ðîçóì³òè 
ÿê òàêå, ùî ãàðàíòóº äîñÿãíóòèé ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ ñóää³â ³ çà-
áîðîíÿº ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
âíåñåíí³ çì³í äî íèõ ñêàñîâóâàòè ÷è çâóæóâàòè ³ñíóþ÷³ ãàðàíò³¿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ó òîìó ÷èñë³ çàõîäè ¿õ ïðàâîâîãî çàõèñòó òà 
ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Öèì æå ð³øåííÿì âèç-
íàíî òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòó-
ö³éíèì): ïîëîæåííÿ àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó ÕV “Ïðè-
ê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äå-
ðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹1058-²V, 
ïîëîæåííÿ àáçàöó ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó ÕV “Ïðèê³íöåâ³ 
ïîëîæåííÿ” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå 
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ðîêó ¹1058-²V, â ðåäàê-
ö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 
íà 2005 ð³ê” òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 25 
áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹2505-²V, ÿêèìè ïåðåäáà÷àëîñü âñòàíîâèòè îá-
ìåæåííÿ ðîçì³ðó ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ 90 
â³äñîòêàìè âåëè÷èíè ôàêòè÷íèõ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³, ç ÿêî¿ 
ñïëà÷åí³ âíåñêè íà îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ.

Ïèòàííÿ îïëàòè ïðàö³ ñòàëî îäíèì ç êëþ÷îâèõ ó âèñòóï³ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè Â.Þùåíêà íà ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè ó ëèñòîïàä³ 
2005 ðîêó. Ó ñâî¿é ïðîìîâ³ Ãëàâà äåðæàâè íàãîëîñèâ, ùî äëÿ 
òîãî, ùîá çðîáèòè ñóää³âñüêó ïîñàäó ïðèâàáëèâîþ, òðåáà çàêîííî 
âñòàíîâèòè âèñîêó ïëàíêó ñóää³âñüêîãî çàðîá³òêó. Ñóääÿ ìàº òðè-
ìàòèñÿ íà ã³äí³é çàðïëàò³ ³ âèñîêîìó ñîö³àëüíîìó ñòàòóñ³. Ç ìå-
òîþ çàïðîâàäæåííÿ íåçàëåæíîãî ìåõàí³çìó âñòàíîâëåííÿ çàðîá³ò-
íî¿ ïëàòè ñóääÿì Ïðåçèäåíò äîðó÷èâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ï³äãîòóâàòè ³ âíåñòè äî Ïàðëàìåíòó çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ã³äíîãî ðîçì³ðó ¿õíüî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïðîöåäóðè ñòàíîâëåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè.

Áåðó÷è äî óâàãè àêöåíòóâàííÿ Ïðåçèäåíòà íà ïèòàíí³ îïëàòè ïðà-
ö³ ñóää³â, ìîæíà ñïîä³âàòèñü, ùî âîíî áóäå âðåãóëüîâàíå íàëåæíèì 
÷èíîì, ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ìèíóëî âæå á³ëüøå ðîêó, à óðÿä 
äîñ³ íå âí³ñ äî ïàðëàìåíòó ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
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êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ ñóää³â”. ×è áóäóòü ðåàë³çîâàí³ çàâäàííÿ 
Ïðåçèäåíòà, ÷è çàëèøàòüñÿ âîíè äåêëàðàö³ÿìè – ïîêàæå ÷àñ.

Ïèòàííÿì îïëàòè ïðàö³ ñóää³â ïåðåéìàâñÿ òàêîæ íàðîäíèé 
äåïóòàò Óêðà¿íè Ì.Êàòåðèí÷óê, ÿêèé 29 âåðåñíÿ 2005 ðîêó âí³ñ 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèõ çà-
õîä³â ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³â” ¹8217401. 
Ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó º íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
îïëàòè ïðàö³ ñóää³â, óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
ñóää³, ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñóää³, ùî ñòâîðèëî á óìîâè äëÿ ïîñèëåííÿ äåðæàâíèõ 
ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ñóää³. Îïëàòà ïðàö³ ñóää³â äîñ³ ðåãóëþºòü-
ñÿ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà, ïîñòàíîâàìè óðÿäó), ùî ñòàâèòü ñóää³â ó çàëåæí³ñòü â³ä 
âîë³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ïðåçèäåíòà402. 

Ïðîåêòîì Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî âñòàíîâèòè ïîñàäîâ³ îêëàäè ñóää³â 
ïî â³äíîøåííþ äî ïîñàäîâîãî îêëàäó ñóää³ ì³ñöåâîãî ñóäó. Ðîçì³ð 
ïîñàäîâîãî îêëàäó ñóää³ ì³ñöåâîãî ñóäó, ðîçì³ð ùîì³ñÿ÷íî¿ äîïëà-
òè çà êâàë³ô³êàö³éíèé êëàñ ñóää³ ³ ùîì³ñÿ÷íî¿ íàäáàâêè çà âèñëó-
ãó ðîê³â òàêîæ áóäå âèçíà÷àòèñü Çàêîíîì. Ó ïðîåêò³ Çàêîíó òàêîæ 
âñòàíîâëåíî êðèòåð³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóää³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ï-
øåííÿ æèòëîâèõ óìîâ, à ñàìå: ÿê³ íå ìàþòü áëàãîóñòðîºíîãî æèòëà 
ó íàñåëåíîìó ïóíêò³ çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ñóäó; ÿê³ çàáåçïå÷åí³ 
æèòëîâîþ ïëîùåþ íèæ÷å çà ð³âåíü, âèçíà÷åíèé äëÿ äàíîãî íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó; ÿê³ íå çàáåçïå÷åí³ äîäàòêîâîþ æèòëîâîþ ïëîùåþ ó 
âèãëÿä³ îêðåìî¿ ê³ìíàòè àáî â ðîçì³ð³ 10 êâàäðàòíèõ ìåòð³â.

Íà äóìêó àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, éîãî ïðèéíÿòòÿ äîçâîëèòü 
äåðæàâ³ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ðåàë³çóâàòè êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ íåçà-
ëåæíîñò³ ñóää³, à òàêîæ çàáåçïå÷èòü íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîñóääÿ.

14 ëþòîãî 2006 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ öåé çàêîíîïðîåêò áóëî 
ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. Íàðàç³ ïðîåêò çíàõîäèòüñÿ íà ï³ä-
ãîòîâö³ äî äðóãîãî ÷èòàííÿ ó ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåò³ ç ïèòàíü 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.
401  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî 
ðîçì³ðó îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèõ çàõîä³â ìàòåð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñóää³â” ¹8217 â³ä 29.09.2005 ðîêó, âíåñåíèé í.ä. Ì.Êàòåðèí÷óêîì.
402  Äîäàòêîâî äèâ.: Êóéá³äà Ð.Î. Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³: ñòàí ³ 
ïåðñïåêòèâè: Ìîíîãðàô³ÿ. – Ê.: Àòàêà, 2004. – ñ.166-167.
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3.4. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÕ 

ÃÀËÓÇÅÉ ÏÐÀÂÀ
3.4.1. ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ 
ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ.
Ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè 

³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì. Ñóäîâèé çàõèñò ìîæå çä³éñíþ-
âàòèñü ó ïîðÿäêó êîíñòèòóö³éíîãî, êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî òà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 55 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè 
ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Â Óêðà¿í³ ïîâèíåí áóòè ñòâîðåíèé ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâè ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Öåé ìåõàí³çì âêëþ-
÷àòèìå ñóäîâó ñèñòåìó òà çàêîíîäàâñòâî, ÿêå á ðåãóëþâàëî ö³ â³ä-
íîñèíè. Àëå îêðåìî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè, îêðåìî¿ ñèñòåìè ñóä³â, ÿê³ 
ìîãëè á ðîçãëÿäàòè òàêó êàòåãîð³þ ñïðàâ, ðàí³øå íå ³ñíóâàëî. Öþ 
ïðîöåäóðó ðåãëàìåíòóº çàïðîâàäæåíèé 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Êîäåêñ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà403.

Ñèñòåìó ñóäîâèõ îðãàí³â, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ òà ïðîöåäóðè çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³, çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òðàäèö³éíî îõîïëþ-
þòü ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíà 
þñòèö³ÿ ïðåäñòàâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäî÷èíñòâîì. 

Ïîÿâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó âèãëÿä³ ñïåö³àëüíèõ ñóä³â 
ïîêëàëà ïî÷àòîê íîâîãî âèäó ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íîþ âëà-
äîþ, ùî ñïðÿìîâàíèé íà ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó ïîñàäîâèõ 
îñ³á îðãàí³â âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ íèìè êâàë³ô³êîâàíèõ 
òà îá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü, ãàðàíòóâàííÿ îáîâ’ÿçêó ä³ÿòè âèêëþ÷íî 
â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèêëþ÷àþ÷è ìîìåíòè áåçä³ÿëüíîñò³ àáî 
óõèëåííÿ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, íàïðàâëåíèõ íà çàõèñò êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ, ³íòåðåñ³â òà ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà.

403  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2747-15
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Ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ³ 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êî-
äåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Âàæëèâèì êðîêîì ó çàïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 17 áåðåçíÿ 2005 ðîêó Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Öåé Êîäåêñ ìàâ ñòàòè ïðîöåñóàëüíîþ îñíî-
âîþ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³ ãàðàíòóâàòè 
íàëåæíèé ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ëþäèíè â³ä ïîðóøåíü ç áîêó âëàäè. 
Íàä éîãî ï³äãîòîâêîþ ïðàöþâàëè ìàéæå äåñÿòü ðîê³â. Îäíàê 20 
êâ³òíÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàêëàâ âåòî íà öåé Êîäåêñ ³ ïîâåðíóâ 
éîãî äî ïàðëàìåíòó. Ãîëîâíèì àðãóìåíòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ñòàâ òîé ôàêò, ùî âñòàíîâëåíà Êîäåêñîì ïðîöåäóðà âèçíàííÿ íå-
çàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ãëàâè äåðæàâè, óðÿäó òà 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ñóïåðå÷èòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ãëàâà äåðæàâè çàïåðå÷óâàâ ïðîòè ïîâíîâàæåííÿ îê-
ðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó îäíîîñ³áíèì ð³øåííÿì ñóää³ ïðè-
ïèíÿòè ä³þ âêàçàíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïðè öüîìó Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè áóëî âðàõîâàíî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä. Òàê, Ïðåçèäåíò çàïðî-
ïîíóâàâ ïîçáàâèòè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðàâà íà îñêàðæåí-
íÿ íåçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
óðÿäó Óêðà¿íè òà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Îòæå, ïðèéíÿòòÿ 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çàòÿãíóëîñÿ. 

Âðåøò³-ðåøò Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà áóâ ïðèé-
íÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 6 ëèïíÿ 2005 ðîêó. 

Çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî Êîäåê-
ñó º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðó-
øåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ 
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â 
òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Îñêàðæèòè â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ìîæíà áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì òèõ, 
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äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàä-
æåííÿ. Ãàðàíòóºòüñÿ çâåðíåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä äëÿ çàõèñ-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Êîäåêñ ñêëàäàºòüñÿ ç ñåìè ðîçä³ë³â. Ïåðø³ äâà âñòàíîâëþþòü 
îñíîâí³ çàñàäè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â, 
ùî óïîâíîâàæåí³ âèð³øóâàòè ñïîðè çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü.

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ âèñâ³òëþþòüñÿ çàãàëüí³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ñàìå: ïðèçíà÷åííÿ Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çàâäàííÿ ñóäî÷èíñòâà, âèçíà÷åííÿ 
òåðì³í³â, ùî âæèâàþòüñÿ â òåêñò³ öüîãî Êîäåêñó, à òàêîæ çàêîíî-
äàâöåì âèçíà÷åíî ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðè-
íöèïàìè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ º: âåðõîâåíñòâî ïðàâà; çàêîíí³ñòü; 
ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ 
ñóäîì; çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, äèñïîçèòèâí³ñòü òà îô³ö³éíå ç’ÿñóâàííÿ 
âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³; ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó; çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü. 
Çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòâîðþº 
íàëåæí³ óìîâè, çà ÿêèõ íåð³âíèì ñóá’ºêòàì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ íàäàþòüñÿ ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ùîäî äî-
âåäåííÿ ñâîº¿ ïðàâîòè.

Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ Êîäåêñó âèçíà÷àþòüñÿ: þðèñäèêö³ÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; ïðàâèëà âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòíî¿, òåðè-
òîð³àëüíî¿ òà ³íñòàíö³éíî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ; âèïàäêè çä³éñíåííÿ 
ñóäî÷èíñòâà ñóääÿìè îäíîîñîáîâî ÷è êîëåã³àëüíî; ï³äñòàâè äëÿ 
â³äâîäó òà ñàìîâ³äâîäó ñóää³â; ñóäîâ³ âèêëèêè òà ïîâ³äîìëåííÿ 
(ïîâ³ñòêè); ô³êñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó; ñòàòóñ ó÷àñíè-
ê³â ïðîöåñó; ñòðîêè çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó; äîêàçè â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³; ñóäîâ³ âèòðàòè.

Ïîÿâà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äàº ìîæëèâ³ñòü 
ñòâîðèòè ïîâíîö³íí³ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó ïîçîâ³â, à íå ñêàðã ãðî-
ìàäÿí. Â íüîìó âèçíà÷åí³ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ïåðåäáà÷åí³ íîðìè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³, ïðîâàäæåííÿ 
ñïðàâè â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ïîðÿäîê àïåëÿö³¿ ³ êàñàö³¿, à òàêîæ 
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ïîðÿäîê ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çà âè-
íÿòêîâèìè òà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

Âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 

äî íüîãî áóëî âíåñåíî ðÿä çì³í.
Çîêðåìà, ïàðëàìåíòîì áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíå-

ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 8 âåðåñíÿ 
2005 ðîêó ¹2875-IV404. Îñíîâíîþ ìåòîþ Çàêîíó áóëî çàáåçïå÷åííÿ 
îäíàêîâîãî ³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ùî 
çàñòîñîâóþòüñÿ ó öèâ³ëüíîìó, êðèì³íàëüíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó 
ïðîöåñàõ, ÿêå ðåãóëþº ïîðÿäîê ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ³ â³ä-
òâîðåííÿ éîãî òåõí³÷íîãî çàïèñó. Òàêå óäîñêîíàëåííÿ áóëî íåîá-
õ³äíèì äëÿ óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ïðîöåñóàëüíèìè çàêîíà-
ìè.

Öèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè äî ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ 
ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, çã³äíî ç 
ÿêèì çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ ñóäîâîãî ïðî-
öåñó ïåðåíåñåíî íà 2008 ð³ê. Ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ 
çà äîïîìîãîþ çâóêîçàïèñóâàëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó çä³éñíþºòüñÿ 
ñóäîì ò³ëüêè çà âèìîãîþ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, àáî çà 
³í³ö³àòèâîþ ñóäó. Â óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ õ³ä ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ 
ô³êñóºòüñÿ ó ïðîòîêîë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ó ÿêîìó çàçíà÷àþòüñÿ 
â³äïîâ³äí³ ðåêâ³çèòè òà âñ³ ³ñòîòí³ ìîìåíòè ðîçãëÿäó ñïðàâè â ò³é 
ïîñë³äîâíîñò³, â ÿê³é âîíè ìàëè ì³ñöå â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³.

Âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â ÷àñ-
òèí³ ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó áóëî îáóìîâëåíî íåñòà÷åþ çàë³â 
ñóäîâèõ çàñ³äàíü, â ÿêèõ Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïîâèííà 
áóëà âñòàíîâëþâàòè òåõí³÷í³ çàñîáè. Íåð³äêî ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñÿ 
ñóääÿìè â ñëóæáîâèõ êàá³íåòàõ, ùî êàòåãîðè÷íî çàáîðîíåíî. Âåð-
õîâíà Ðàäà âíåñëà çì³íè äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñ-
òâà, ÿêèìè á³ëüø ÿê íà äâà ðîêè â³äñòðî÷èëà ðåàë³çàö³þ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ çàñàäè ùîäî ïîâíî¿ ô³êñàö³¿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Íàñòóïíèì àêòîì, ÿêèì âíåñåíî çì³íè äî Êîäåêñó, ñòàâ Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
404  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2875-15



351

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

÷èíñòâà» â³ä 6 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹2953-IV405. Öèì Çàêîíîì áóëî 
âíåñåíî çì³íè äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíà-
ìè, òàêîæ âíåñåíî çì³íè äî ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, äå âèçíà÷åíî, ùî àïåëÿ-
ö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïî÷èíàº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ï³ñëÿ ïðè-
çíà÷åííÿ (îáðàííÿ) äî éîãî ñêëàäó íå ìåíøå ñåìè ñóää³â ³ çà íàÿâ-
íîñò³ îáëàøòîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ, àëå íå ï³çí³øå 1 âåðåñíÿ 2006 
ðîêó. Âèçíà÷åíî ï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ äî ïî÷àòêó 
ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Â³ä-
ïîâ³äíî äî çì³í, ï³ñëÿ ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ïîçîâè (ñêàðãè), ÿê³ ïîäàíî äî â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíèõ 
ñóä³â, ïåðåäàþòüñÿ öèìè ñóäàìè äî îêðóæíîãî ÷è àïåëÿö³éíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ÿêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùå íå â³äêðèòî. 

Ö³ çì³íè áóëè îáóìîâëåí³ òèì, ùî ó ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³ä-
íèõ ïîëîæåííÿõ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ âè-
ïèñóâàëè ç ðîçðàõóíêó, ùî àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè áóäå 
ñòâîðåíî óæå äî íàáðàííÿ êîäåêñîì ÷èííîñò³, íå áóëî â³äïîâ³ä³ 
íà ïèòàííÿ, ÿê³ ñóäè çä³éñíþâàòèìóòü ïîâíîâàæåííÿ ïåðøî¿ òà 
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äî ñòâîðåííÿ îêðóæíèõ òà àïåëÿö³éíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ìîæëèâ³ñòü 
ñòâîðèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè áóëà, îäíàê âåòî Ïðåçèäåíòà íà ï³â-
ðîêó â³äòÿãíóëî ñòâîðåííÿ öèõ ñóä³â. Òèì á³ëüøå, ùî çà ïåðåõ³ä-
íèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó „Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” âñÿ ñèñòåìà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàëà áóòè ñòâîðåíà çà òðè ðîêè, òîáòî äî 
÷åðâíÿ 2005 ðîêó.

Ïðèéíÿòèì 17 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ ðåàë³-
çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿíàìè, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ïîë³òè÷-
íèõ äåáàò³â, íåóïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ äî êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïàðò³é (áëîê³â) - ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó» ¹3099-IV406 çàêîíîäàâåöü, ó ïîð³âíÿíí³ ³ç ïîïåðåäíü-
îþ ðåäàêö³ºþ, âí³ñ çì³íè ùîäî: ñòðîêó ïîäà÷³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ïðî 
óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â (ç îäí³º¿ ãîäèíè äî çàê³í÷åííÿ ÷àñó ãî-
ëîñóâàííÿ ïî äâà äí³ äî äíÿ ãîëîñóâàííÿ); ñòðîêó âèð³øåííÿ ñóä-
405  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2953-15
406  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3538-15
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äåþ ñïðàâè ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîðö³â; îñîáëèâîñòåé ñóäî-
âèõ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì 
ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó. 

Íàñòóïíèì Çàêîíîì «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïðèìóñîâîãî ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà, âè¿ì-
êè òà âèëó÷åííÿ äîêóìåíò³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ» â³ä 15 áå-
ðåçíÿ 2006 ðîêó ¹Ç538-IV407 áóëî ïîâí³ñòþ çì³íåíî ñòàòòþ 259 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêî-
íó ñòàòòÿ ìàëà íàçâó “Çì³ñò âèêîíàâ÷îãî ëèñòà”, ³ áóëî çàçíà÷åíî, 
ùî âèêîíàâ÷èé ëèñò îôîðìëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”. Â³äòåïåð 
ñòàòòÿ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îôîðìëåííÿ âèêîíàâ-
÷îãî ëèñòà, âèïðàâëåííÿ ïîìèëêè â íüîìó òà âèïàäêè âèçíàííÿ 
âèêîíàâ÷îãî ëèñòà òàêèì, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íå ï³äëÿãàº 
âèêîíàííþ. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ öüîãî çàêîíó áóëî ïðèâåñòè Êîäåêñ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
“Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” â ÷àñòèí³ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñóäàìè 
ïèòàííÿ ïðî ïðèìóñîâå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³í-
íÿ îñîáè, ó ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ìàéíî áîðæíèêà ÷è ìàéíî òà êîøòè, 
íàëåæí³ áîðæíèêîâ³ â³ä ³íøèõ îñ³á, àáî äèòèíà, ùîäî ÿêî¿ º âèêî-
íàâ÷èé äîêóìåíò ïðî ¿¿ â³ä³áðàííÿ.

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ ñêàðã â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ïàðëàìåíòîì áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óê-
ðà¿íè Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» 
â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹3550-IV408, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âíåñå-
íî çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó êàñàö³é-
íèõ ñêàðã â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, çàïðîâàäæåííÿ ïîïåðåäíü-
î¿ îö³íêè íà íàÿâí³ñòü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ íåïðàâèëüíîãî 
çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ÷è ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, çìåíøåííÿ 
ñòðîê³â ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ ñêàðã íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â. Çã³äíî âíåñåíèõ çì³í, ñóää³-äîïîâ³äà÷ó, ÿêèé îò-
ðèìàâ êàñàö³éíó ñêàðãó, íàäàþòüñÿ äîäàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðè 
âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, ââî-

407  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3538-15
408  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3550-15
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äèòüñÿ ³íñòèòóò ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ï³ä ÷àñ êàñàö³éíîãî 
ïðîâàäæåííÿ.

Çì³íè ñïðÿìîâàíî íà ïðèñêîðåííÿ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïîð³â ó êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿, áî ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ ç ðîç-
ãëÿäîì ñïðàâ ó Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ Óêðà¿íè, âðàæàº. 
Íà âèêîíàííÿ ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà ïðîòÿãîì âåðåñíÿ-ãðóäíÿ 2005 ðîêó ïîíàä 15 òèñÿ÷ êà-
ñàö³éíèõ ñêàðã áóëî ïåðåäàíî ç Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ Âèùîãî 
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. 65 ñóää³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìà-
þòü ðîçãëÿíóòè áëèçüêî 15 000 ñïðàâ! Òîìó íà ñüîãîäí³ ì³ñÿ÷íå 
íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ñóääþ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
ñòàíîâèòü ïîíàä 300 ñïðàâ, ùî çà íîðìàëüíèõ óìîâ º ð³÷íîþ íîð-
ìîþ. Êð³ì òîãî, çíà÷íî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü ñïîðè ùîäî âèáîð³â, 
ÿê³ òàêîæ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ çà 
ÿêèìè âñòàíîâëåí³ ùå æîðñòê³ø³ ñòðîêè ðîçãëÿäó. 

Ñòâîðåííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
Â³äïîâ³äíî äî ÷.1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óê-

ðà¿íè», âèùèì ñóäîâèì îðãàíîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º Âèùèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. 

Âàæëèâèì êðîêîì ó çàïðîâàäæåíí³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 7 ëþòîãî 2002 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè”. 

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî Çàêîíó ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â, òîáòî 
ó ïåð³îä ç 1 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ïî 1 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó, íåîáõ³ä-
íî áóëî çàïðîâàäèòè ñèñòåìó ñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â, ùî º íîâèì äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 

Â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àëàñÿ ïîåòàïíó ïîáóäîâà ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â: íà ïåðøîìó åòàï³ - ñòâîðåííÿ Âèùîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çàïðîâàäæåííÿ ñïå-
ö³àë³çàö³¿ ñóää³â ç ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿; 
íà äðóãîìó ³ òðåòüîìó åòàïàõ - ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ îêðóæíèõ òà 
àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Ïåðø³ êðîêè ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
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áóëè çðîáëåí³ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ ðÿäó Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: 
“Ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òà Âè-
ùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè” â³ä 1 æîâòíÿ 2002 ðîêó409, 
ÿêèé âñòàíîâèâ óòâîðèòè Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè; 
“Ïðî ê³ëüê³ñòü ñóää³â Àïåëÿö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Êàñàö³éíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè” â³ä 7 
ëèñòîïàäà 2002 ðîêó410, ÿêèé âñòàíîâèâ ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ñóää³â 
Âèùîãî Àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè – 65 ÷îëîâ³ê.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ïåðåãëÿäàº ñóäîâ³ ð³øåí-
íÿ ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó êàñàö³éíîìó 
ïîðÿäêó ÿê ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. ßê ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìîæå ïåðåãëÿäàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ îê-
ðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî 
ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñòî Êè¿â. Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó, ÿê 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ï³äñóäí³: ïî-ïåðøå, ñïðàâè ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â àáî âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ïî-äðóãå, ñïðàâè ïðî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðà-
ö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðîáîòè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çàëè-
øàëîñÿ îáðàòè ñóää³â, ïðèçíà÷èòè ãîëîâó, ñôîðìóâàòè àïàðàò Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, à òàêîæ âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî 
ïðèì³ùåííÿ. 

Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îáðàííÿ ñóää³â Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè» â³ä 11 ãðóäíÿ 2003 ðîêó 
¹1393-IV411 ïàðëàìåíò îáðàâ íà ïîñàäè ñóää³â Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ïåðøèõ 9-õ ñóää³â. Îäíàê, âîíè íå ìàëè ìîæëèâîñò³ 
ïðèñòóïèòè äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â ïðîòÿãîì 
âñüîãî 2004 ðîêó, îñê³ëüêè áåç ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
Ãîëîâè öüîãî ñóäó íåìîæëèâî áóëî ðåàë³çóâàòè ö³ëèé êîìïëåêñ çà-
õîä³â îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó. Íà æàëü, ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ 
íà öþ ïîñàäó, íåçâàæàþ÷è íà ïîãîäæåííÿ êàíäèäàòóðè ó Ðàä³ ñóä-
ä³â Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíîãî ïîäàííÿ Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, çàòÿãíóëàñÿ íà ö³ëèé ð³ê, õî÷à âæå ñïëèâàâ òðèð³÷íèé òåðì³í, 

409  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=889/2002 
410  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995/2002
411  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1393-15
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â³äâåäåíèé ó Çàêîí³ «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» äëÿ çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì óêàçîì ëèøå 22 ãðóäíÿ 2004 ðîêó 
“Ïðî ïðèçíà÷åííÿ Ãîëîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó” 
¹1520/2004 ïðèçíà÷èâ Ãîëîâîþ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè Î.Ïàñåíþêà412.

Íà ïðîòÿç³ âñüîãî 2005 ðîêó ïàðëàìåíò îáèðàâ íà ïîñàäè ñóää³â 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 22-õ ñóää³â: Ïîñòàíîâàìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îáðàííÿ ñóää³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹2638-IV413 (9 ñóää³â), 
«Ïðî îáðàííÿ ñóää³â» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 3113-IV414 
(10 ñóää³â), «Ïðî îáðàííÿ ñóää³â» â³ä 22 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹3282-
IV415 (3 ñóää³). 

Òàêîæ ó 2005 ðîö³ Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷èâ çàñòóïíèê³â Ãîëîâè 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Óêàçîì «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïåðøî-
ãî çàñòóïíèêà Ãîëîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó» â³ä 11 ëèñ-
òîïàäà 2005 ðîêó ¹1574/2005416 ãëàâà äåðæàâè ïîñòàíîâèâ ïðè-
çíà÷èòè ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ãîëîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè Ì.Ñ³ðîøà, Óêàçîì «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèêà 
Ãîëîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó» â³ä 11 ëèñòîïàäà 2005 
ðîêó ¹1575/2005417 çàñòóïíèêîì Ãîëîâè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè áóëî ïðèçíà÷åíî Î.Ïàí÷åíêà. 

Â 2006 ðîö³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ áóëî îáðàíî ùå 14 ñóää³â äî Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó: Ïîñòàíîâàìè «Ïðî îáðàííÿ ñóää³â» 
â³ä 12 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹3330-IV418 (9 ñóää³â), «Ïðî îáðàííÿ ñóä-
ä³â» â³ä 9 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹3432-IV419 (1 ñóääÿ) òà «Ïðî îáðàí-
íÿ ñóää³â» â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹3565-IV420 (4 ñóää³). Çàãàëîì 
íà ñüîãîäí³ ó Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïðàöþº 45 ñóää³â.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ðîçãëÿíóâ ïåðøó ñïðàâó 28 æîâò-
íÿ 2005 ðîêó.
412  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1520/2004 
413  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2638-15 
414  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3113-15
415  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3282-15
416  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1574/2005
417  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1575/2005 
418  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3330-15
419  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3432-15
420  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3565-15
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Òðèâàëèé ÷àñ íåâèð³øåíèì çàëèøàëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïðè-
ì³ùåííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ñóä çàéìàâ ê³ëüêà êàá³íåò³â ó ïðèì³ùåíí³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ³ 
â ïðèì³ùåííÿõ äâîõ ë³êâ³äîâàíèõ â³éñüêîâèõ ñóä³â, à äåÿê³ ñóää³ 
ïðàöþâàëè âäîìà. Ó ïðèì³ùåíí³, ÿêå áóëî çàïðîïîíîâàíî Ñóäó, 
ïðîâàëþâàëàñÿ ï³äëîãà, áóëà ïðîãíèâøà ñòåëÿ ³ ïðîðâàí³ áàòàðå¿. 
Íà ïî÷àòêó 2005 ðîêó Ãîëîâà Ñóäó äîìîâèâñÿ ïðî îðåíäó ïðè-
ì³ùåííÿ, ùî íàëåæàëî êîëèøíüîìó â³éñüêîâîìó çàâîäó “Àðñå-
íàë”, àëå Óðÿä â³äìîâèâñÿ íàäàòè ãðîø³ äëÿ ïðîâåäåííÿ òàì ðå-
ìîíòó äî ëèñòîïàäà 2005 ðîêó. Íàðàç³ Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ñóä çíàõîäèòüñÿ çà àäðåñîþ: ì. Êè¿â, âóë. Ìîñêîâñüêà, 8.

31 áåðåçíÿ 2006 ðîêó â³äáóâñÿ ïåðøèé â ³ñòîð³¿ Âèùîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Ïëåíóì, ó ðîáîò³ ÿêîãî âçÿëî ó÷àñòü 43 ñóä-
ä³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ Ïëåíó-
ìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó áóëî îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ òà îñíîâíèõ çàâäàíü Ñóäó, à òàêîæ ðîçãëÿä ìîæëèâèõ 
øëÿõ³â ïîáóäîâè ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ï³ä ÷àñ ñâîº¿ äî-
ïîâ³ä³ Ãîëîâà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Î.Ïàñåíþê çàçíà÷èâ, 
ùî âïðîäîâæ 2006 ðîêó êåð³âíèöòâîì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó áóëî âæèòî ö³ëó íèçêó îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïî÷àòêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
Óêðà¿íè. Îñíîâíó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî â³äáîðó êàíäèäàò³â äî 
ñêëàäó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ÷èñëà äîñâ³ä÷åíèõ ñóää³â, 
ÿê³ ïðàöþâàëè â àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ òà çàãàëüíèõ ñóäàõ 
³ ñïåö³àë³çóâàëèñÿ íà ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Âåëèêîãî 
çíà÷åííÿ íà Ïëåíóì³ áóëî íàäàíî îáãîâîðåííþ ïèòàííÿ ùîäî îáëà-
øòóâàííÿ ïðèì³ùåííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â421. 

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ðîáîòè óðÿäó â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó º çàòâåðäæåíèé Ïîñòà-
íîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹540 
Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ó 2006 ðîö³ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äå-
ðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ  ïðèäáàííÿ (áóä³âíèöòâà) æèòëà äëÿ ñóä-
ä³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó422. Ïîðÿäîê âèçíà÷àº ìåõàí³çì 

421  Áîíäàðåíêî Ì., «Ëèðèêà» è «ôèçèêà» Ïëåíóìà ÂÀÑÓ. Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà 
¹15 (433) îò 11.04.2006.
422  http://www.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=540-2006-ï
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âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ïðîãðàìîþ “Ïðèäáàííÿ 
(áóä³âíèöòâî) æèòëà äëÿ ñóää³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó”. 

Ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ (îêðóæíèõ) òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â

Âàæëèâèì êðîêîì ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
â³ä³ãðàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó423, 
ÿêèé ïåðåäáà÷èâ óòâîðåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ì³ñöåâèõ (îêðóæ-
íèõ) òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàêîæ Óêàçîì áóëî 
çàêð³ïëåíî òåðèòîð³¿, íà ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é, ³ âèçíà÷åíî 
÷èñåëüíèé ñêëàä ñóää³â öèõ ñóä³â. Çàãàëîì ìàº áóòè 27 îêðóæíèõ 
(ó êîæíîìó îáëàñíîìó öåíòð³, Êèºâ³, Ñåâàñòîïîë³ òà â Àâòîíîìí³é 
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì) òà 7 àïåëÿö³éíèõ ñóä³â çà àïåëÿö³éíèìè îêðóãà-
ìè. Çã³äíî ç Óêàçîì, â ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóäàõ ìàº ïðàöþâàòè 281 ñóääÿ.

Ùîäî ïîáóäîâè àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òî çã³äíî 
ç Ïðèê³íöåâèìè òà ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Çàêîíó “Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè”, äî ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíèõ òà àïåëÿö³éíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ï³äñóäí³ ¿ì ñïðàâè âèð³øóþòü ó ïåðø³é òà 
àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ òà àïåëÿö³éí³ çàãàëüí³ 
ñóäè çà ïðàâèëàìè Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿-
íè. Ó ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóäàõ çàïðîâàäæóºòüñÿ 
ñïåö³àë³çàö³ÿ ñóää³â ç ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ä³ÿòèìóòü äëÿ ïåðåãëÿäó â 
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ð³øåíü ì³ñöåâèõ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ òà ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â òà óòâîðþþòüñÿ çà çðàçêîì àïå-
ëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â - íà ð³âí³ òåðèòîð³é ê³ëüêîõ îáëàñ-
òåé. Ïðåäìåòîì àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó ìàþòü áóòè ð³øåííÿ ñóäó 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ íå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, ùîäî ïîâíîòè ³ 
ïðàâèëüíîñò³ âñòàíîâëåííÿ ñóäîì îáñòàâèí ñïðàâè òà ¿õ ïðàâîâî¿ 
îö³íêè.

Ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè º ì³ñöåâèé çàãàëüíèé ñóä 
òà àäì³í³ñòðàòèâíèé îêðóæíèé ñóä. Ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè 
âèð³øóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ÿê ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. 

Ì³ñöåâèì çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³ä-
423  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1417%2F2004
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ñóäí³ ñïðàâè, ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì òèõ, ÿê³ ï³äñóäí³ îêðóæíèì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, à òàêîæ ñïðàâè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðèòÿã-
íåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
âëàäè çà ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ (àáî áåçä³ÿëüí³ñòü). Îêðóæíèì 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ï³äñóäí³ ñïðàâè, â ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º 
îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, îðãàí âëàäè Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ¿õ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà (êð³ì 
ñïðàâ ç ïðèâîäó ¿õí³õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè).

Àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïî÷èíàº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) äî éîãî ñêëàäó íå ìåíøå ñåìè ñóää³â 
çà íàÿâíîñò³ îáëàøòîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ, àëå íå ï³çí³øå 1 âåðåñíÿ 
2006 ðîêó. Îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïî÷èíàº ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ (îáðàííÿ) äî éîãî ñêëàäó íå ìåíøå òðüîõ 
ñóää³â ³ òàêîæ çà íàÿâíîñò³ îáëàøòîâàíîãî ïðèì³ùåííÿ.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè 
íà 2006 ð³ê”, âèäàòêè íà çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ àïåëÿö³éíèìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñòàíîâëÿòü ïîíàä 10 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü, 
àëå òàêà ñóìà íå äîçâîëÿº àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì çä³éñíþâàòè 
ïðàâîñóääÿ â ïîâíîìó îáñÿç³. Ò³ëüêè íà êîìï’þòåðíó òåõí³êó, ìåá-
ë³, ñïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ïîòð³áíî áëèçüêî 2 ì³ëüéîí³â ãðè-
âåíü. Íåçàáåçïå÷åí³ñòü ñóä³â åëåìåíòàðíèìè àòðèáóòàìè íîðìàëü-
íî¿ ðîáîòè íåãàòèâíî âïëèâàº íà óìîâè ïðàö³ ñóää³â. Ô³íàíñóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðîõîäèòü äîñèòü ïîâ³ëüíî, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ãàëüìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Ç 35 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â çàáåçïå÷åíî ïðèì³ùåííÿìè 12 (àáî 
35 â³äñîòê³â). Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2006 íåïðèäàòíèìè äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ñóäî÷èíñòâà çàëèøàþòüñÿ 164 ïðèì³ùåííÿ ñóä³â. Á³ëüø³ñòü ì³ñ-
öåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âæå òàêîæ îòðèìàëè ïðèì³ùåííÿ, â 
ÿêèõ òðåáà ïðîâîäèòè ðåêîíñòðóêö³þ.

Ï³ñëÿ ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè, ïîäàí³ äî â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ 
ñóä³â ó ñïðàâàõ, ùî ï³äñóäí³ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì, 
ïåðåäàþòüñÿ öèìè ñóäàìè äî îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 
ÿêùî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ùå íå â³äêðèòî.
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Ï³ñëÿ ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
àïåëÿö³éí³ ñêàðãè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, ïîäàí³ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ àïåëÿö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â, ïåðåäàþòüñÿ öèìè ñóäàìè 
äî àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿêùî àïåëÿö³éíå ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³ ùå íå â³äêðèòî.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ì³ñöåâèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” â³ä 
21 ëèïíÿ 2005 ðîêó424 áóëî âñòàíîâëåíî ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â àïàðàòó ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà àïåëÿö³éíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî ñêëàäàº ó ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóäàõ 775 ïðàö³âíèê³â ³ ó àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ 
238 ïðàö³âíèê³â.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà „Ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â àïåëÿö³éíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” â³ä 19 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹318/2006425 
áóëî ïðèçíà÷åíî äâîõ ïåðøèõ ãîë³â àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â – ãîëîâó Îäåñüêîãî òà Õàðê³âñüêîãî àïåëÿö³éíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïëàí çàõîä³â íà 2006 ð³ê 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî óñòðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â” â³ä 20 áåðåçíÿ 2006 ðîêó426 ìàº íà ìåò³ ñòâîðèòè óìîâè 
äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, ïîë³ïøåí-
íÿ ÿêîñò³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó, âäîñêî-
íàëåííÿ ñèñòåìè ñóäîâîãî óñòðîþ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñó-
äîâîãî çàõèñòó, à òàêîæ îðãàí³çóâàòè âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóì-
êè ùîäî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ð³âíÿ êîðóïö³¿ â ñóäîâ³é 
ñèñòåì³, ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà ïðî ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü 
ïðî³íôîðìóâàòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ãðîìàäñüê³ñòü.

Ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òî çã³äíî ç öèì Óêàçîì ïëàíó-
âàëîñÿ çàâåðøèòè ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äî 30 êâ³òíÿ 
2006 ðîêó, çîêðåìà, âæèòè îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ öèõ ñóä³â ïðèì³ùåííÿìè, â³äïîâ³äíèì îáëàäíàííÿì òà 
³íøèìè íåîáõ³äíèìè ðåñóðñàìè. Â Óêàç³ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî çà-

424  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=278-2005-%F0
425  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=318%2F2006
426  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=242%2F2006
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áåçïå÷èòè â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â òà ïîðÿäêó êîìïåíñàö³¿ 
çà ðàõóíîê äåðæàâè âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçãëÿäîì öèâ³ëüíèõ ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè „Ïðî ãðàíè÷í³ ðîç-
ì³ðè êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçãëÿäîì öèâ³ëüíèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ³ ïîðÿäîê ¿õ êîìïåíñàö³¿ çà ðàõóíîê äå-
ðæàâè” â³ä 27 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹590427 çàòâåðäæåíî ãðàíè÷í³ 
ðîçì³ðè êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ òà öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ³ âñòàíîâëåíî âèïàäêè êîìïåíñàö³¿ 
ñóäîâèõ âèòðàò çà ðàõóíîê äåðæàâè. Ï³äñòàâîþ äëÿ êîìïåíñàö³¿ 
ñóäîâèõ âèòðàò º ñóäîâå ð³øåííÿ.

Ñòâîðåííÿ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ
Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî íàéâèùèì ñóäîâèì îð-

ãàíîì ó ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ º Âåðõîâíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè (ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ó ñêëàä³ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ä³º Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ó ïîñòàíîâ³ “Ïðî óòâîðåí-
íÿ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâàõ” â³ä 23 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹9428 ïîñòàíîâèâ óòâîðè-
òè ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè Ñóäîâó ïàëàòó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâàõ òà çàòâåðäèòè ¿¿ ÷èñåëüíèé ñêëàä ó ê³ëüêîñò³ ñåìè ñóää³â 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâ-
íîâàæåíü çä³éñíþº ñóäî÷èíñòâî â ñïðàâàõ, â³äíåñåíèõ äî ¿¿ â³äàí-
íÿ, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì; ãîòóº ïðî-
åêòè ïîñòàíîâ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèâ÷àº ³ óçà-
ãàëüíþº ñóäîâó ïðàêòèêó, àíàë³çóº ñóäîâó ñòàòèñòèêó òà âèêîíóº 
³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³ ¿é çàêîíîì.

Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíî-
âè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Ñóäîâî¿ ïàëàòè â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè” â³ä 29 âå-
ðåñíÿ 2005 ðîêó ¹20429, ñòâîðèëà òà çàòâåðäèëà ïåðñîíàëüíèé 

427  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=590-2006-%EF
428  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v0009700-05
429  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v0020700-05
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ñêëàä ñóäîâî¿ ïàëàòè (7 ÷îëîâ³ê), à òàêîæ äîðó÷èëà Ãîëîâ³ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çâåðíóòèñÿ ç êëîïîòàííÿì, ïîãîäæåíèì ç 
Ðàäîþ ñóää³â Óêðà¿íè, äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
çá³ëüøåííÿ ñêëàäó ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äî 95 îñ³á. 
Êåð³âíèêó Àïàðàòó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, íà÷àëüíèêó óïðàâ-
ë³ííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà÷àëüíèêó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ ïîòð³áíî áóëî ðîçðîáèòè øòàòíèé ðîçïèñ ïðàö³âíè-
ê³â àïàðàòó Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. 

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ïîñòàíîâîþ «Ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ Ãîëîâè Ñóäîâî¿ Ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè” â³ä 18 æîâòíÿ 2005 ðîêó ¹11430 ïðèçíà÷èâ ãî-
ëîâîþ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ñóääþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
Â.Êðèâåíêà, çâ³ëüíèâøè éîãî ç ïîñàäè çàñòóïíèêà ãîëîâè Ñóäîâî¿ 
ïàëàòè ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

3.4.2 ÍÀÁÐÀÍÍß ×ÈÍÍÎÑÒ² ÖÈÂ²ËÜÍÈÌ 
ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÌ ÊÎÄÅÊÑÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Íîâèé Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè áóâ ïðèéíÿ-

òèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó431. Â³äïîâ³ä-
íî äî ïóíêòó 1 Ðîçä³ëó XI “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” 
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â³í ìàâ íàáðàòè 
÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó, àëå íå ðàí³øå íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êî-
äåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè Êîäåêñ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïðèéíÿëè ëèøå 6 ëèïíÿ 
2005 ðîêó, òî Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 1 ñ³÷íÿ 
2005 ðîêó íå íàáðàâ ÷èííîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 Ðîçä³ëó VII 
“Ïðèê³íöåâ³ ³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, â³í íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, à 
òîìó îäíî÷àñíî íàáðàâ ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè.

Âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
Â 2005-2006 ðîêàõ ïàðëàìåíò âåëèêó óâàãó ïðèä³ëèâ Öèâ³ëü-

íîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñó Óêðà¿íè. Â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ 
430  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v0011700-05
431  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1618-15
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ñóäàìè íîðì Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2005 ³ 
2006 ðîê³â áóëî âèÿâëåíî ðÿä ñòàòåé, ÿê³ ïîòðåáóþòü á³ëüø ÷³ò-
êîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ, óòî÷íåííÿ òà óçãîäæåííÿ ì³æ ñî-
áîþ, à òàêîæ äåÿê³ ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãëàìåíòóâàíí³ 
ïðîöåäóðè öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. ² òîìó ñòàíîì íà ëèïåíü 2007 
ðîêó äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âæå âíåñåíî 
10 çì³í, 8 ç ÿêèõ âíåñåíî ó 2005-2006 ðîêàõ.

Ïåðøà çì³íà äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
áóëà âíåñåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðà-
âî” â³ä 23 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹2709-IV432. Öåé Çàêîí êîäèô³êóâàâ 
îñíîâí³ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ùîäî â³äíî-
ñèí, â ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í âèñòóïàº ³íîçåìíà þðèäè÷íà ÷è ô³-
çè÷íà îñîáà. Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ö³ ïîëîæåííÿ ðåãóëþâà-
ëèñÿ Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. ²íàêøå êàæó-
÷è, òåïåð ó âèïàäêó ç’ÿñóâàííÿ ñòîñóíê³â ç ³íîçåìöÿìè íå òðåáà 
áóäå çâåðòàòèñÿ äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 
Äîñòàòíüî êåðóâàòèñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàò-
íå ïðàâî”, ÿêèé çíà÷íî âäîñêîíàëèâ óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî.

Öèì Çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî ñòàòò³ 2 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâî 
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî íå ò³ëüêè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, àëå é äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî”. 

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî” â³äïîâ³ä-
í³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà âèëó÷àëèñÿ ³ç Öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó. Òàê, ç Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó âèëó÷åíî ñòàòò³ 9 (Çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ³íøèõ äå-
ðæàâ), 411 (Ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü ³íîçåìö³â 
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà), 412 (Ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü ³íî-
çåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³¿). Àâòîìàòè÷íî 
ö³ íîðìè âêëþ÷åíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå 
ïðàâî”. 

Äàíèé Çàêîí âñòàíîâëþº ïîðÿäîê óðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíîïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ õî÷à á ÷åðåç îäèí ³ç ñâî¿õ åëåìåíò³â ïîâ’ÿçàí³ 
ç îäíèì àáî ê³ëüêîìà ïðàâîïîðÿäêàìè, ³íøèìè, í³æ óêðà¿íñüêèé 
ïðàâîïîðÿäîê.
432  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2709-15



363

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

Öåé Çàêîí çàñòîñîâóºòüñÿ äî òàêèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó 
ñôåð³ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì:

• âèçíà÷åííÿ çàñòîñîâóâàíîãî ïðàâà;
• ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü ³íîçåìö³â, îñ³á áåç 

ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á;
• ï³äñóäí³ñòü ñóäàì Óêðà¿íè ñïðàâ ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì;
• âèêîíàííÿ ñóäîâèõ äîðó÷åíü;
• âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ â Óêðà¿í³ ð³øåíü ³íîçåìíèõ ñóä³â.
Çàêîí âñòàíîâëþº, ùî ïðàâî, ÿêå ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ â ïðè-

âàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ çà ó÷àñòþ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè é ³íîçåì-
íèõ ãðîìàäÿí (îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà), âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
êîë³ç³éíèõ íîðì ³ ³íøèõ ïîëîæåíü êîë³ç³éíîãî ïðàâà äàíîãî Çàêî-
íó, ³íøèõ çàêîí³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ ì³æíàðîäíèõ ïîðÿä-
ê³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ íà Óêðà¿í³. Ó òîé æå ÷àñ, öå ïîëîæåííÿ íå 
çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî ñòîðîíà âèáðàëà ³íøå ïðàâî (àâòîíîì³ÿ âîë³), 
ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ â ïðàâîâ³äíîñèíàõ.

²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî ñòîðîíè âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè, 
âîíè âïðàâ³ ñàìîñò³éíî âèáðàòè ïðàâî (çàêîíîäàâñòâî êðà¿íè), íà 
ï³äñòàâ³ íîðì ÿêîãî áóäóòü ðåãóëþâàòèñÿ äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Îñíîâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó áóëî òå, ùî ó 
ì³æíàðîäíîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ³ñíóþòü ïîëîæåííÿ, ùî º çàãàëü-
íèìè äëÿ âñ³õ éîãî ³íñòèòóò³â, òîáòî âîíè ìàþòü â³äíîøåííÿ äî 
ðå÷îâîãî ïðàâà, çîáîâ’ÿçàëüíèõ, ñ³ìåéíî-øëþáíèõ â³äíîñèí, ñïàä-
êóâàííÿ, òðóäîâîãî ïðàâà òîùî. ßêùî ö³ ïîëîæåííÿ äóáëþþòüñÿ ó 
ð³çíèõ ãàëóçåâèõ àêòàõ, âèíèêàº íåáåçïåêà ðîçá³æíîñò³ ôîðìóëþ-
âàíü, à îòæå — íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ îäíèõ ³ òèõ æå ³íñòè-
òóò³â ó ðàìêàõ îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî” íàáðàâ ÷èí-
íîñò³ 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ðàçîì ç Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè. Öåé Çàêîí äàâ ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü 
êîë³ç³éíèõ íîðì â ãàëóçåâèõ àêòàõ, òîáòî â³í óâ³áðàâ â ñåáå âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü, ÿê³ áóëè ðîçêèäàí³ ïî áàãà òüîõ ãàëóçåâèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ. 

Íàñòóïíà çì³íà äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
áóëà âíåñåíà Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 
6 ëèïíÿ 2005 ðîêó ¹2747-IV433. Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
433  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2747-15
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äî÷èíñòâà Óêðà¿íè áóëè âíåñåí³ çì³íè äî ïóíêòó 1 ³ 9 Ðîçä³ëó XI 
“Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. Â àáçàö³ 1 ïóíêòó 12 Ðîçä³ëó VII “Ïðèê³íöåâ³ 
òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
çàçíà÷åíî, ùî ñëîâà “Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè” òðåáà çàì³íèòè ñëîâàìè “Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà”.

Ö³ çì³íè áóëè îáóìîâëåí³ òèì, ùî áóâ ëèøå çàêîíîïðîåêò Àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, êîëè ïðèéìàëè Öèâ³ëü-
íèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó). Òîìó 
â Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè çàçíà÷àëîñÿ ïðî 
Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ. Àëå â ö³ëîìó, ïàðëàìåíò 
óõâàëèâ Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàê â îñòàíí³é ìî-
ìåíò íàçâàëè Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, ùîá éîãî 
íàçâà íå ïëóòàëàñÿ ç Àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåäóðíèì êîäåêñîì, 
ÿêèé ïîêè ùî ëèøàºòüñÿ çàêîíîïðîåêòîì. 

Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ÿêèé âñòóïèâ â ä³þ 
1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, ïåðåäáà÷àâ îáîâ’ÿçêîâå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî 
ïðîöåñó àóä³î-àïàðàòóðîþ. ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, âëàäà âèÿâèëàñÿ 
çîâñ³ì íåãîòîâîþ äî ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ âèìîãè ùîäî ïîâ-
íîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, òîìó ëî-
ã³÷íèì âèãëÿäàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 8 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ¹2875-IV434. 
Öèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè äî Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ 
ïîëîæåíü Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çã³äíî ç 
íèì çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ ñóäîâîãî ïðî-
öåñó ïåðåíåñåíî íà 2008 ð³ê. Ïåðåäóìîâîþ äëÿ ðîçðîáêè öüîãî Çà-
êîíó ïîñëóãóâàëà íåñòà÷à çàë³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü, äå ìîæíà âñòàíî-
âèòè çâóêîçàïèñóâàëüíó àïàðàòóðó. 

Öåé Çàêîí ìàâ ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè. Ç îäíîãî 
áîêó, íå âñ³ öèâ³ëüí³ ñïðàâè ñë³ä ðîçãëÿäè ³ç ïîâíèì òåõí³÷íèì 
ô³êñóâàííÿì, òàê ÿê ó äåÿêèõ íåñêëàäíèõ ñïðàâàõ ñàì³ ñòîðîíè 
çàö³êàâëåí³, ùîá ïðîöåñ ïðîéøîâ ÿêíàéøâèäøå. À ç ³íøîãî áîêó, 
ïîâíå òåõí³÷íå ô³êñóâàííÿ ïîòð³áíå äëÿ òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè 
ñóääþ äîòðèìóâàòèñÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã ðîçãëÿäó ñïðàâè. 

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå â çàáåçïå÷åíí³ ñóä³â ñïåö³àëüíèìè òåõí³÷-
434  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2875-15
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íèìè çàñîáàìè, à ó ñàìèõ ïðèì³ùåííÿõ ñóä³â. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüî-
ãî Çàêîíó â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñóäè íàëåæíèìè 
ïðèì³ùåííÿìè, çàëàìè ñóäîâèõ çàñ³äàíü, àäæå â äåÿêèõ ñóäàõ íå-
ìàº íàëåæíèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè ñòîð³í ïðîöåñó ³ ñóää³â. 
Ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ â êàá³íåòàõ, äå íå ò³ëüêè ì³êðîôîí 
í³êóäè ïîñòàâèòè, à é íåìàº äå ñòîðîíàì ñèä³òè.

Îêð³ì â³äñòðî÷åííÿ ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè 
çàñîáàìè, öèì Çàêîíîì áóëè âíåñåí³ çì³íè äî ñò. 333 Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà ðåãóëþº ïîðÿäîê ðîçãëÿäó 
ñïðàâè ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ó ñò. 222 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó âèêëþ÷èëè ïîëîæåííÿ ïðî ñóäîâå ð³øåííÿ ³ çà-
ì³íèëè íàçâó íà «Âèäà÷à àáî íàïðàâëåííÿ êîï³é ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
îñîáàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³». Òàêîæ öèì Çàêîíîì áóëè âíå-
ñåí³ çì³íè äî ñò. 110 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, ÿêà ðå-
ãóëþº ïèòàííÿ ùîäî ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ çà âèáîðîì ïîçèâà÷à, à ñàìå 
çâóæåíî êîëî ïîçîâ³â, ÿê³ ìîæóòü ïðåä’ÿâëÿòèñÿ çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿì ïîçèâà÷à. Çîêðåìà, âèêëþ÷èëè ïîçîâè, ùî âèíèêàþòü ç 
ñîö³àëüíèõ, ïåíñ³éíèõ ³ æèòëîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ ïîçîâè 
ïðî ïîâåðíåííÿ ìàéíà àáî éîãî âàðòîñò³. 

Â ïåð³îä ç 15 ïî 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà 
òðè äóæå âàæëèâèõ çàêîíè, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Çàêîíîì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óê-
ðà¿íè ùîäî ïðèìóñîâîãî ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà, âè¿ìêè òà âèëó÷åí-
íÿ äîêóìåíò³â âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ” â³ä 15 áåðåçíÿ 2006 ðîêó 
¹3538-IV435 áóëî âíåñåíî çì³íè íå ò³ëüêè äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó, àëå é äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàä-
æåííÿ”, à îñê³ëüêè â Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ ïèòàí-
íÿ ùîäî âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ ðåãóëþâàëîñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
“Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, òî ïîòð³áíî áóëî âíîñèòè çì³íè äî 
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó.

Öèì Çàêîíîì ïîâí³ñòþ çì³íåíî ñòàòòþ 369 Öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó. Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ñòàòòÿ ìàëà íàçâó 
“Çì³ñò âèêîíàâ÷îãî ëèñòà” ³ áóëî çàçíà÷åíî, ùî âèêîíàâ÷èé ëèñò 
îôîðìëþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì Óêðà¿-
íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, à ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì 
435  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3538-15
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Çàêîíîì ñòàòòÿ íàçèâàºòüñÿ “Îôîðìëåííÿ âèêîíàâ÷îãî ëèñòà, âèï-
ðàâëåííÿ ïîìèëêè â íüîìó òà âèçíàííÿ âèêîíàâ÷îãî ëèñòà òàêèì, 
ùî íå ï³äëÿãàº âèêîíàííþ”.

Ïðè îôîðìëåíí³ âèêîíàâ÷îãî ëèñòà ñóä ìîæå ïðèïóñòèñÿ ïî-
ìèëêè. Íàïðèêëàä, áîðæíèêà ìîãëè çîáîâ’ÿçàòè ñïëà÷óâàòè íå 
1000 ãðí., à 10000 ãðí. Çâè÷àéíî, öå ìåõàí³÷íà ïîìèëêà, àëå 
áîðæíèê íå â çàõâàò³ â³ä òàêîãî.

Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó íå áóëè âðåãóëüîâàí³ âèïàäêè âèï-
ðàâëåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîìèëîê, ÿêèõ ïðèïóñêàëèñÿ ó âèêîíàâ-
÷îìó ëèñò³. Çã³äíî ç âíåñåíèìè çì³íàìè, ñòÿãóâà÷ àáî áîðæíèê 
ìàº ïðàâî ïîäàòè çàÿâó ïðî âèïðàâëåííÿ ïîìèëêè, à ñóä â ñâîþ 
÷åðãó çîáîâ’ÿçàíèé â äåñÿòèäåííèé ñòðîê ðîçãëÿíóòè òàêó çàÿâó 
³ ïîñòàíîâèòè óõâàëó, ïðèéíÿâøè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ: âèïðàâèòè 
ïîìèëêó, äîïóùåíó ïðè îôîðìëåí³ ÷è âèäà÷³ âèêîíàâ÷îãî ëèñòà, 
÷è âèçíàòè âèêîíàâ÷èé ëèñò òàêèì, ùî íå ï³äëÿãàº âèêîíàííþ, òà 
ñòÿãíóòè íà êîðèñòü áîðæíèêà áåçï³äñòàâíî îäåðæàíå ñòÿãóâà÷åì 
ìàéíî çà âèêîíàâ÷èì ëèñòîì. Ñóä ìîæå âèçíàòè âèêîíàâ÷èé ëèñò 
òàêèì, ùî íå ï³äëÿãàº âèêîíàííþ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, ÿêùî 
îáîâ’ÿçîê áîðæíèêà â³äñóòí³é ïîâí³ñòþ ÷è ÷àñòêîâî ó çâ’ÿçêó ç 
äîáðîâ³ëüíèì âèêîíàííÿì áîðæíèêîì ñâîãî îáîâ’ÿçêó àáî ÿêùî 
éîãî áóëî âèäàíî ïîìèëêîâî.

Öåé Çàêîí ìàâ íà ìåò³ ïðèâåñòè Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ-
÷å ïðîâàäæåííÿ” â ÷àñòèí³ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñóäàìè ïèòàííÿ ïðî 
ïðèìóñîâå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè, ó 
ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ìàéíî áîðæíèêà ÷è ìàéíî òà êîøòè, íàëåæí³ 
áîðæíèêîâ³ â³ä ³íøèõ îñ³á, àáî äèòèíà, ùîäî ÿêî¿ º âèêîíàâ÷èé 
äîêóìåíò ïðî ¿¿ â³ä³áðàííÿ. Òàê, öèì Çàêîíîì âíåñåíî çì³íè äî 
÷. 1 ñò. 376 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè 
âñòàíîâëåíî, ùî ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ³íøèõ 
îðãàí³â ñóäîì âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è 
³íøîãî âîëîä³ííÿ áîðæíèêà, íå áóäü-ÿêî¿ îñîáè, à ô³çè÷íî¿ îñîáè. 
Çì³íàìè òàêîæ âèçíà÷åíî, ùî ïèòàííÿ ïðî ïðèìóñîâå ïðîíèêíåí-
íÿ äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ áîðæíèêà âèð³øóºòüñÿ ñóäîì çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè çà ïîäàííÿì 
äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ. Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ïðè âèð³øåíí³ 
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ñóäîì öèõ ïèòàíü ïîòð³áíî áóëî ïîãîäæóâàòè ïîäàííÿ äåðæàâíîãî 
âèêîíàâöÿ ç íà÷àëüíèêîì â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.

Îòæå, çì³íàìè âðåãóëüîâàíî ïîðÿäîê âè¿ìêè òà âèäà÷³ äîêó-
ìåíòà âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ, îôîðìëåííÿ âèêîíàâ÷îãî ëèñòà, 
âèïðàâëåííÿ ïîìèëêè â íüîìó, âèçíàííÿ éîãî òàêèì, ùî íå ï³äëÿ-
ãàº âèêîíàííþ, âèçíà÷àºòüñÿ ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âè-
êîíàííÿì âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â, âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðè-
ìóñîâå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ îñîáè. Çàêîí 
ñïðèÿº çíà÷íîìó ïîêðàùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà çàáåçïå÷åííþ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ ³ îõîðî-
íþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðîöåñ³ 
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.

Çàêîíîì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè” â³ä 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ¹3551-IV436 áóëî âíåñåíî 
çì³íè äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ 
íà ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ñóäîì îï³êè àáî ï³êëóâàííÿ, ïðèçíà÷åííÿ 
íèì îï³êóíà ÷è ï³êëóâàëüíèêà, ùî ñïðèÿº çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ùîäî 
ÿêèõ âñòàíîâëþâàòèìåòüñÿ îï³êà àáî ï³êëóâàííÿ.

Ìåòîþ çàêîíó áóëî  ïðèâåäåííÿ éîãî ïîëîæåíü ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî çì³í, ÿê³ áóëè âíåñåí³ äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ¹2450-²V437.

Öèì Çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè äî ñòàòò³ 241 Öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ ñóäîì çà ïîäàííÿì îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ îï³êóíà ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 60 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 60 Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ñóä çà ïîäàí-
íÿì îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ïðèçíà÷àº ô³çè÷í³é îñîá³ îï³êóíà ó 
ðàç³ âèçíàííÿ ¿¿ íåä³ºçäàòíîþ àáî ï³êëóâàëüíèêà ó ðàç³ îáìåæåííÿ 
¿¿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³. Òàêîæ ñóä ïðèçíà÷àº îï³êóíà àáî ï³êëó-
âàëüíèêà çà ïîäàííÿì îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ â³äïîâ³äíî ìà-
ëîë³òí³é ÷è íåïîâíîë³òí³é îñîá³, ÿêùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè áóäå 
âñòàíîâëåíî, ùî âîíà ïîçáàâëåíà áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ.

Äî âíåñåííÿ çì³í ÖÊ ïåðåäáà÷àâ, ùî îï³êóíà àáî ï³êëóâàëüíè-
êà â óñ³õ âèïàäêàõ ïðèçíà÷àâ îðãàí îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ. 

436  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3551-15
437  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2450-15



368

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

Òàêîæ áóëî ïîâí³ñòþ çì³íåíî ñòàòòþ 43 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå âèçíà÷åíî íîâèé ïîðÿäîê ïðèçíà-
÷åííÿ ³ çàì³íè çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà. Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çà-
êîíó ñóä çîáîâ’ÿçàíèé áóâ çóïèíèòè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ó ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ ïðåäñòàâíèêà ó ñòîðîíè ÷è òðåòüî¿ îñîáè, âèçíàíî¿ íå-
ä³ºçäàòíîþ àáî îáìåæåíîþ ó öèâ³ëüí³é ä³ºçäàòíîñò³, à ïîò³ì ïðîïî-
íóâàâ îðãàíó îï³êè ³ ï³êëóâàííÿ ïðèçíà÷èòè àáî çàì³íèòè çàêîííî-
ãî ïðåäñòàâíèêà. 

Îäíàê, ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í ó òàêèõ âèïàäêàõ ñóä çà ïîäàííÿì 
îðãàíó îï³êè òà ï³êëóâàííÿ óõâàëîþ ïðèçíà÷àº îï³êóíà àáî ï³êëó-
âàëüíèêà ³ çàëó÷àº ¿õ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ÿê çàêîííèõ ïðåäñòàâíè-
ê³â. Ó ðàç³ ÿêùî çàêîííèé ïðåäñòàâíèê íå ìàº ïðàâà âåñòè ñïðàâó 
â ñóä³ ç ï³äñòàâ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ñóä çà ïîäàííÿì îðãàíó 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ çàì³íþº çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà.

Çàêîíîì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ” â³ä 16 áåðåçíÿ 
2006 ðîêó ¹3570-IV438 áóëî óçãîäæåíî ì³æ ñîáîþ íîðìè ÷èííî-
ãî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ ñêàðã ñóäîì êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿. Çàêîíîì áóëî óñóíóòî ïðîãàëèíè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãëà-
ìåíòóâàííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïîäà÷ó 
àïåëÿö³éíèõ òà êàñàö³éíèõ ñêàðã, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ âïðàâ³ îñêàð-
æèòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè; íà 
îçíàéîìëåííÿ â ñóä³ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; íà çàáåçïå÷åííÿ êîí-
òðîëþ ç áîêó ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïðàâèëüíîñò³ îáðàõóíêó ³ 
ñïëàòè äî áþäæåòó äåðæàâíîãî ìèòà (ñóäîâîãî çáîðó) çà ïîäà÷ó 
êàñàö³éíèõ ñêàðã òà ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í íà ¿õ ïî-
äà÷ó; à òàêîæ íà ïðèñêîðåííÿ ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ ñêàðã ó ñóä³ 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿.

Öåé Çàêîí áóâ äîñèòü âåëèêèì çà îáñÿãîì ³ çì³ñòîì, áóëî çì³-
íåíî áàãàòî ñòàòåé Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 
Çîêðåìà, áóëè âíåñåí³ çì³íè, ùî ñòîñóâàëèñÿ âèçíà÷åííÿ ïðîöå-
äóðè â³äêðèòòÿ ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ êàñàö³éíîãî ïðîâàä-
æåííÿ ó ñïðàâ³, çì³ñòó óõâàë òà ð³øåíü ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàí-
ö³¿, ïîðÿäêó íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿìè ³ óõâàëàìè ñóäó 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ðîçøèðåííÿ îáñÿãó ïðàâ îñ³á, ùî ïîäàþòü 
438  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3570-15
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êàñàö³éí³ ñêàðãè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà 
ïîäà÷ó àïåëÿö³éíèõ òà êàñàö³éíèõ ñêàðã, à òàêîæ îñ³á, ÿê³ âïðàâ³ 
îñêàðæèòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó çâ’ÿçêó ç âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè, 
íà îçíàéîìëåííÿ â ñóä³ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè.

Çì³íè áóëî ñïðÿìîâàíî íà ïðèñêîðåííÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ó 
êàñàö³éí³é ³íñòàíö³¿, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷-
íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò.

Äâ³ îñòàíí³ çì³íè áóëî âíåñåíî íàïðèê³íö³ 2006 ðîêó. Çàêî-
íîì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè” â³ä 
1 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹424-V áóëî âíåñåíî íåçíà÷íó çì³íó ùîäî 
âèð³øåííÿ ñóäîì ñïðàâ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ç óðàõóâàí-
íÿì îñîáëèâîñòåé, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì “Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, 
ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè”. Ñóòòºâ³ø³ çì³íè áóëè âíåñåí³ 
Çàêîíîì “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óê-
ðà¿íè ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ç ïèòàíü ïðèâàòèçàö³¿ 
òà ç êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â” â³ä 15 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹483-V, 
ÿêèé âèçíà÷èâ ïîðóøåííÿ ñóäîì ïðàâèë âèêëþ÷íî¿ ï³äñóäíîñò³ 
áåçóìîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â àïåëÿ-
ö³éí³é ÷è êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ. 

Ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â íà âèêîíàííÿ Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó

Çà 2005-2006 ðîêè íà âèêîíàííÿ Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ðÿä ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â.

Çîêðåìà, óðÿä ñâîºþ Ïîñòàíîâîþ “Ïðî ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ 
äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ó ÿêîìó ðîçì³ùóºòüñÿ îãî-
ëîøåííÿ ïðî âèêëèê äî ñóäó â³äïîâ³äà÷à, òðåò³õ îñ³á, ñâ³äê³â, ì³ñöå 
ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ÿêèõ íåâ³äîìå” â³ä 25 ñ³÷-
íÿ 2006 ðîêó ¹52439 çàòâåðäèâ Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ äðóêîâàíîãî 
çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ó ÿêîìó ðîçì³ùóþòüñÿ îãîëîøåííÿ ïðî 
âèêëèê äî ñóäó â³äïîâ³äà÷à, òðåò³õ îñ³á, ñâ³äê³â, ì³ñöå ôàêòè÷íîãî 
ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ÿêèõ íåâ³äîìå, ùî äîäàºòüñÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ïîñòàíîâè ó 2006 ðîö³ äðóêîâàíèì 
çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñôåðè ðîçïîâñþä-
439  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=52-2006-%EF
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æåííÿ, ó ÿêîìó ðîçì³ùóþòüñÿ òàê³ îãîëîøåííÿ, âèçíà÷åíî ãàçåòó 
“Óðÿäîâèé êóð’ºð”. 

Îãîëîøåííÿ ïðî âèêëèê äî ñóäó ïóáë³êóºòüñÿ â óñòàíîâëåí³ çà-
êîíîäàâñòâîì ñòðîêè ó äðóêîâàíîìó çàñîá³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ òà â äðóêîâàíîìó çàñîá³ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ çà îñòàíí³ì â³-
äîìèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä-
ïîâ³äà÷à, òðåò³õ îñ³á, ñâ³äê³â.

Äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â ÿêèõ ðîçì³ùóþòüñÿ 
îãîëîøåííÿ ïðî âèêëèê äî ñóäó, îáèðàþòüñÿ ç ÷èñëà äðóêîâàíèõ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ, ùî âè-
ñâ³òëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî º ¿õ 
äðóêîâàíèì îðãàíîì.

Äîö³ëüí³ñòü âèäàííÿ òàêî¿ Ïîñòàíîâè ùîð³÷íî âèêëèêàº ïè-
òàííÿ: íàâ³ùî êîæíèé ð³ê âèäàâàòè Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ïðî ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ó ÿêîìó ðîçì³ùóºòüñÿ îãîëîøåííÿ ïðî âèêëèê äî ñóäó 
â³äïîâ³äà÷à, òðåò³õ îñ³á, ñâ³äê³â, ì³ñöå ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ 
(ïåðåáóâàííÿ) ÿêèõ íåâ³äîìå? Êðàùå áóëî á âèäàòè òàêó Ïîñòàíîâó 
íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í, à ó ðàç³, ÿêùî çì³íèòüñÿ äðóêîâàíèé çàñ³á 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî òàêî¿ ïîñòàíîâè.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ, äîñòóïíîãî ñó-
äîâîãî çàõèñòó º ïîì³ðíà, ïðèéíÿòíà îïëàòà âèòðàò ç ³íôîðìà-
ö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Íà çà-
áåçïå÷åííÿ öüîãî áóëà ñïðÿìîâàíà Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèòðàò ç ³íôîðìàö³éíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ òà ¿õ ðîçì³ð³â” 
â³ä 21 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹1258440. Çã³äíî ç ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ, 
óðÿä â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó çà-
òâåðäèâ Ïîðÿäîê îïëàòè âèòðàò ç ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ òà ¿õ ðîçì³ðè. Öåé Ïîðÿäîê 
âèçíà÷àº ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ îïëàòè âèòðàò ç ³íôîðìàö³éíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ. Ìåõàí³çì ïåðå-
ðàõóâàííÿ êîøò³â äëÿ îïëàòè âèòðàò âèçíà÷àº Äåðæàâíà ñóäîâà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 

440  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1258-2005-%EF
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Äîêóìåíò ïðî îïëàòó âèòðàò äîäàºòüñÿ äî ïîçîâíî¿ çàÿâè, çàÿâè, 
êëîïîòàííÿ, ñêàðãè, ÿêó îñîáà ïîäàº äî ñóäó.

Âèòðàòè ç ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó 
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ îïëà÷óþòü ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ùî çâåð-
òàþòüñÿ äî ñóäó ç ïîçîâíèìè çàÿâàìè, çàÿâàìè ïðî â³äêðèòòÿ 
ñïðàâ îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ, êëîïîòàííÿìè ïðî íàäàííÿ äîçâîëó 
íà ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó, ïðî âèçíàííÿ 
ð³øåííÿ ³íîçåìíîãî ñóäó, ùî íå ï³äëÿãàº ïðèìóñîâîìó âèêîíàí-
íþ, òà ñêàðãàìè. Â ö³é Ïîñòàíîâ³ òàêîæ âèçíà÷åí³ âèïàäêè, êîëè 
âèòðàòè íå îïëà÷óþòüñÿ.

Çà ïîâòîðíî ïîäàíó ïîçîâíó çàÿâó, çàÿâó, êëîïîòàííÿ, ñêàð-
ãó, ÿêà ðàí³øå áóëà ïîâåðíåíà, çàëèøåíà áåç ðîçãëÿäó àáî ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà ÿêîþ áóëî çàêðèòî, âèòðàòè îïëà÷óþòüñÿ 
ïîâòîðíî â ðîçì³ð³, ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè, 
çàÿâè, êëîïîòàííÿ, ñêàðãè (ÿêùî âèìîãè íàëåæàòü äî ð³çíèõ êà-
òåãîð³é ñïðàâ ³ äëÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ð³çíèé ðîçì³ð âèòðàò, ¿õ 
îïëàòà çä³éñíþºòüñÿ çà ñïðàâîþ ç íàéá³ëüøèì ðîçì³ðîì).

Çà çóñòð³÷íó ïîçîâíó çàÿâó, à òàêîæ çà çàÿâó ïðî âñòóï ó ñïðà-
âó òðåò³õ îñ³á, ùî çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè ñòîñîâíî ïðåäìåòà 
ñïîðó, âèòðàòè îïëà÷óþòüñÿ ó ðîçì³ð³, ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ ïîäàí-
íÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Çà àïåëÿö³éíó ñêàðãó íà ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, êà-
ñàö³éíó ñêàðãó íà ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ï³ñëÿ ïåðåãëÿ-
äó éîãî â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, êàñàö³éíó ñêàðãó íà ð³øåííÿ 
àïåëÿö³éíîãî ñóäó, ñêàðãó ó çâ’ÿçêó ç âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè 
òà çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè 
âèòðàòè îïëà÷óþòüñÿ â ðîçì³ð³, ïåðåäáà÷åíîìó çà ïîçîâíó çàÿâó, 
çàÿâó, êëîïîòàííÿ äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.

Äàíîþ Ïîñòàíîâîþ çàòâåðäæóþòüñÿ òàê³ ðîçì³ðè âèòðàò ç ³í-
ôîðìàö³éíîãî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ:

1. Ñïðàâà ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ ç ðîçãëÿäó ñïîðó ìàéíîâîãî 
õàðàêòåðó – 30 ãðí.

2. Ñïðàâà îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ – 7 ãðí. 50 êîï. 
3. Ñïðàâà íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ – 15 ãðí. 
4. Ñïðàâà ïðî âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåíü ³íîçåìíîãî ñóäó 

â Óêðà¿í³ – 15 ãðí.
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Ïîñòàíîâîþ „Ïðî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â ïëàòè çà ðîçäðó-
êóâàííÿ òåõí³÷íîãî çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ òà öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ³ âèäà÷ó äóáë³êàòà âèêîíàâ÷îãî ëèñòà 
àáî ñóäîâîãî íàêàçó” â³ä 15 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹151441 Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â ïîñòàíîâèâ âñòàíîâèòè ïëàòó: çà ðîçäðóêóâàííÿ îäí³º¿ 
ñòîð³íêè òåêñòó íà ïàïåð³ ôîðìàòó À4, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî 
â³äòâîðþº òåõí³÷íèé çàïèñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, â ðîçì³ð³ 5 ãðè-
âåíü; çà âèäà÷ó ñòÿãóâà÷ó äóáë³êàòà âèêîíàâ÷îãî ëèñòà àáî ñóäî-
âîãî íàêàçó â ðîçì³ð³ òðüîõ ãðèâåíü.

Ïåðåë³ê äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñöåâî¿ ñôåðè 
ðîçïîâñþäæåííÿ, ó ÿêèõ ó 2006 ðîö³ ðîçì³ùóþòüñÿ îãîëîøåííÿ 
ïðî âèêëèê äî ñóäó â³äïîâ³äà÷à, òðåò³õ îñ³á ³ ñâ³äê³â, ì³ñöå ôàê-
òè÷íîãî ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ÿêèõ íåâ³äîìå, áóâ çàòâåðäæå-
íèé Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ ïåðåë³êó äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³ñöåâî¿ 
ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ, ó ÿêèõ ó 2006 ðîö³ ðîçì³ùóºòüñÿ îãîëî-
øåííÿ ïðî âèêëèê äî ñóäó â³äïîâ³äà÷à, òðåò³õ îñ³á ³ ñâ³äê³â, ì³ñ-
öå ôàêòè÷íîãî ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) ÿêèõ íå â³äîìå” â³ä 12 
êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹205-ð442.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ãðàíè÷í³ ðîç-
ì³ðè êîìïåíñàö³¿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçãëÿäîì öèâ³ëüíèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ³ ïîðÿäîê ¿õ êîìïåíñàö³¿ çà ðàõóíîê äå-
ðæàâè” â³ä 27 êâ³òíÿ 2006 ðîêó ¹590443 áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ êîìïåíñàö³¿ ñóäîâèõ âèòðàò º ñóäîâå ð³øåííÿ. Êîìïåí-
ñàö³ÿ ñóäîâèõ âèòðàò îñîáàì, ÿê³ ¿õ çàçíàëè, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì 
ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà ¿õ ïîòî÷í³ ðàõóíêè â áàíê³âñüêèõ óñòà-
íîâàõ.

ßêùî äâ³ ñòîðîíè ó öèâ³ëüí³é ñïðàâ³ çâ³ëüíåí³ â³ä îïëàòè ñó-
äîâèõ âèòðàò, òî âîíè êîìïåíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè, à ñàìå 
Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ó ¿õ ôàêòè÷íîìó ðîçì³ð³, àëå 
íå á³ëüøå â³ä ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â êîìïåíñàö³¿ òàêèõ âèòðàò.

ßêùî âèêëèê ñâ³äê³â, ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè, çàëó÷åííÿ ïå-
ðåêëàäà÷³â, ñïåö³àë³ñò³â ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ çä³éñíþºòüñÿ ç 
³í³ö³àòèâè ñóäó àáî ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ñóäîâèõ âèòðàò 

441  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=151-2006-%EF
442  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=205-2006-%F0
443  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=590-2006-%EF
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÷è çìåíøåííÿ ¿õ ðîçì³ðó, òàê³ âèòðàòè êîìïåíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê 
äåðæàâè Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ó ¿õ ôàêòè÷íîìó ðîç-
ì³ð³, àëå íå á³ëüøå â³ä ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â êîìïåíñàö³¿ òàêèõ âèò-
ðàò, çã³äíî ç äîäàòêîì.

Ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ âèçíà÷åí³ òàê³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçãëÿ-
äîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ: 

1) Âèòðàòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðå¿çäîì äî ³íøîãî íàñåëåíîãî ïóí-
êòó òà çà íàéìàííÿ æèòëà ñòîðîí³, íà êîðèñòü ÿêî¿ óõâàëåíî ñóäîâå 
ð³øåííÿ ³ ÿêà íå º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà ¿¿ ïðåäñòàâ-
íèêîâ³, à òàêîæ ñâ³äêàì, ñïåö³àë³ñòàì, ïåðåêëàäà÷àì òà åêñïåðòàì, 
íå ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì íîðìè â³äø-
êîäóâàííÿ âèòðàò íà â³äðÿäæåííÿ.

2) Âèòðàòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè, íå 
ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè íîðìàòèâíó âàðò³ñòü ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ âèä³â ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè ó íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ Ì³í³ñ-
òåðñòâà Þñòèö³¿.

3) Âèòðàòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîâåäåííÿì îãëÿäó çà ì³ñöåì òà 
â÷èíåííÿì ³íøèõ ä³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, íå ìîæóòü 
ïåðåâèùóâàòè 50 â³äñîòê³â ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà 
ñóêóïí³ñòþ ä³é, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 142 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, 
ðå÷îâ³ äîêàçè, ùî º îá’ºêòàìè, ÿê³ âèëó÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó 
àáî îáìåæåíî îáîðîòîçäàòí³, ïåðåäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ï³äïðèºìñ-
òâàì, óñòàíîâàì àáî îðãàí³çàö³ÿì. Çà êëîïîòàííÿì äåðæàâíèõ åê-
ñïåðòíèõ óñòàíîâ òàê³ ðå÷îâ³ äîêàçè ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ ¿ì äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ â åêñïåðòí³é òà íàóêîâ³é ðîáîò³ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Àëå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå çàòâåðäèâ òàêîãî ïîðÿäêó. ²ñíóº ò³ëü-
êè Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó ïåðåäà÷³ ñóäîì ðå÷îâèõ äîêàç³â, ÿê³ º îá’ºêòàìè, ùî âèëó-
÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó àáî îáìåæåíî îáîðîòîçäàòí³” â³ä 1 áå-
ðåçíÿ 2006 ðîêó ¹236444, â ÿê³é çàêîíîäàâåöü ïîñèëàºòüñÿ íà ñò. 
80 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. 

Ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çàòâåðäèâ Ïîðÿäîê, ÿêèé 
âèçíà÷àº ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ ñóäîì ðå÷îâèõ äîêàç³â, êîëè âîíè âè-
ëó÷åí³ ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó àáî îáìåæåíî îáîðîòîçäàòí³, ï³äïðèºìñ-
444  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=236-2006-%EF



374

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

òâàì, óñòàíîâàì ÷è îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â ùîäî ïîäàëüøîãî ïîâîäæåííÿ ç òàêèìè îá’ºêòàìè.

Ïåðåäà÷à äîêàç³â çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ç 
îôîðìëåííÿì àêòà ïðèéíÿòòÿ-ïåðåäà÷³. Òàêèé àêò ïðèéíÿòòÿ-ïåðå-
äà÷³ îôîðìëþºòüñÿ â ïîðÿäêó ³ ôîðì³, âèçíà÷åí³é ó ö³é Ïîñòàíîâ³, 
ó òðüîõ ïðèì³ðíèêàõ. Îäèí ïðèì³ðíèê àêòà çáåð³ãàºòüñÿ ó ñóäîâ³é 
ñïðàâ³, îäèí - ó íîìåíêëàòóðí³é ñïðàâ³ ñóäó, à îäèí ïðèì³ðíèê ³ç 
äîëó÷åíîþ äî íüîãî êîï³ºþ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïåðåäàºòüñÿ ï³äïðè-
ºìñòâó.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäà÷³ äîêàç³â óòâîðþºòüñÿ êîì³ñ³ÿ, äî 
ñêëàäó ÿêî¿ âêëþ÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ñóäó (àïàðàòó ñóäó) òà ï³ä-
ïðèºìñòâà. ×ëåí³â êîì³ñ³¿ ïðèçíà÷àþòü â³äïîâ³äíèìè íàêàçàìè ãî-
ëîâà ñóäó ³ êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà. Ãîëîâîþ êîì³ñ³¿ º ïðåäñòàâíèê 
ñóäó (àïàðàòó ñóäó) ³ç ÷èñëà ÷ëåí³â êîì³ñ³¿. Àêò ïðèéíÿòòÿ-ïåðåäà-
÷³ äîêàç³â ï³äïèñóþòü ãîëîâà òà ÷ëåíè êîì³ñ³¿. Äîêàçè ïåðåäàþòüñÿ 
ï³äïðèºìñòâó â äåíü ï³äïèñàííÿ àêòà ïðèéíÿòòÿ-ïåðåäà÷³.

3.4.3 ÐÎÁÎÒÀ ÍÀÄ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÌ 
ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÌ ÊÎÄÅÊÑÎÌ
Ïðîåêò íîâîãî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-

íè, ðîçðîáëåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, áóëî âçÿòî çà îñíîâó ïàðëà-
ìåíòîì 29 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó. ßê â³äîìî, â òîé ÷àñ äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ïàðàëåëüíî áóëî âíåñåíî äâà ³íø³ çà-
êîíîïðîåêòè, ÿê³ ìàëè áóòè âðàõîâàí³ ïðè äîîïðàöþâàíí³ óðÿäîâî-
ãî ïðîåêòó. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåä ðîáî÷îþ ãðóïîþ ïîñòàëî ñêëàäíå 
çàâäàííÿ îá‘ºäíàòè òðè çàêîíîïðîåêòè â îäèí òà óí³ô³êóâàòè ïðà-
âèëà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ç íîâèì Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëü-
íèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 2004 ðîêó.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ì³í³ñòð þñòèö³¿ 
Î.Ëàâðèíîâè÷ íàãîëîøóâàâ íà íàÿâíîñò³ ó çàêîíîïðîåêò³ ðÿäó ïî-
çèòèâíèõ íîâîââåäåíü, ñåðåä ÿêèõ â³í íàçèâàâ íîðìó, êîòðà ïåðåä-
áà÷àº, ùî äîêàçàìè äîïóñêàòèìóòüñÿ àóä³î òà â³äåîçàïèñè, òà âñòà-
íîâëåííÿ ãàðàíò³é â³ä íåçàêîííîãî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çàïèñ³â ³ 
ìîæëèâîñò³ ¿õ çíèùåííÿ; ââåäåííÿ îáîâ‘ÿçêîâîãî ïîâíîãî ô³êñó-
âàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè; äåòàëüíó ðåãëàìåí-
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òàö³þ ïîëîæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ 
³íîçåìíèõ ñóá‘ºêò³â.

Íàðàç³ ïðîåêò çíàõîäèòüñÿ íà äîîïðàöþâàíí³ äî äðóãîãî ÷èòàí-
íÿ (öåé ïðîöåñ òðèâàº âæå ìàéæå äâà ðîêè). Â ïðîöåñ³ ö³º¿ ï³ä-
ãîòîâêè çàñëóãîâóº íà óâàãó ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, 
ÿêå â³äáóëîñÿ 10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñü-
êèõ ñëóõàíü ïðîåêòó Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè445, äîîïðàöüîâàíîãî ðîáî÷îþ ãðóïîþ äî äðóãîãî ÷èòàííÿ. Öåé 
çàõ³ä áóëî îðãàí³çîâàíî ïàðëàìåíòñüêèì Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ïðàâî-
âî¿ ïîë³òèêè, Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì òà Öåíòðîì êîìåðö³éíî-
ãî ïðàâà. Ñëóõàííÿ äàëè ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ÷èìàëî ïðèíöèïîâèõ 
ïðîáëåì íîâî¿ êîäèô³êàö³¿ ïðàâèë ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà.

Íàéãîñòð³øèì âèÿâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò ãîñïîäàðñüêî¿ 
þðèñäèêö³¿, ³íøèìè ñëîâàìè ïðî òå, ÿê³ ñïðàâè ïîâèíí³ ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè. Çà ñëîâàìè òîä³øíüîãî ñóää³ Âè-
ùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Â.Äæóíÿ, ó ïðîåêò³ íå âäàëîñÿ ÷³òêî îê-
ðåñëèòè êîëî ñïðàâ, ï³äñóäíèõ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì. Àäæå ñàìå 
ïîíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷åðåç ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåò 
ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿, º ðîçìèòèì, ³ íàâ³òü âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íàâîäèòüñÿ ó Ãîñïîäàðñüêîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè, íå äàº ìîæëèâîñò³ îäíîçíà÷íî âñòàíîâèòè, ÿêà 
ä³ÿëüí³ñòü º ãîñïîäàðñüêîþ, à ÿêà í³.

Íàñòóïíîþ ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ º íàÿâí³ñòü ó ïðîåêò³ Ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ãëàâè ï³ä íàçâîþ «Îñîáëèâîñò³ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí». Íîðìè ö³º¿ ãëàâè çà ñâî¿ì çì³ñòîì äåùî íàãàäóþòü îêðåì³ 
ïîëîæåííÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àëå íå â³äîá-
ðàæàþòü óñüîãî àðñåíàëó ïðîöåñóàëüíèõ çàñîá³â çàõèñòó, ÿêèé 
ìàòèìå îñîáà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Òàêå áàæàííÿ óí³ô³êó-
âàòè çàñîáè çàõèñòó âèìàãàëî á ³ìïëåìåíòóâàòè äî ïðîåêòó Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó íåçð³âíÿííî á³ëüøèé ìàñèâ 
ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Àëå íåìàº í³ÿêîãî ñåíñó 
âêëþ÷àòè äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ïîëîâèíó 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àäæå äëÿ öüîãî âæå º îñ-
òàíí³é.

Äîîïðàöüîâàíèé ïðîåêò Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
445  http://www.nrcu.gov.ua/index.php?id=4&listid=15301
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äåêñó óæå íå ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè ñïðàâ 
ùîäî îñêàðæåííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Öå – þðèñäèêö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Îäíàê ÷îìóñü çà ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè 
çáåðåæåíî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó òà îö³íêè íåíîðìàòèâ-
íèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ îðãàí³â, ïîñàäî-
âèõ îñ³á.

Ùå îäí³ºþ íåóçãîäæåí³ñòþ º ïåðåäáà÷åíå çàêîíîïðîåêòîì íà-
êàçîâå ïðîâàäæåííÿ ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³, ÿêå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
ïåðåäáà÷åíîãî ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çîêðåìà, òàêå ïðîâàä-
æåííÿ íå ïåðåäáà÷àº çãîäè áîðæíèêà íà âèäàííÿ ãîñïîäàðñüêèì 
ñóäîì ñóäîâîãî íàêàçó (çà ïðîåêòîì, óõâàëè ïðî âèäà÷ó âèêîíàâ-
÷îãî äîêóìåíòà). Äîñòàòíüî ëèøå, ùîá ïîäàí³ ñòÿãóâà÷åì äîêó-
ìåíòè ï³äòâåðäæóâàëè çàêîíí³ñòü éîãî âèìîãè. Òîáòî, çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì íàêàçîâå ïðîâàäæåííÿ ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóä³ ìàëî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä â÷èíåííÿ íîòàð³óñîì âèêîíàâ÷îãî íàïèñó. Ìàëî òîãî, 
÷àñòèíà âèìîã, äëÿ çàäîâîëåííÿ ÿêèõ ïåðåä áà÷àºòüñÿ íàêàçîâå 
ïðîâàäæåííÿ, çàðàç ìîæå áóòè âèð³øåíà çà äîïîìîãîþ âèêîíàâ-
÷îãî íàïèñó íîòàð³óñà.

Ìîäåëü íàêàçîâîãî ïðîâàäæåííÿ, çàïðîïîíîâàíà ïðîåêòîì 
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, âèêëèêàº é ³íø³ ñóìí³-
âè. Íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, áîðæíèêà óñóíóòî â³ä 
ó÷àñò³ ó öüîìó ïðîâàäæåíí³ íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêèì 
ñóäîì ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ – óõâàëè ïðî âèäà÷ó âèêîíàâ÷îãî äîêó-
ìåíòà. Âîäíî÷àñ ïðîåêò âñå æ òàêè ïåðåäáà÷àº ïðîöåñóàëüí³ ìîæ-
ëèâîñò³ áîðæíèêà çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà, ÿêùî â³í ââàæàº âèìîãó 
ñòÿãóâà÷à íåîá´ðóíòîâàíîþ. Òàê, ÿêùî âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò íå 
âèêîíàíî, òî áîðæíèê ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïîçîâîì äî ñòÿãóâà÷à 
ïðî âèçíàííÿ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà òàêèì, ùî íå ï³äëÿãàº âè-
êîíàííþ. À ÿêùî éîãî âæå âèêîíàíî, òî áîðæíèê ìîæå ïîäàòè 
ïîçîâ ïðî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó.

Òàêà ïðîöåäóðà íàâðÿä ÷è â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñòîð³í, àäæå 
âîíà çóìîâëþº ïðàâîâó íåâèçíà÷åí³ñòü, îñê³ëüêè ñòÿãóâà÷, íà êî-
ðèñòü ÿêîãî âèêîíàíî âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò, âèäàíèé çà íàñë³äêà-
ìè íàêàçîâîãî ïðîâàäæåííÿ, íå ìîæå áóòè âïåâíåíèé, ùî áîðæ-
íèê ó áóäü-ÿêèé ÷àñ íå çâåðíåòüñÿ äî ñóäó ³ç âèìîãîþ ïåðåãëÿíó-
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òè ñïðàâó ³ çàíîâî âèð³øèòè ñï³ð. Òîáòî, ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî 
ñóäó ó ôîðì³ óõâàëè ïðî âèäà÷ó âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà ùå íå ãà-
ðàíòóº ñòÿãóâà÷ó, ùî éîìó íå äîâåäåòüñÿ ïîâåðòàòè âñå, ùî îäåð-
æàíî â³ä áîðæíèêà íà ï³äñòàâ³ öüîãî ð³øåííÿ.

Â ïðîöåñ³ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó, ó çâ‘ÿçêó ç íàäõîäæåííÿì äîäàòêîâèõ ïðîïîçèö³é, 
ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ íå âñòèã ó ïåð³îä äî 
çàâåðøåííÿ ðîáîòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ÷åòâåðòîãî ñêëèêàí-
íÿ ïîãîäèòè éîãî îñòàòî÷íó ðåäàêö³þ äëÿ ¿¿ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó äðóãîìó ÷èòàíí³.

Â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîåêò 
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 12 êâ³òíÿ 2006 
ðîêó áóëî âíåñåíî äî íîâîîáðàíîãî ïàðëàìåíòó äëÿ éîãî ïîäàëü-
øîãî ðîçãëÿäó çà ïðîöåäóðîþ äðóãîãî ÷èòàííÿ446.

3.4.4. ÐÎÁÎÒÀ ÍÀÄ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÌ ÊÎÄÅÊÑÎÌ
Ê³íåöü 2005 ðîêó ³ ïî÷àòîê 2006 áóëè îçíàìåíîâàí³ äëÿ ñôå-

ðè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà âàæëèâèìè ïîä³ÿìè. Òàê, 1 ãðóäíÿ 
2005 ðîêó ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â (344) ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè ñêàñîâàíî ïðèéíÿòòÿ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêòó Êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ¹3456-1 â³ä 19 òðàâíÿ 
2003 ðîêó òà çíÿòî éîãî ç ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòó. Íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè, ùî çà ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó öüîãî Êîäåêñó ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 
22 òðàâíÿ 2003 ðîêó òàêîæ áóëî ïîäàíî ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ãîëî-
ñ³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (324). 

Ñêàñóâàííÿ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ð³øåííÿ ïðî ïðè-
éíÿòòÿ ïðîåêòó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó âèãëÿäàëî 
äèâíèì, çâàæàþ÷è íà òå, ùî òàêà æ ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â 
ï³äòðèìàëà ïðîåêò öüîãî Êîäåêñó ó 2003 ðîö³. Ð³÷ ó òîìó, ùî ïðî-
òÿãîì öèõ ìàéæå äâîõ ç ïîëîâèíîþ ðîê³â þðèäè÷íà ãðîìàäñüê³ñòü 
â îñîá³ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é òà àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â íåîäíî-
ðàçîâî âèñëîâëþâàëà íåçàäîâîëåííÿ òàêèì Êîäåêñîì. Öå áóëî îä-
íèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ 
öüîãî Êîäåêñó. Åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì òàêîæ 

446  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=27339
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çä³éñíþâàëè àíàë³ç ïðîåêòó íà â³äïîâ³äí³ñòü éîãî ïîëîæåíü êîíñ-
òèòóö³éíèì ïðèíöèïàì ñóäî÷èíñòâà. 

Àëå 15 ãðóäíÿ 2005 ðîêó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè 339 ãîëîñà-
ìè ï³äòðèìàëè íîâèé ïðîåêò Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
¹3456-ä, ÿêèé âæå 19 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ 
ïðåäñòàâíèêàìè ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é áóâ òàêîæ âèçíàíèé 
òàêèì, ùî ïîðóøóº ïðàâà é îñíîâí³ ñâîáîäè ëþäèíè. Áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî çíÿòè ç ðîçãëÿäó öåé ïðîåêò òà ðîçðîáèòè íîâèé, çàñíî-
âàíèé íà ïðèíöèïàõ ïîâàãè òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. 

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðîãðåñèâíèõ íîâåë ïðîåêòó êîäåêñó, ïðèé-
íÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 2003 ðîêó, 
â³äì³÷àëîñÿ ââåäåííÿ ïîñàäè ñë³ä÷îãî ñóää³, çá³ëüøåííÿ ïåðåë³-
êó çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó ðåàá³ë³òàö³¿ îñîáè 
ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèì ïðèòÿãíåííÿì ¿¿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, çàïðîâàäæåííÿ ñóäó ïðèñÿæíèõ, âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. 

Çáåð³ãàþ÷è ö³, áåçïåðå÷íî, ïîçèòèâí³ çì³íè ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðàâîñóää³ ïîëîæåííÿìè íîâîãî ïðîåêòó Êîäåêñó ¹3456-ä òàêîæ 
ïðîïîíóâàëîñÿ ïîçáàâèòè ïðîêóðàòóðó ôóíêö³é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, 
à â³éñüêîâ³ ñóäè - ïîâíîâàæåíü ç ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Àëå, 
íà æàëü ³íø³ ñï³ðí³ ìîìåíòè ïðîåêòó Êîäåêñó ¹ 3456-1 ïåðåéøëè ç 
ïåâíèìè ðåäàêö³éíèìè çì³íàìè ³ äî ïðîåêòó ¹3456-ä.

Ç îáðàííÿì ó êâ³òí³ 2006 ðîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5-ãî 
ñêëèêàííÿ ïðîåêò Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó ñòàâ îä-
íèì ³ç ïåðøèõ, ÿêèé çíîâó âíåñëè äî ïàðëàìåíòó.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ äîîïðàöþâàííÿ Êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ 
ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³ä-
ïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç³ çì³ö-
íåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà âèð³øèëà 
ïðèñòóïèòè äî ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â Óê-
ðà¿í³. Ïåðøèé âàð³àíò ö³º¿ Êîíöåïö³¿ áóëî ïðåäñòàâëåíî íà çàñ³-
äàíí³ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ¿¿ ÷ëåíîì – ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè Â.Øèøê³íèì. Â îñíîâó ïðîåêòó ïîêëàäåíî ïðèíöèï 
ñèñòåìíîñò³, à ñàìå – ðåôîðìà ìàº îõîïèòè îäíî÷àñíî òðè ñêëà-
äîâ³: êðèì³íàëüíå ïðàâî – êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ – ³íñòèòóö³éíà ïî-
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áóäîâà îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ä³çíàííÿ òà ³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê. 

Ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ñòàâàëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåí-
íÿ äâîõ «êðóãëèõ ñòîë³â»: ùîäî ðåôîðìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ÿêèé â³äáóâñÿ 5 òðàâíÿ â ïðèì³ùåíí³ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ìåí³ Â.Êîðåöüêîãî, òà ç ïðèâîäó êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü íîâîãî 
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, ÿêèé áóâ ïðîâåäåíèé Íà-
ö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ 12 òðàâíÿ. Ó ðîáîò³ äðóãîãî «êðóãëîãî ñòî-
ëó» âçÿëè ó÷àñòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ÿê â³ò÷èçíÿíî¿ 
êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè, òàê ³ çàðóá³æíî¿ ïðàâîâî¿ íà-
óêè (ïðîôåñîð Ó.Áåðíõåì - Óí³âåðñèòåò Óåéí, ì. Äåòðîéò, ÑØÀ; 
ïðîôåñîð Ð.Âîãëåð – Óí³âåðñèòåò Ñàññåêñ, Áðàéòîí, Àíãë³ÿ).

Ï³ñëÿ öèõ çàõîä³â áóëî ñôîðìîâàíî ðîáî÷ó ãðóïó ç íàïèñàí-
íÿ íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêó 
î÷îëèâ Â.Øèøê³í. Âæå 22-23 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó â Êèºâ³ ó ïðè-
ì³ùåíí³ Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâíè÷î¿ ôóíäàö³¿ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ ÷ëåí³â 
ðîáî÷î¿ ãðóïè ç í³ìåöüêèìè åêñïåðòàìè (Á.ªíêå – Â³öå-ïðåçèäåí-
òîì Ôåäåðàëüíîãî Âåðõîâíîãî Ñóäó ó â³äñòàâö³, À.Øòàíãå – Ñòàð-
øèì ïðîêóðîðîì, Ôåäåðàëüíà çåìëÿ Íèæíÿ Ñàêñîí³ÿ). Òàêîæ íà 
çóñòð³ ÷³ áóâ ïðèñóòí³é ïðîôåñîð Ð.Âîãëåð. Öåé çàõ³ä îðãàí³çóâàâ 
Í³ìåöüêèé Ôîíä ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþ 
îçíàéîìëåííÿ ç îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè í³ìåöüêîãî êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñó. Â³í ñòàâ äóæå ö³êàâèì ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü îäíî-
÷àñíîãî ïîð³âíÿííÿ êîíòèíåíòàëüíîãî òèïó êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñó, íà ïðèêëàä³ Í³ìå÷÷èíè òà Óêðà¿íè, òà àíãëî-àìåðèêàíñüêîãî.

Íà íàñòóïíîìó åòàï³ ðîáîòè ãðóïà ç³áðàëàñÿ ó ì³ñò³ Õìåëüíèê 
Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³ ç 14 äî 31 ëèïíÿ 2006 ðîêó. Ñêëàä ðîáî÷î¿ 
ãðóïè áóâ òàêèì: Â.Øèøê³í (ãîëîâà ãðóïè, ñóääÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè), À.Áóùåíêî (àäâîêàò, Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñü-
êà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè), Â.Ãåâêî (äîöåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêà-
äåì³¿ ÑÁÓ), Ë.²ëüêîâåöü (äîöåíò Àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè), 
Î.Êëèìîâè÷ (þðèñò â³ää³ëó ñï³âïðàö³ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè Ïîñîëüñòâà ÑØÀ), Î.Êîâàëåíêî (ñï³âðîá³òíèê Ãåíåðàëüíî¿ 
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè), Î.Êîñòåíêî (ïðîôåñîð, ²íñòèòóò äåðæàâè 
³ ïðàâà Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè ³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî), Ë.Ëîáîéêî 
(ïðîôåñîð, Äí³ïðîïåòðîâñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ 
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ñïðàâ), Â.Íàâðîöüêèé (ïðîôåñîð, äåêàí þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó 
Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ), Á.Ïîøâà (ñóääÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè), Â.Ñóùåíêî (ïðîôåñîð ïðàâíè÷îãî ôàêóëü-
òåòó Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêî¿ àêàäåì³¿). Â³ä Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèõ ðåôîðì ó ðîáîò³ íàä ïðîåêòîì ÊÏÊ áðàâ ó÷àñòü Î.Áàí÷óê. 
Ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ÷àñó ðîáî÷à ãðóïà çä³éñíèëà îïðàöþâàííÿ 
îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ºâðîïåéñü-
êèì ñòàíäàðòàì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. 

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè áóëè ïðåäñòàâëåí³ þðèäè÷í³é ãðîìàäñüêîñò³ 
òà çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ÿêà â³äáóëàñÿ 
12 âåðåñíÿ 2006 ðîêó447. Ïåðåä öèì çàõîäîì îêðåì³ ÷ëåíè ðîáî÷î¿ 
ãðóïè ñôîðìóâàëè ïðåñ-ðåë³ç, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç ø³ñòíàäöÿòè ïóíê-
ò³â çàïðîïîíîâàíèõ íîâàö³é. Ñåðåä íèõ:

«Ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³
1. Êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ ïî÷èíàòèìåòüñÿ ç ìîìåíòó ïðèé-

íÿòòÿ îðãàíîì äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ àáî ïðîêóðîðîì çàÿâè ïðî 
êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è ç ìîìåíòó áåçïîñåðåäíüîãî âèÿâ-
ëåííÿ öèìè îðãàíàìè îçíàê ïðàâîïîðóøåííÿ.

2. Ïðîâàäæåííÿ ìàº áóòè â³äêðèòèì ëèøå çà ôàêòîì ïîä³¿, ùî 
ìàº îçíàêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à íå ïðîòè êîíêðåòíî¿ 
îñîáè.

3. Îðãàí, ùî çä³éñíþº êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ç ìîìåíòó 
éîãî ïî÷àòêó ïðîâîäèòü îäíî÷àñíî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ ³ ñë³ä÷³ 
ä³¿, ùî ³ìåíóþòüñÿ ðîçñë³äóâàííÿì.

4. Ç ìîìåíòó ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äî ïîâ³äîì-
ëåííÿ îñîáè ïðî ï³äîçðó ¿¿ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ ä³º ïðàâèëî Êîíâåíö³¿ ïðî ðîçóìí³ ñòðîêè, ÿê³ êîíòðîëþº 
ïðîêóðîð. Ïðîêóðîð âïðàâ³ ñâî¿ì ð³øåííÿì âñòàíîâèòè êîíêðåòí³ 
ñòðîêè ðîçñë³äóâàííÿ. Ñòðîê äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ç ìîìåíòó 
ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ï³äîçðó ó ïðè÷åòíîñò³ äî â÷èíåííÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ äî íàä³ñëàííÿ äî ñóäó îáâèíóâàëüíîãî 
àêòó ùîäî íå¿ íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ø³ñòü ì³ñÿö³â.

5. Ñë³ä÷èé º ó÷àñíèêîì ïðîöåñó íå çà ïîñàäîþ, à çà ôóíêö³ºþ 
ðîçñë³äóâàííÿ.
447  http://www.minjust.gov.ua/photoalbum/falbum_y_2006
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6. Ïðîêóðîð îðãàí³çîâóº äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ³ çä³éñíþº íà-
ãëÿä çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ ó ñåíñ³ êîí-
òðîëüíèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè â êðà¿íàõ ªâðîïè. Îñê³ëüêè ïðî-
êóðîð º â³äïîâ³äàëüíèì çà ðåçóëüòàòè ðîçñë³äóâàííÿ, òî ñàìå â³í 
ïðèéìàº áóäü-ÿê³ ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ïðî çàê³í÷åííÿ ðîçñë³äó-
âàííÿ. 

Ëèøå ïðîêóðîð ÿê ïðåäñòàâíèê ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â (äåðæàâè) 
âèñóâàº ïðîòè îñîáè ïóáë³÷íå îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêå ï³äòðèìóº ó ñóä³. 
Îáâèíóâà÷åíîþ º îñîáà ç ìîìåíòó ïðåä’ÿâëåííÿ ¿é îáâèíóâà÷åííÿ ³ 
äî ïðîãîëîøåííÿ âèðîêó ùîäî íå¿.

Çà ï³äñóìêàìè äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ïðîêóðîð îñîáèñòî 
ñêëàäàº îáâèíóâàëüíèé àêò ³ íàïðàâëÿº éîãî äî ñóäó ðàçîì ç ìà-
òåð³àëàìè ñïðàâè. 

7. Ñë³ä÷èé ñóääÿ, çä³éñíþþ÷è êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ä³é ³ ð³-
øåíü îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ äîñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ, º ãàðàíòîì çàáåçïå÷åííÿ çìàãàëüíîñò³ ³ äîòðè-
ìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ó ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³
8. Âèçíàííÿ ç³áðàíèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ äîêàçàìè ó ñïðàâ³ çä³é-

ñíþâàòèìåòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäîì â ïðèñóòíîñò³ ³ çà áåçïîñåðåäíüî¿ 
ó÷àñò³ ñòîð³í îáâèíóâà÷åííÿ òà çàõèñòó. 

9. Âíàñë³äîê çì³íè ñòðóêòóðè îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó ïðè 
ï³äãîòîâ÷îìó çàñ³äàíí³ ñóä áóäå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî ñêîðî-
÷åíó ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó ñïðàâè (íà ï³äñòàâ³ óãîäè ïðî âèçíàííÿ 
âèíè) òà ïðî ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè ó ñïðàâàõ ïðî 
êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

10. Ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é ïðîêóðîðà ï³ä 
÷àñ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ñóä ÿê îðãàí ïðàâîñóääÿ ïîçáàâëÿºòü-
ñÿ îáâèíóâàëüíî¿ ôóíêö³¿ - ïîâåðíåííÿ ñïðàâè íà äîäàòêîâå ðîçñë³-
äóâàííÿ.

11. Ïðîêóðîð ÿê îðãàí³çàòîð ðîçñë³äóâàííÿ êîæíî¿ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà íàäàííÿ äîêàç³â ó ñóä³, ùî 
äàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ó ðîçóìí³ ñòðîêè.

12. Âäîñêîíàëþºòüñÿ ïðîöåäóðà ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Àïåëÿö³éí³ ñóäè ä³ÿòèìóòü ëèøå ÿê ñóäè 
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àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîçáàâëåí³ ïîâíîâà-
æåíü âèçíà÷àòè ïîäàëüøó äîëþ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã. 

13. Ïðîêóðîð áóäå ïîçáàâëåíèé ìîíîïîëüíîãî ïðàâà íà ³í³ö³þ-
âàííÿ ïåðåãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòà-
âèíàìè. Òàêèìè ïðàâàìè áóäóòü íàä³ëåí³ óñ³ ó÷àñíèêè ðîçãëÿäó 
ñïðàâè òà çà³íòåðåñîâàí³ ó í³é îñîáè. Â³äêðèòòÿ ñïðàâè çà íîâîâè-
ÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ïðîâàäèòèìåòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó. 

14. Çàïðîâàäæóºòüñÿ çàî÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî êðèì³íàëüí³ 
ïðîñòóïêè, ó âèïàäêó íåç’ÿâëåííÿ îñîáè ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ, ÿêùî 
âîíà âè¿õàëà çà ìåæ³ Óêðà¿íè.

15. Çàïðîïîíîâàíî íàêàçíå ïðîâàäæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ïîñ-
òàíîâëåííÿ ñóääåþ áåç ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñóäîâîãî íà-
êàçó ïðî ïîêàðàííÿ îñîáè çà â÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîñòóïêó, 
ÿêùî òàêà îñîáà íå çàïåðå÷óº ñâîþ âèíó ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî 
ïðîñòóïêó ³ íå çàïåðå÷óº ïðîòè ïîêàðàííÿ, ÿêå ìîæå ïðèçíà÷èòè 
ñóääÿ.

16. Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëåíà òåðì³íîëîã³¿ Êîäåêñó, ùî ìàº ïðè-
çâåñòè äî îäíîçíà÷íîãî òà óí³âåðñàëüíîãî òëóìà÷åííÿ âæèâàíèõ 
òåðì³í³â òà òåðì³íîëîã³÷íèõ êîíñòðóêö³é, ùî òàêîæ ìàº íà ìåò³ 
íàäàííÿ ðåàëüíî¿ ìåòîäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðàêòè÷í³é þðèñïðóäåí-
ö³¿».

Îáãîâîðåííÿ öèõ ïîëîæåíü íàäàë³ ïðîäîâæóâàëîñü 13 ³ 14 âåðå-
ñíÿ â êîë³ â³ò÷èçíÿíèõ ïðåäñòàâíèê³â íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñó òà ïðåäñòàâíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Îêð³ì ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ 
ãðóïè â öüîìó îáãîâîðåíí³ âçÿëè ó÷àñòü ².Âåðíèäóáîâ (íàðîäíèé 
äåïóòàò Óêðà¿íè), Â.Ãîí÷àðåíêî (ïðîôåñîð, Àêàäåì³ÿ àäâîêàòóðè 
Óêðà¿íè), Ä.Ïèñüìåííèé (ïðîôåñîð, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³-
âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ), Ì.Ñ³ðèé (²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî), Â.Òåðòèøíèê (ïðîôåñîð, Äí³ïðîïåòðîâñü-
êèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ), Â.Øèá³êî (ïðîôå-
ñîð, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà), 
Â.Øóìèëî (ïðîôåñîð, Óí³âåðñèòåò åêîíîì³êè ³ ïðàâà «ÊÐÎÊ») òà 
³íø³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó ðîáî÷îþ ãðóïîþ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç³ çì³öíåííÿ 
äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà áóëî ï³ääàíî êðè-
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òèö³ ñï³âàâòîðîì ³ñíóþ÷îãî ïðîåêòó, íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè 
Â.Ìîéñèêîì41. Íà éîãî äóìêó, ³ñíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ÿê 
äîðàä÷îãî îðãàíó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º íåñóì³ñíèì ç Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè. ² ÷ëåíè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ íå ìîæóòü ãîòóâàòè ïðîåêò 
çàêîíó, ÿêèé âæå ïðèéíÿòèé â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè (éäåòüñÿ ïðî ïðîåêò Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó). 
Çà ñëîâàìè äåïóòàòà, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åíî æîä-
íèõ àìàòîðñüêèõ óòâîðåíü äëÿ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â. ªäèíèì 
îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò, à ïðàâî çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè íàëåæèòü Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, íàðîäíèì äåïóòàòàì 
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àëå æ Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ³ çä³éñ-
íþº ï³äãîòîâêó ð³çíîìàí³òíèõ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â (çàêîí³â 
òà óêàç³â) ç ìåòîþ ¿õ ïðèéíÿòòÿ (óêàç³â) àáî íàä³ñëàííÿ (ïðîåêò³â 
çàêîí³â) Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ó ïîðÿäêó çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Òîìó æîäíà ïðîáëåìà, à òèì á³ëüøå ïðîáëå-
ìà íåêîíñòèòóö³éíîñò³ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâðÿä ÷è ïðèñóòíÿ.

3.4.5. ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÞÐÈÑÄÈÊÖ²É ÑÓÄ²Â
Ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà448 ïî÷àëè âèíèêàòè òðóäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç â³ä-
ìåæóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ âèä³â ñóäîâî¿ 
þðèñäèêö³¿, íàñàìïåðåä, â³ä öèâ³ëüíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿. Ö³ òðóäíî-
ù³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íåëåãêî âèçíà÷èòè, 
çà ïðàâèëàìè ÿêîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó ðîçãëÿäàòè òó ÷è ³íøó 
ñïðàâó. 

Ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóä³â ìàº îá’ºêòèâíèé õà-
ðàêòåð, ùî ïîâ’ÿçàíî ç³ ñïåö³àë³çàö³ºþ ñóä³â. Ñõîæ³ ïðîáëåìè ÷àñ 
â³ä ÷àñó âèíèêàþòü ùîäî ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ çàãàëüíèõ ³ 
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Çàçâè÷àé âîíè íå âèìàãàþòü çàêîíîäàâ÷îãî 
âòðó÷àííÿ ³ óñï³øíî âèð³øóþòüñÿ øëÿõîì íàïðàöþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â âèùèõ ³íñòàíö³é, íàäàííÿì 
ðîç’ÿñíåíü ñóäàì íèæ÷îãî ð³âíÿ. 

Íà ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè òà Âè-
ùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä íàïðàâèëè äåê³ëüêà ³íôîðìàö³éíèõ ëèñò³â 
ùîäî ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñïðàâ ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.
448  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2747-15
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²íôîðìàö³éíèì ëèñòîì Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè 
â³ä 25 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹01-8/2228449 Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé 
ñóä äîâ³â äî â³äîìà ²íôîðìàö³éíèé ëèñò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ùîäî çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèìè 
ñóäàìè Óêðà¿íè ïîëîæåíü Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâ-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. 

Êðèòåð³¿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ 
þðèñäèêö³¿ áóëî âèçíà÷åíî ²íôîðìàö³éíèì ëèñòîì Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ¹3.2.-2005 ùîäî çàñòîñóâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè Óêðà¿íè ïîëîæåíü ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñïåö³àë³çîâà-
íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè450. Àâòîðè ëèñòà 
äàþòü ðîç’ÿñíåííÿ òåðì³íó «ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿». 
Òàê, ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ìîæå áóòè ïåðåäàíèé 
íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ñï³ð, ÿêèé âèíèê ì³æ äâî-
ìà (ê³ëüêîìà) êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñòîñîâíî ¿õí³õ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ õî÷à á 
îäèí ³ç íèõ çàêîíîäàâ÷î óïîâíîâàæåíèé âëàäíî êåðóâàòè ïîâåä³í-
êîþ ³íøîãî (³íøèõ) ñóá’ºêò³â, à ö³ ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíî çîáîâ’ÿçàí³ 
âèêîíóâàòè âèìîãè òà ïðèïèñè òàêîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà. Íà â³äì³-
íó â³ä âèçíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà, ó Ëèñò³ ì³ñòÿòüñÿ á³ëüø ÷³òê³ âêàç³âêè íà òå, õòî ìîæå 
áóòè ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

ßêùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
íå çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ùîäî ³íøîãî ñóá’ºêòà, 
ÿêèé º ó÷àñíèêîì ñïîðó, òàêèé ñï³ð íå ìàº âñòàíîâëåíèõ íîðìàìè 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îçíàê ñïðàâè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ³ òîìó òàêèé ñï³ð íå ïîâèíåí âèð³øóâàòèñü àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì.

Â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ âèçíà÷àºòüñÿ, ùî äåÿê³ êàòåãîð³¿ 
ñïîð³â, â ÿêèõ îáîâ’ÿçêîâî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ïîâèíåí áóòè ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ â ñò. 17 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, ìîæóòü ïåðåñ³êàòèñÿ ç ãîñïîäàðñüêèìè ñïîðàìè. 
Çîêðåìà, öå: 
449  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v2228600-05
450  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v3-2-700-05
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1) ñïîðè îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàð-
æåííÿ éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³;

2) ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³-
çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñïîðè ç ïðè-
âîäó óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;

3) ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàä-
êàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Àâòîðè ëèñòà âèä³ëÿþòü, ùî íåîáõ³äíîþ òà ºäèíîþ îçíàêîþ 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º çä³éñíåííÿ öèì ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ïðè öüîìó ö³ ôóíêö³¿ ïîâèíí³ çä³éñíþâà-
òèñü ñóá’ºêòîì ñàìå ó òèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ âèíèê ñï³ð. Çã³ä-
íî ç ö³ºþ îçíàêîþ âèä³ëÿþòü òàê³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ùî ìîæóòü çä³éñ-
íþâàòèñÿ â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà:

1) ñïîðè îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåí-
íÿ éîãî ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ó ÿêèõ òàêèé ñóá’ºêò ñâî¿ìè 
âëàäíèìè ð³øåííÿìè ÷è ä³ÿìè çîáîâ’ÿçóº öèõ îñ³á â÷èíÿòè ïåâí³ 
ä³¿, óòðèìóâàòèñü â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é, íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Ïðè öüîìó îñîáè çã³äíî ç íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè òàê³ âëàäí³ ð³øåííÿ ÷è âèìîãè ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

2) ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåà-
ë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñïîðè ç 
ïðèâîäó óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.

²íôîðìàö³éíèì ëèñòîì äàºòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî â³äì³ííîñ-
òåé ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì ³ öèâ³ëüíèì (ãîñïîäàðñüêèì) 
äîãîâîðîì. Çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ïîâèíåí ì³ñòèòè 
â³äíîñèíè ï³äïîðÿäêóâàííÿ, à êîæíèé ñóá’ºêò òàêîãî äîãîâîðó 
âèñòóïàòè ÿê ð³âíèé îäèí äî îäíîãî. Ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ öèâ³ëüíî-
ãî äîãîâîðó, éîãî ñòîðîíè â³ëüíî äîìîâëÿþòüñÿ ïðî çì³ñò òà îáñÿã 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, àáî ìîæóòü âçàãàë³ â³äìîâèòèñü â³ä óêëàäàííÿ 
äîãîâîðó, ùî º íåïðèïóñòèìèì ïðè óêëàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
äîãîâîðó.

Çã³äíî ç Ëèñòîì äîïóñêàºòüñÿ, ùî çàêîíè Óêðà¿íè ìîæóòü ïå-
ðåäáà÷àòè âèð³øåííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â 
ïîðÿäêó ³íøîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàêîæ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïð³îðèòåò 
âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëå-
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æèòü Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé º âèùèì ñó-
äîâèì îðãàíîì äëÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

²íôîðìàö³éíèì ëèñòîì Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè 
â³ä 05 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹01-8/12451 áóëî äîâåäåíî äî â³äîìà ²íôîð-
ìàö³éíèé ëèñò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ãðóäíÿ 2005 ðîêó 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè Óêðà¿íè ïîëîæåíü ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ 
ñïåö³àë³çîâàíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè. 

Ó çâ’ÿçêó ç ÷èñëåííèìè çàïèòàìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿-
íè, ùî íàäõîäÿòü äî Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçìåæóâàííÿì êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè çàòâåð-
äèâ ²íôîðìàö³éíèé ëèñò “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðîçìå-
æóâàííÿì êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â” 
â³ä 07 ëþòîãî 2006 ðîêó ¹01-8/301452. Ó öüîìó Ëèñò³ âèçíà÷åíî, 
ùî äî ïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ îêðóæíèõ òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ï³äâ³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêèì 
ñóäàì â³äïîâ³äíî äî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè 1991 ðîêó, âèð³øóþòü ó ïåðø³é òà àïåëÿö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ 
â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ òà àïåëÿö³éí³ ãîñïîäàðñüê³ ñóäè çà ïðàâèëàìè 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

Ëèñòîì âèçíà÷àþòüñÿ îðãàíè, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ³ òîìó, ïðè âèíèêíåíí³ ñïîð³â ç öèìè îðãàíàìè, ñïðàâè 
áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ì³ñöåâèõ ³ àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñó-
äàõ çà ïðàâèëàìè Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. 
Öå ñòîñóºòüñÿ íàñòóïíèõ îðãàí³â:

1) Ôîíä ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â òà éîãî â³ää³ëåííÿ º îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ï³äïðèºìñòâàìè 
(îá’ºäíàííÿìè), óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ³ç 
çàñòîñóâàííÿì øòðàôíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 20 Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³”, 
ðåàë³çóº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, à ïðàâî â³ää³ëåíü Ôîíäó íà 
çâåðíåííÿ äî ñóäó ó â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèíàõ âèçíà÷åíî â çàêîíî-
äàâ÷îìó ïîðÿäêó;

2) Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 

451  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v8_12600-06
452  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v_301600-06
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âëàäè, ùî, çîêðåìà, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ñîë³äàð-
íîþ ñèñòåìîþ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ïðîâàäèòü çá³ð, àêóìóëÿö³þ òà îáë³ê ñòðàõîâèõ âíåñê³â;

3) Ñòðàõîâ³ ôîíäè º îðãàíàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî òà 
óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè âèäàìè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïðîâàäÿòü çá³ð òà àêóìóëÿö³þ ñòðàõî-
âèõ âíåñê³â, êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â, çàáåçïå÷óþòü ô³-
íàíñóâàííÿ âèïëàò çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàíèì ñîö³àëüíèì 
ñòðàõóâàííÿì òà çä³éñíþþòü ³íø³ ôóíêö³¿ çã³äíî ç çàòâåðäæåíèìè 
ñòàòóòàìè;

4) Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ çà ö³íàìè º óðÿäîâèì îðãà-
íîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþº ïåðåâ³ðêè äîäåðæàííÿ ïî-
ðÿäêó ôîðìóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, à 
òàêîæ ¿õ åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Îòæå, ñïðàâè çà ó÷àñòþ âèùåçàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çä³éñíåííÿì íèìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäîâ³ 
ì³ñöåâèìè òà àïåëÿö³éíèìè ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Âîäíî÷àñ 
íàçâàíèìè îðãàíàìè ìîæóòü ïîäàâàòèñÿ ïîçîâè, ùî âèíèêàþòü ç 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà íå ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ³ç çä³éñ-
íåííÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äí³ ïîçîâè ³ àïåëÿö³éí³ ñêàð-
ãè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè ó ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ç‘ÿâèëèñÿ ñïðîáè «â³äêîðèãóâàòè» ïðåäìåò àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Íà÷åáòî äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ðîç-
ìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè òà ãîñïîäàðñüêèìè 
ñóäàìè äî ïàðëàìåíòó ïîäàíî çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ 
äîïîâíåíü äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà 
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â»453 
â³ä 12 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹2146. Çã³äíî ç ïðîåêòîì, ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâ³ ñïîðè, ó ÿêèõ õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñóäè áóäóòü ðîçãëÿäàòè çà ïðàâèëàìè ãîñïîäàðñüêîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Ñüîãîäí³ òàê³ ñïðàâè, ÿê ³ ³íø³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïî-
ðè, ñóäè âèð³øóþòü çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ìîæíà çðîáèòè âèñ-
453 http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=27992.
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íîâîê, ùî íàñïðàâä³ ó íüîìó éäåòüñÿ ëèøå ïðî çì³íó þðèñäèêö³¿ 
äëÿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè ñïðàâ, à íå ïðî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Àäæå ðîçìåæóâàííÿ ïåðå-
äáà÷àº ââåäåííÿ äîäàòêîâèõ êðèòåð³¿â àáî êîíêðåòèçàö³þ ïåðåë³êó 
ñïðàâ, ùî äàâàëî á ìîæëèâ³ñòü îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòè êîìïåòåíò-
íèé ñóä äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Òîáòî ìåòîþ ïðîåêòó º ïîâåðíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ò³º¿ ÷àñòèíè ñïðàâ, ÿêó âîíè íå õî÷óòü âòðà-
÷àòè, ³ çáåðåæåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ëèøå ñïîð³â ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè.

Ó ë³òåðàòóð³ òàêîæ âèñëîâëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçøè-
ðåííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Äåÿê³ àâòîðè ââà-
æàþòü, ùî «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñóäîâèé ñï³ð ìîæå îçíà÷àòè ò³ëü-
êè ñïðàâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿», ³ ðîáëÿòü âèñíîâîê, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ïîâèíí³ áóòè ï³äñóäí³ óñ³ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâ³ ñïîðè454.

Ïðîòå íå óñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, îñê³ëüêè ïðèíàéìí³ îäíèì ³ç ó÷àñíèê³â 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ïîâèíåí áóòè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî ñóá’ºêòà ñï³ð íå ìîæå áóòè â³äíåñå-
íî äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, õî÷ â³í ³ ìîæå ìàòè 
îêðåì³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ðèñè. Îäíàê, âèíÿòêîì º âèáîð÷³ ñïîðè, 
ÿê³ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðÿìî â³äíåñåíî äî 
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàêîæ ó ÷. 2 ñòàòò³ 17 Êî-
äåêñó íàâåäåíî êàòåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïðàâ (ñïîð³â), ÿê³ íå 
ìîæóòü ðîçãëÿäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, îñê³ëüêè âîíè â³äíåñåí³ 
äî þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â. Öå, çîêðåìà, ñïðàâè, ùî â³äíåñåí³ äî 
þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó; ñïðàâè, ùî íàëåæèòü âèð³øó-
âàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; ñïðàâè ïðî íàêëàäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ íàëåæèòü âèð³øóâàòè çà ïðà-
âèëàìè Êîäåêñó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïèòàííþ ðîçìåæóâàííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â áóëî ïðèñâÿ÷åíî òà-
êîæ ðÿä ³íøèõ çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ó 2006 ðîö³. Çîêðåìà, íàðîäíèì äåïóòàòîì Þ.Çóáêî áóëî 
âíåñåíî ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-

454  Ñàìñ³í ². Ïîáóäîâà óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà: 
òåîðåòèêî-ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2006. – ¹10. - Ñ. 4.
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÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 31 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹2448455, ùî ìàº íà 
ìåò³ ðîçìåæóâàòè ïåðåë³ê ñïðàâ, ï³äâ³äîì÷èõ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäàì òà â³éñüêîâèì ñóäàì. Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ âíå-
ñòè çì³íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ ó ñôåð³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â³éñüêîâè-
ìè ñóäàìè. Íàðàç³ ðîçãëÿä òàêèõ ñïðàâ â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ 
ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîøèðèâñÿ ðîçãëÿä êîðïî-
ðàòèâíèõ êîíôë³êò³â. Òðàïëÿþòüñÿ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ðîçãëÿ-
äó ïîçîâ³â âëàñíèê³â àêö³é íå çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ àêö³îíåðíî-
ãî òîâàðèñòâà, à çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ì³íîðåòàðíîãî àêö³îíåðà, 
òîáòî àêö³îíåðà, ÿêèé âîëîä³º íåçíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ àêö³é ³ íå 
ìîæå îäíîîñîáîâî ³ñòîòíî âïëèíóòè íà ôîðìóâàííÿ ð³øåííÿ çáîð³â 
àêö³îíåð³â. Øëÿõîì ïîäàííÿ òàêîãî ïîçîâó â³äïîâ³äíèé àêö³îíåð 
âèêîðèñòîâóº ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå çóïèíÿº ðîçãëÿä ãîñïîäàðñüêî-
ãî ñïîðó ³íøèì ñóäîì. Òàêèõ ïîçîâ³â ìîæå áóòè áåçë³÷. Çîêðå-
ìà, òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ñóäàìè óõâàëþþòüñÿ îäíî÷àñíî 
äåê³ëüêà ð³øåíü ñòîñîâíî îäí³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òàê³ íàñë³äêè 
ñïðè÷èíåí³ íåäîë³êàìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ç ìåòîþ âè-
ð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðîòÿãîì æîâòíÿ 2006 ðîêó äî ïàðëàìåíòó 
áóëî âíåñåíî îäðàçó òðè çàêîíîïðîåêòè. Çîêðåìà, íàðîäíèìè äå-
ïóòàòàìè Ä.Ïðèòèêîþ, Ì.×å÷åòîâèì, Ð.Áîãàòèðüîâîþ, Î.Øóñò³ê, 
ª.Êîðí³é÷óêîì áóëî âíåñåíî ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” (ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïåðå-
ë³êó ñïðàâ, ï³äâ³äîì÷èõ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì òà ñóäàì çàãàëüíî¿ 
þðèñäèêö³¿) ¹2279 â³ä 5 æîâòíÿ 2006 ðîêó456. Öèì çàêîíîïðîåê-
òîì ÷³òêî âèçíà÷åíî ï³äâ³äîì÷³ñòü (ï³äñóäí³ñòü) ñïðàâ, ùî âèíèêà-
þòü ïðè âèð³øåíí³ êîðïîðàòèâíèõ êîíôë³êò³â, à òàêîæ ïðîâåäåíî 
ðîçìåæîâóâàííÿ ñïðàâ, ÿê³ ï³äâ³äîì÷³ ãîñïîäàðñüêîìó ñóäó òà ñó-
äàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Ì.Îí³ùóêîì, Ä.Ïðèòèêîþ, À.Ïîðòíî-
âèì áóëî âíåñåíî ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” (ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïåðåë³êó ñïðàâ, 
ï³äâ³äîì÷èõ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì òà çàãàëüíèì ñóäàì) ¹2258 â³ä 

455  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28545
456  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28196
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10 æîâòíÿ 2006 ðîêó457, ÿêèé áóâ á³ëüø óçàãàëüíåíèé ³ äîïîâíåíèé 
íîâèìè ïîëîæåííÿìè.

30 æîâòíÿ 2006 ðîêó íàðîäí³ äåïóòàòè Ï.Ïîðîøåíêî, Â.Öóøêî 
òà Ñ.Êëþºâ âíåñëè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» (ùîäî êîðïî-
ðàòèâíèõ êîíôë³êò³â) ¹2431458, ÿêèé òàêîæ ì³ñòèâ àíàëîã³÷í³ ç 
ïîïåðåäí³ìè çàêîíîïðîåêòàìè ïîëîæåííÿ ³ ÷³òêî âèçíà÷àâ ï³äâ³-
äîì÷³ñòü ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿.

Ç óñ³õ òðüîõ çàêîíîïðîåêò³â 15 ãðóäíÿ 2006 ðîêó, Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ áóëî ïðèéíÿòî ïðîåêò ¹2258459. Íîâåëàìè çàêîíó º âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íó “êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè” – öå â³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ ùîäî êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ. 
Äåùî ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ñïðàâ, ï³äâ³äîì÷èõ ãîñïîäàðñüêèì ñó-
äàì. Çîêðåìà, äî êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â â³äíåñåíî ðîç-
ãëÿä ñïîð³â ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, à òàêîæ ñïîð³â 
ì³æ ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì òà éîãî ó÷àñíèêîì (çàñíîâíèêîì, 
àêö³îíåðîì), â òîìó ÷èñë³ ó÷àñíèêîì, ÿêèé âèáóâ, à òàêîæ ì³æ 
ó÷àñíèêàìè (çàñíîâíèêàìè, àêö³îíåðàìè) ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñò-
âà, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñòâîðåííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ, óïðàâë³ííÿì òà ïðèïè-
íåííÿì ä³ÿëüíîñò³ öüîãî òîâàðèñòâà. Âñòàíîâëåíî, ùî òàê³ ñïðàâè 
ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ãîñ-
ïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà çã³äíî ç ªäèíèì äåðæàâíèì ðåºñòðîì þðè-
äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â. Îäíî÷àñíî, ïðîâåäå-
íî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, äî â³äàííÿ 
ÿêèõ â³äíåñåíî ðîçãëÿä ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí. Òàê³ ñïîðè áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ 
äåðæàâíîãî îðãàíó, ä³¿ ÿêîãî áóäóòü îñêàðæóâàòèñÿ. Êð³ì òîãî íî-
âèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîðóøåííÿ ñóäîì ïðàâèë âèêëþ÷íî¿ 
ï³äñóäíîñò³ º ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ.

3.4.6. ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÒÅÕÍ²×ÍÎ¯ Ô²ÊÑÀÖ²¯ 
ÑÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ
Ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè º îä-

í³ºþ ç îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà. Ïðîòå äîíå-

457  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28170
458  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28473
459  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=483-16
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äàâíà â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïåðåäáà÷àëîñü ïîâíå ô³êñó-
âàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ëèøå íà âèìîãó îäí³º¿ ³ç ñòîð³í, ïîðÿä ç³ 
çâè÷íîþ ô³êñàö³ºþ ó ïðîòîêîë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Òàêèì ÷èíîì 
êîíñòèòóö³éíà âèìîãà íå ðåàë³çîâóâàëàñÿ.

Ïîòðåáà â çàïðîâàäæåíí³ ïîâíîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, êð³ì íåîáõ³äíîñò³ ïðèâåäåííÿ ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì Êîíñòèòóö³¿, 
áóëà çóìîâëåíà òàêîæ ³íøèìè ÷èííèêàìè. Çîêðåìà, ïðîòîêîëè 
ñóäîâèõ çàñ³äàíü, ÿê ïðàâèëî, âèãîòîâëÿëèñÿ â³ä ðóêè, íå áóëè 
äîñë³âíèìè ³ ëèøå ïåðåäàâàëè çì³ñò ñâ³ä÷åíü òà ³íøèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ä³é, â÷èíåíèõ ó õîä³ ïðîöåñó. Îñê³ëüêè âîíè ñêëàäàëèñÿ 
ñåêðåòàðÿìè ñóäîâèõ çàñ³äàíü, ÷àñòî äî íèõ íå ïîòðàïëÿëà âàæ-
ëèâà ³íôîðìàö³ÿ, òîìó ùî ñåêðåòàðÿì, ÿê³ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿ 
îñâ³òè, áóëî âàæêî â³äð³çíèòè ³ñòîòíó ³íôîðìàö³þ â³ä íå³ñòîòíî¿. 
Äåÿê³ ñóää³ ñêàðæèëèñÿ òàêîæ íà òå, ùî âîíè ÷àñòî çìóøåí³ ïå-
ðåïèñóâàòè ñêëàäåí³ ñåêðåòàðÿìè ïðîòîêîëè ÷åðåç âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü ãðàìàòè÷íèõ ïîìèëîê. Êð³ì öüîãî, òðàïëÿëèñÿ ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî ÷èñëåíí³ âèïàäêè ôàëüñèô³êàö³¿ ïðîòîêîë³â, êîëè ñóää³ 
íàäèêòîâóâàëè çì³íè äî ïðîòîêîëó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ, ç ìåòîþ “ïðèñòîñóâàííÿ” ïðîòîêîëó äî êîíêðåòíîãî ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ.

Çàïðîâàäæåííÿ òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿, êð³ì âèð³øåííÿ âèùå-
çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ñïðèÿëî á çàáåçïå÷åííþ äèñöèïë³íè ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; ïîâíîìó, íåóïåðåäæåíîìó, çàêîííîìó ³ 
îá´ðóíòîâàíîìó ð³øåííþ ó ñïðàâ³; çàïîá³ãàííþ çàòÿãóâàííþ ïðî-
öåñó. 

Íîâèìè Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Êî-
äåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ íàáðàëè ÷èí-
íîñò³ ç 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, íàðåøò³ çàêð³ïëåíî âèìîãó ùîäî 
ïîâíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè 
çàñîáàìè, íåçàëåæíî â³ä áàæàííÿ ñòîð³í.

Ö³ ïîëîæåííÿ ìàëè çíà÷íî ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ, îäíàê âèÿ-
âèëîñÿ, ùî ðåàë³çóâàòè ¿õ íà ïðàêòèö³ íå òàê ëåãêî, îñê³ëüêè ñó-
äîâà ñèñòåìà âèÿâèëàñÿ íåãîòîâîþ äî çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ âèìîã. 
Íàñàìïåðåä, öå ïîâ’ÿçàíî ç â³äñóòí³ñòþ çàë³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ó 
ÿêèõ ìîæå áóòè âñòàíîâëåíå íåîáõ³äíå îáëàäíàííÿ. 
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Òåõí³÷íà ô³êñàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òà Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 197 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè òà ñò. 41 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñóä ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè çä³éñíþº ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâî-
ãî çàñ³äàííÿ çà äîïîìîãîþ çâóêîçàïèñóâàëüíîãî òåõí³÷íîãî çàñîáó. 
Ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèì çàñîáîì çä³éñíþº ñåêðå-
òàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî çà ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâóþ÷îãî ³íøèé 
ïðàö³âíèê àïàðàòó ñóäó. Íîñ³é ³íôîðìàö³¿, íà ÿêèé çä³éñíþâàâñÿ 
òåõí³÷íèé çàïèñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (êàñåòà, äèñêåòà, êîìïàêò-äèñê 
òîùî), º äîäàòêîì äî æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ ï³ñëÿ çàê³í÷åí-
íÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ïðèºäíóºòüñÿ äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè.

Ùå äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà ³ Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ 
ïîëîæåíü, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó ô³êñóâàííÿ 
ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àä-
ì³í³ñòðàö³ºþ áóëà çàòâåðäæåíà “²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ô³êñóâàí-
íÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè” ¹84 â³ä 21 ëèïíÿ 2005 
ðîêó460. Äàíà ²íñòðóêö³ÿ çàêð³ïëþº âèìîãè òà ñêëàä àïàðàòíî-ïðî-
ãðàìíèõ çàñîá³â òà ïðèëàä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàëåæíå ô³êñóâàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, êîï³þâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà â³äîá-
ðàæàº õ³ä ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. ²íñòðóêö³ÿ âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
òà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ îñ³á, ùî ïðè÷åòí³ äî åêñïëóàòàö³¿ êîìïëåêñó 
çâóêîçàïèñó, ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè äî çâóêîçàïèñó. Äåðæàâíà ñóäîâà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ âñòàíîâèëà ïîðÿäîê çâóêîçàïèñó, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ 
ñåêðåòàðåì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ïåðåä 
ïî÷àòêîì ðîáîòè çîáîâ’ÿçàíèé ïåðåâ³ðèòè êîìïëåêñ çâóêîçàïèñó íà 
â³äñóòí³ñòü îçíàê âòðó÷àííÿ â éîãî êîíñòðóêö³þ, ö³ë³ñí³ñòü ïëîìá, 
ïåðåâ³ðèòè ïðàöåçäàòí³ñòü ïðèñòðî¿â, ïðîâåñòè òåñòóâàííÿ äëÿ ïå-
ðåâ³ðêè òîãî, ùî ì³êðîôîíè ïðàöþþòü íîðìàëüíî òà çàïèñ ³äå ïðà-
âèëüíî, ïåðåâ³ðèòè íàÿâí³ñòü â³ëüíîãî ì³ñöÿ íà òåõí³÷íîìó çàñîá³. 
Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îçíàê âòðó÷àííÿ, ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ïëîìá, 
íåïðàöåçäàòíîñò³ êîìïëåêñó çâóêîçàïèñó ñåêðåòàð çîáîâ’ÿçàíèé 
òåðì³íîâî ïîâ³äîìèòè àäì³í³ñòðàòîðà òà ñóääþ ïðî òàê³ îáñòàâèíè.

Òåõí³÷íå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó 
460  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0868-05
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â³äêðèòòÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Ïðîòÿãîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñåê-
ðåòàð ïîâèíåí âåñòè æóðíàë çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè 
çâóêîçàïèñó. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ öèôðîâîãî ìàãí³òîôîíà “Òðèòîí” 
æóðíàë âåäåòüñÿ ³íøèìè ñïîñîáàìè. Ï³ä ÷àñ çâóêîçàïèñó ñåêðåòàð 
çä³éñíþº ïîòî÷íèé êîíòðîëü ÿêîñò³ çàïèñó øëÿõîì ïðîñëóõîâóâàí-
íÿ ÷åðåç íàâóøíèêè, êîíòðîëü ð³âíÿ çàïèñó â ñïåö³àëüí³é îáëàñò³ â 
ïðîãðàì³ çâóêîçàïèñó òà êîíòðîëü ïðàöåçäàòíîñò³ êîìïëåêñó çâóêî-
çàïèñó øëÿõîì ñïîñòåðåæåííÿ çà éîãî ñòàíîì. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ 
ñåêðåòàð çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ç ïðîõàííÿì çîáîâ’ÿçàòè ó÷àñíèê³â 
çàñ³äàííÿ ãîâîðèòè ãîëîñí³øå. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ îçíàê íåïðàöåç-
äàòíîñò³ îáëàäíàííÿ êîìïëåêñó çâóêîçàïèñó ñåêðåòàð äîïîâ³äàº ãî-
ëîâ³ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñåêðåòàð ñòâîðþº àðõ³âíó 
òà ðîáî÷ó êîï³¿ ôîíîãðàìè. Àðõ³âíà êîï³ÿ ïîâèííà çäàâàòèñÿ àðõ³-
âàð³óñó äî ê³íöÿ ðîáî÷îãî äíÿ. Ðîáî÷à êîï³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ ðàçîì ç³ 
ñïðàâîþ. 

²íñòðóêö³ºþ òàêîæ çàêð³ïëþºòüñÿ ì³ñöå çáåð³ãàííÿ àðõ³âíèõ ³ 
ðîáî÷èõ êîï³é, ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ ôîíîãðàì ó ñóäè àïåëÿö³éíî¿ òà 
êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ àðõ³âíèõ òà ðîáî÷èõ êîï³é 
â àïåëÿö³éíîìó ñóä³, ïîðÿäîê îáëàäíàííÿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ òà îç-
íàéîìëåííÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ç äàíèìè òåõí³÷íî-
ãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ó ñóä³ ïîâèííî áóòè îáëàäíàíî 
ðîáî÷å ì³ñöå äëÿ ïðîñëóõîâóâàííÿ ôîíîãðàì ñóäîâèõ çàñ³äàíü îñî-
áàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, òà ìåõàí³çìè ï³äãîòîâêè äèñê³â 
³ç ôîíîãðàìàìè, ùî âèãîòîâëåí³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåì òåõí³÷íîãî 
ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó “Ðåºñòðàòîð”, “Òðèòîí”, “Îáåð³ã” òà 
SRS-Femida, äëÿ ïåðåäàííÿ â ³íø³ ñóäè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 199 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó òà ñò. 
43 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî îçíàéîìèòèñÿ ³ç òåõí³÷íèì çàïèñîì ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ, æóðíàëîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òà ïðîòÿãîì ñåìè äí³â ç 
äíÿ ïðîãîëîøåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïîäàòè äî ñóäó ïèñüìîâ³ çà-
óâàæåííÿ ùîäî íåïîâíîòè àáî íåïðàâèëüíîñò³ ¿õ çàïèñó. Ãîëîâó-
þ÷èé ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ðîçãëÿäàº çàóâàæåííÿ ùîäî òåõí³÷íîãî 
çàïèñó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ÷è æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Ãîëîâó-
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þ÷èé ìàº ïðàâî çàëèøèòè çàóâàæåííÿ áåç ðîçãëÿäó ó ðàç³ ïðîïóñ-
êó ñòðîêó ïîäàííÿ. 

Íà ïðàêòèö³ ìàþòü ì³ñöå ïðîáëåìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
ñòîð³í äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè. Ó á³ëüøîñò³ ñóä³â 
â³äñóòíº ñïåö³àëüíå ïðèì³ùåííÿ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç³ ñïðàâàìè ÷è 
âèãîòîâëåííÿ êîï³é. Ó áàãàòüîõ ñóäàõ äëÿ ö³º¿ ö³ë³ âèä³ëåíà ëèøå 
îäíà ê³ìíàòà, à â äåÿêèõ ñóäàõ – ëèøå îäèí ìàëåíüêèé ñò³ë ó êàí-
öåëÿð³¿. Äëÿ ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñóäè 
íàëåæíèìè ê³ìíàòàìè äëÿ òîãî, ùîá ãðîìàäÿíè ìîãëè îçíàéîìè-
òèñÿ ³ç òåõí³÷íèì çàïèñîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Âíåñåííÿ çì³í äî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ 
òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿

Ç îäíîãî áîêó, ä³éñíî, âñ³ì áóëî â³äîìî, ùî Öèâ³ëüíèé ïðîöå-
ñóàëüíèé êîäåêñ ³ Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïåðåäáà-
÷àëè îáîâ’ÿçêîâå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó àóä³îàïàðàòóðîþ. À 
ç ³íøîãî, áóëî â³äîìî, ùî æîäíèõ óìîâ äëÿ öüîãî íåìàº. Îäíàê 
çàì³ñòü òîãî, ùîá óñóâàòè ö³ ïðîáëåìè, âëàäà í³÷îãî íå ðîáèëà.

Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, ùî ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêîâó 
ô³êñàö³þ ñóäîâîãî ïðîöåñó çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â, áóëî ïðèéíÿòî ùå 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó, òîáòî äî íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì ³ Êîäåêñîì àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà áóëî á³ëüøå ðîêó, ùîá çàáåçïå÷èòè 
ñóäè íàëåæíèìè ïðèì³ùåííÿìè ³ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ô³êñóâàí-
íÿ. 

Âîäíî÷àñ, ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïîâíîãî ô³êñó-
âàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó ó âåðåñí³ 2005 ðîêó, ñóäè âèÿâèëèñÿ íå-
ãîòîâèìè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ òàêîãî 
çàïèñó. Ñòîðîíàì, ÷è¿ ñïðàâè áóëè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðîçãëÿäó, áóëî 
ðîç³ñëàíî îô³ö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïåðåíåñåííÿ äàò ñóäîâèõ çàñ³-
äàíü ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîãî îáëàäíàííÿ â ñóäàõ.

2 âåðåñíÿ 2005 ðîêó íà VII Ç’¿çä³ ñóää³â Óêðà¿íè ãîëîâà Âåðõîâíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè Â.Ìàëÿðåíêî çàçíà÷èâ: «Öüîãî ðîêó ñïîñòåð³ãàëàñÿ 
òåíäåíö³ÿ ³ñòîòíîãî çá³ëüøåííÿ ôàêò³â ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöå-
ñó çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Çà 9 ì³ñÿö³â 2005 ðîêó ó òàêèé 
ñïîñ³á ñóäè ðîçãëÿíóëè 4 òèñÿ÷³ êðèì³íàëüíèõ òà 27 òèñÿ÷ öèâ³ëüíèõ 
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ñïðàâ, êîëè çà âåñü ìèíóëèé ð³ê — âñüîãî 5 òèñÿ÷ ñïðàâ. Çà òàêèõ 
òåìï³â êîíñòèòóö³éíà âèìîãà òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ ïðîöåñ³â ó âñ³õ ñïðà-
âàõ áóäå äîñÿãíóòà ëèøå ÷åðåç ñîòí³ ðîê³â»461.

Òîìó ëîã³÷íèì êðîêîì, ñïðÿìîâàíèì íà óíèêíåííÿ òàêèõ íà-
ñë³äê³â, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 8 âåðåñíÿ 2005 ðîêó 
¹2875-IV462, ÿêèì çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ çâóêîâî¿ ô³êñàö³¿ 
ñóäîâîãî ïðîöåñó ïåðåíåñåíî íà 2008 ð³ê. Äî öüîãî ô³êñóâàííÿ ñó-
äîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ó çàãàëüíèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóäàõ, äå íå âñòàíîâëåíî çàñîáè ô³êñàö³¿, çä³éñíþâàòèìåòü-
ñÿ ëèøå çà ³í³ö³àòèâîþ ñóäó àáî íà âèìîãó ñòîð³í ïðîöåñó, à õ³ä 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ â ³íøèõ âèïàäêàõ ô³êñóâàòèìåòüñÿ â ïðîòîêîë³ 
ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó º çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâîãî 
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ô³êñóâàííÿ 
ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñ-
íèêàì ñóäîâîãî ïðîöåñó ¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, çîêðåìà ïðàâà íà 
ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä.

Ïåðåäóìîâîþ ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ïîñëóãóâàëà íåñòà÷à çà-
ë³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü, äå ìîæíà âñòàíîâèòè çâóêîçàïèñóâàëüíó àïà-
ðàòóðó. À ìîæëèâî â äåðæàâíîìó áþäæåò³ çàáðàêóâàëî êîøò³â äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ òåõí³÷íèìè 
çàñîáàìè? Àäæå äëÿ ðîçãëÿäó 6 ìëí. ñïðàâ ùîð³÷íî áóäå ïîòð³á-
íî âèòðàòèòè ùîíàéìåíøå 25 ìëí. ãðí. ò³ëüêè íà ïðèäáàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿. Âæå íå êàæó÷è ïðî çâóêîçàïèñóâàëüí³ 
ïðèñòðî¿.

Ñóäè âèÿâèëèñÿ íå ãîòîâèìè äî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîâ-
íîãî ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, îñê³ëüêè 
íà ñüîãîäí³ íå âèñòà÷àº íå ò³ëüêè ïðèì³ùåíü ³ çàë³â ñóäîâèõ çàñ³-
äàíü, à é êàá³íåò³â äëÿ ñóää³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó. Íàïðèêëàä, 
çàñòóïíèê ãîëîâè Øåâ÷åíê³âñüêîãî ì³ñöåâîãî ñóäó ì³ñòà Êèºâà 
ïîâ³äîìèëà, ùî ó Øåâ÷åíê³âñüêîìó ðàéîííîìó ñóä³ ì³ñòà Êèºâà º 
ï’ÿòü çàë³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü íà 30 ñóää³â. Ïðî ÿê³ òåõí³÷í³ çàñîáè 
ìîæå éòè ìîâà? Öå âæå íå êàæó÷è ïðî òå, â ÿêèõ óìîâàõ ïðî-

461 http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/81b1cba59140111fc2256bf7004f9cd3/
5b1af2d2c378a08fc32570c100352f31?OpenDocument
462  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2875-15
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ãîëîøóºòüñÿ ð³øåííÿ, êîëè íåìàº äîðàä÷î¿ ê³ìíàòè, íåìàº çàëó, 
êîëè â êàá³íåò³ ïëîùåþ 5 êâàäðàòíèõ ìåòð³â ñòîÿòü ëþäè ³ ñóääÿ 
øâèäåíüêî ÷èòàº ð³øåííÿ ³ì’ÿì äåðæàâè. À ïîðó÷ âæå òîâïëÿòü-
ñÿ ³íø³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ âèìàãàþòü ïî÷àòêó ðîçãëÿäó ñâîº¿ ñïðàâè. 
Ãðîìàäÿí íå ö³êàâèòü, ùî ó ñóäàõ â³äñóòí³ ïðèì³ùåííÿ, òåõí³÷í³ 
çàñîáè. ¯õ ö³êàâèòü ò³ëüêè øâèäêèé, îá’ºêòèâíèé ³ äîñòóïíèé ðîç-
ãëÿä ñïðàâè.

Ôàêòè÷íî, ó âåðåñí³ ³ æîâòí³ 2005 ðîêó ñóäè íå ïðàöþâàëè ÷å-
ðåç íåîáõ³äí³ñòü ô³êñóâàòè ïðîöåñ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíî¿ àïàðà-
òóðè. Ñóää³ íà ê³ëüêà ì³ñÿö³â ïåðåíîñèëè ðîçãëÿä ñïðàâ, çíàõîäÿ-
÷è äëÿ öüîãî áóäü-ÿê³ ïðèâîäè.

Öåé Çàêîí ìàâ ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ ñòîðîíè. Ç îäí³º¿ 
ñòîðîíè, íå âñ³ öèâ³ëüí³ ñïðàâè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³ç ïîâíèì òåõí³÷-
íèì ô³êñóâàííÿì, îñê³ëüêè ó äåÿêèõ íåñêëàäíèõ ñïðàâàõ ñàì³ ñòî-
ðîíè çàö³êàâëåí³, ùîá ïðîöåñ ïðîéøîâ ÿêíàéøâèäøå.

À ç ³íøî¿ ñòîðîíè ïîâíå òåõí³÷íå ô³êñóâàííÿ ïîòð³áíå äëÿ 
òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè ñóääþ äîòðèìóâàòèñÿ âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ 
âèìîã ðîçãëÿäó ñïðàâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåìîæëèâîñò³ øòó÷-
íîãî çàòÿãóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó. Ñóääÿ íå çìîæå â³äâåðòî ³ãíî-
ðóâàòè êëîïîòàííÿ é çàÿâè ñòîðîíè àáî ä³ÿòè âñóïåðå÷ çàêîíîäàâñ-
òâó. Îäíàê ñóää³, ÿê³ çâèêëè âåñòè ïðîöåñè ó ñòèë³ áåñ³äè, ç ìåòîþ 
ïîëåãøåííÿ óìîâ ïðàö³ óíèêàþòü òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿. Ïðè öüîìó, 
íàâ’ÿçóþòü ñòîðîíàì êëîïîòàííÿ ïðî â³äìîâó â³ä òåõí³÷íî¿ ô³êñà-
ö³¿, ïðî ùî ñòîðîíà ìîæå ïîøêîäóâàòè, âæå âèõîäÿ÷è ³ç çàëó ñó-
äîâèõ çàñ³äàíü. Çàïðîâàäæåííÿ òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ìàº ñïðèÿòè çìåíøåííþ êîðóïö³¿ ó ñóäàõ òà äîòðèìàííþ çàêîí-
íîñò³ ó ìåæàõ ïðîöåñó.

ßêùî æ áåç òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ ñóääÿ çàçâè÷àé ðîçãëÿäàº ñïðàâó 
áåç îñîáëèâèõ ôîðìàëüíîñòåé, â³äâîäÿ÷è íà íå¿ áëèçüêî 10 õâèëèí, 
òî çà íàÿâíîñò³ òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè çá³ëüøóºòüñÿ, 
³ ñóää³ äîâîäèòüñÿ á³ëüøå â íå¿ çàãëèáëþâàòèñÿ. Äî òîãî æ, âåäåííÿ 
ïèñüìîâîãî ïðîòîêîëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ íå äàº ìîæëèâîñò³ â³äîá-
ðàæàòè âñå ñêàçàíå ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó. Âíàñë³äîê öüîãî áóäóòü âè-
íèêàòè ðîçá³æíîñò³ ì³æ òèì, ùî çàïèñàíî â æóðíàë³ ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ òà çàô³êñîâàíî òåõí³÷íèì çàñîáîì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 126 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿-
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íè» Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ îðãàí³çîâóº âïðîâàäæåííÿ â 
ñóäàõ êîìï’þòåðèçàö³¿ äëÿ ñóäî÷èíñòâà, ä³ëîâîäñòâà òà ³íôîðìà-
ö³éíî-íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷óº 
ñóäè íåîáõ³äíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðî-
öåñó.

Íà Äåðæàâíó ñóäîâó àäì³í³ñòðàö³þ áóëî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
çàáåçïå÷èòè ñóäè íàëåæíèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè ô³êñàö³¿. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ð³øåííÿ ¹9 â³ä 17 áåðåçíÿ 2005 ðîêó «Ïðî âèêîíàííÿ 
Ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ³íøèõ îð-
ãàí³â òà óñòàíîâ ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà 2004-2006 ðîêè»463 ïðîòÿãîì 
2004 ðîêó Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè çä³éñíåíî 
çàêóï³âëþ äëÿ çàãàëüíèõ ñóä³â ñèñòåì ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ â ê³ëüêîñò³ 2522 êîìïëåêñ³â íà ñóìó 18 160 836 ãðèâåíü, ùî 
ñòàíîâèòü 98 â³äñîòê³â â³ä çàãàëüíî¿ ïîòðåáè. Öÿ ê³ëüê³ñòü ïåðåäáà-
÷àº âñòàíîâëåííÿ îäíîãî çâóêîçàïèñóâàëüíîãî ïðèñòðîþ â êîæíî-
ìó çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, îñê³ëüêè çàêîíîì çàáîðîíÿºòüñÿ âñòà-
íîâëåííÿ òàêîãî îáëàäíàííÿ â ³íøèõ ïðèì³ùåííÿõ, â òîìó ÷èñë³ â 
êàá³íåòàõ ñóää³â. Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ çàòâåðäèëà Ïðî-
ãðàìó íàâ÷àííÿ òà îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàðñüêèõ çàë³êîâèõ 
çàíÿòü ñåêðåòàð³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çàãàëüíèõ ñóä³â. Àêàäåì³ÿ 
ñóää³â ïðîâåëà òðåí³íãè, ó ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü á³ëüø³ñòü ñåêðåòàð³â, 
ÿê³ ïðàöþâàëè ç òåõí³÷íèìè çàñîáàìè òà çàñâîþâàëè ïðàâèëà çä³é-
ñíåííÿ çàïèñó. 

Çàòâåðäæåíî Ïðîãðàìó íàâ÷àííÿ ñåêðåòàð³â ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ çàãàëüíèõ (êð³ì â³éñüêîâèõ) ñóä³â ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ïîâíîãî 
ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ çà äîïîìîãîþ çâóêîçàïèñóâàëüíîãî 
òåõí³÷íîãî çàñîáó. Ðàçîì ³ç êåð³âíèêàìè òà òåõí³êàìè ðåã³îíàëü-
íî¿ ñëóæáè ï³äòðèìêè, à òàêîæ ³ç òåõí³êàìè òåðèòîð³àëüíèõ óï-
ðàâë³íü Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîâåäåíî ñåì³íàðñüê³ çà-
íÿòòÿ ç âèäà÷åþ ñåðòèô³êàò³â ïðî ïðîõîäæåííÿ êóðñó íàâ÷àííÿ íà 
ñåì³íàð³ „Òåõí³÷íà ô³êñàö³ÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó”. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 
ñåêðåòàð³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ÿê³ ïðîéøëè íàâ÷àííÿ, ñòàíîâèòü 
4733 îñîáè.

Òîáòî, Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ çàáåçïå÷èëà ñóäè òåõí³÷-
íèìè çàñîáàìè ô³êñàö³¿ ³ òîìó â³äñòðî÷åííÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ïî-
ëîæåííÿìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïîâíå ô³êñóâàííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó, 
463  http://court.gov.ua/home/getfile.php?id=14239
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ïåðø çà âñå ïîâ’ÿçàíå ³ç â³äñóòí³ñòþ çàë³â ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, à íå 
â³äïîâ³äíîãî îáëàäíàííÿ. Õî÷ ñóäè çàáåçïå÷åí³ çâóêîçàïèñóâàëü-
íîþ àïàðàòóðîþ â äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³, îäíàê âèíèêàº ïðîáëåìà, 
òîìó ùî öÿ àïàðàòóðà áàçóºòüñÿ íà çàñòàð³ëèõ òåõíîëîã³ÿõ, ÿê³ ïå-
ðåäáà÷àþòü ðîçøèôðîâêó çàïèñó âðó÷íó ³ íå äàþòü çìîãè àâòîìà-
òè÷íî éîãî ðîçäðóêóâàòè.

Çà ñëîâàìè ãîëîâè Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ ãîòîâà âñòàíîâ-
ëþâàòè çâóêîçàïèñóâàëüíó òåõí³êó, àëå â ñóäàõ íå âèñòà÷àº íàëåæ-
íî îáëàäíàíèõ çàë³â ñóäîâèõ çàñ³äàíü òà íåìàº îõîðîíè, ³ òåõí³êó, 
ÿêó Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ âñòàíîâëþº â ñóäàõ, ðîçêðàäà-
þòü.

À çàãàëîì, äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ñóäè, íàñàìïåðåä òðå-
áà ðåàë³çóâàòè ïðîãðàìó ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â - äëÿ 
öüîãî íà ñüîãîäí³ ïîòð³áíî äåñü áëèçüêî 70 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü. Äå-
ðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ðîçðîáëåíà ïðîãðàìà ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïðîãðàìà çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â ïðè-
ì³ùåííÿìè. Àëå öÿ ïðîãðàìà êîøòóâàòèìå äåðæàâ³, çà ïîïåðåäí³-
ìè ðîçðàõóíêàìè, 1,8 ì³ëüÿðäà ãðèâåíü. Âðàõîâóþ÷è, ùî öþ ïðî-
ãðàìó ìîæíà ðåàë³çóâàòè ïîåòàïíî, ïðîòÿãîì, íàïðèêëàä, ï’ÿòè 
ðîê³â – ñóìà º íå òàêîþ âåëèêîþ äëÿ äåðæàâè. 

Îòæå, ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå â çàáåçïå÷åíí³ ñóä³â ñïåö³àëüíèìè 
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, à ó ñàìèõ ïðèì³ùåííÿõ ñóä³â. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî Çàêîíó â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ñóäè íàëåæíè-
ìè ïðèì³ùåííÿìè, çàëàìè ñóäîâèõ çàñ³äàíü, àäæå â äåÿêèõ ñóäàõ 
íåìàº íàëåæíèõ óìîâ äëÿ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè ñòîð³í ïðîöåñó ³ ñóä-
ä³â. Ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ â êàá³íåòàõ, äå íå ò³ëüêè ì³êðî-
ôîí í³êóäè ïîñòàâèòè, à é íåìàº äå ñòîðîíàì ñèä³òè.

ßê ïðàâèëî, âèìîãè ñòîð³í ùîäî çä³éñíåííÿ ïîâíî¿ ô³êñàö³¿ ñó-
äîâîãî ïðîöåñó òåõí³÷íèìè çàñîáàìè çàäîâîëüíÿþòüñÿ. Ïðîòå, îñ-
ê³ëüêè á³ëüø³ñòü ñóää³â ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè ó ñâî¿õ êàá³íåòàõ, à íå 
â çàëàõ ñóäîâèõ çàñ³äàíü, ñòîðîíè çàçâè÷àé çìóøåí³ ÷åêàòè, ïîêè 
çâ³ëüíèòüñÿ çàë ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. 
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3. 5 ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÓÄÄ²ÂÑÜÊÎÃÎ ÊÎÐÏÓÑÓ
3.5.1 Ð²Ê ÁÅÇ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ
Çã³äíî ç Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä º 

ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî óïîâíîâàæåíèé 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â òà äåÿêèõ ³í-
øèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ äàâàòè îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Öåé âàæëèâèé äëÿ äåðæàâè îðãàí 
áóëî óòâîðåíî ó 1996 ðîö³, à ðîçãëÿä ñïðàâ â³í ðîçïî÷àâ ç 1 ñ³÷íÿ 
íàñòóïíîãî ðîêó.

Âîñåíè 2005 ðîêó ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ ñòàëî ìåíøå ñóä-
ä³â, í³æ ïîòð³áíî äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ: 18 æîâòíÿ çàê³í÷èâñÿ 
äåâ‘ÿòèð³÷íèé ñòðîê ïîâíîâàæåíü ïîëîâèíè ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó, à ùå äî öüîãî áóëî ïðèïèíåíî ïîâíîâàæåííÿ ÷îòèðüîõ ñóä-
ä³â. Òàêèì ÷èíîì, ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ çàëèøèëîñü ëèøå ï’ÿòü 
ñóää³â ç â³ñ³ìíàäöÿòè, ùî íå äîçâîëÿëî éîìó âèð³øóâàòè ñïðàâè. Çà 
çàêîíîì ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó º ïîâíîâàæíèì, 
ÿêùî íà íüîìó ïðèñóòí³ íå ìåíøå äâàíàäöÿòè ñóää³â.

Â³äíîâèòè ä³ºçäàòí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ìàëè Ïðåçè-
äåíò, Âåðõîâíà Ðàäà òà ç‘¿çä ñóää³â Óêðà¿íè, ÿê³, çã³äíî ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ, ïðèçíà÷àþòü ïî ø³ñòü ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. 
Äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Ïðåçèäåíòîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí 
âñòàíîâèâ ì³ñÿ÷íèé ñòðîê, à ç’¿çäîì ñóää³â – òðèì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç 
äíÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïîïåðåäí³õ ñóää³â.

Îäíàê ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó îïèíèëàñÿ ï³ä çàãðî-
çîþ – â³í ñòàâ çàðó÷íèêîì ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿.

«Êîíñòèòóö³àäà»
2-3 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó â³äáóâñÿ VII ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè. Îäíå 

ç ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî – ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó. Øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ñóää³ ïðèçíà÷èëè íà ïîñàäó 
ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Â.Áðèíöåâà, Â.Äæóíÿ, ².Äîìáðîâñüêîãî, 
À.Ä³äê³âñüêîãî, ß.Ìà÷óæàê. Ç’¿çä ñóää³â òàêîæ ï³äòâåðäèâ ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó À.Ñòðèæàêà464. 

464  À.Ñòðèæàêà áóëî ïðèçíà÷åíî ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çà ð³ê ïåðåä öèì 
- íà VI ç’¿çä³ ñóää³â 27 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, ïðîòå â³í òàê ³ íå çì³ã ñêëàñòè ïðèñÿãó íà 
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÷åðåç áëîêóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ òðèáóíè ïðåäñòàâíèêàìè 
ôðàêö³é «Íàøà Óêðà¿íà» ³ Áëîêó Þë³¿ Òèìîøåíêî.
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Òðîõè ï³çí³øå, 14 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Â.Þùåíêî, çã³äíî ç³ ñâîºþ êîíñòèòóö³éíîþ êâîòîþ, ïðèçíà÷èâ 
ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Â.Êàìïà, Ä.Ëèëàêà ³ Â.Øèøê³íà. 

Íà÷åáòî ïðîáëåìó ³ç êâîðóìîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áóëî âè-
ð³øåíî. Àëå ïîñòàâèòè êðàïêó â ö³é ³ñòîð³¿ ïåðåøêîäèâ ïàðëàìåíò. 
Ó êðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñïåöèô³÷íà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ: ïðåäñòàâíèêè 
äåÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë ïîáîþâàëèñÿ ñêàñóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8 
ãðóäíÿ 2004 ðîêó ùå äî òîãî, ÿê â³í íàáåðå ÷èííîñò³ ó ïîâíîìó îá-
ñÿç³. Äëÿ öèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë íåä³ºçäàòí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
áóëà âèã³äíîþ, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ïðîâåäåíà çàçíà-
÷åíèì Çàêîíîì, çì³ùóâàëà öåíòð ïðèéíÿòòÿ áàãàòüîõ ð³øåíü â³ä 
Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ óðÿäó. 

Äëÿ çáåðåæåííÿ ñòàòóñó êâî Âåðõîâíà Ðàäà òðèâàëèé ÷àñ íå 
îáèðàëà ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çà ñâîºþ êâîòîþ. Ìàëî òîãî, 
ïàðëàìåíò íå ïðèâîäèâ äî ïðèñÿãè òèõ ñóää³â, ÿêèõ ïðèçíà÷èëè 
Ïðåçèäåíò òà ç’¿çä ñóää³â (íà òîé ÷àñ çàêîí äëÿ ïðèâåäåííÿ äî ïðè-
ñÿãè â³äâîäèâ ì³ñÿöü). Ùîá õî÷ ÿêîñü âèïðàâäàòè áåçä³ÿëüí³ñòü 
ïàðëàìåíòó, îêðåì³ íàðîäí³ äåïóòàòè ïîñèëàëèñÿ íà íåìîæëèâ³ñòü 
ïðèâåäåííÿ ñóää³â äî ïðèñÿãè ÷åðåç çàê³í÷åííÿ ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó, 
òîæ ñóää³â íåîáõ³äíî ïîâòîðíî ïðèçíà÷àòè. Òàêîæ âèñëîâëþâàëàñÿ 
äóìêà, ùî ïðèâåñòè ñóää³â äî ïðèñÿãè íåìîæëèâî ÷åðåç òå, ùî â 
Óêðà¿í³ íà òîé ÷àñ íå áóëî Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà ³ Ãîëîâè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó, à áóëè ëèøå îñîáè, ÿê³ âèêîíóâàëè ¿õí³ îáîâ’ÿçêè, à çà-
êîí âèìàãàº ïðèñóòíîñò³ íà çàñ³äàíí³ ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ ïðèñÿãè 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó. ²íøîþ ïðè÷èíîþ íà-
çèâàëîñÿ áàæàííÿ ïðèâåñòè äî ïðèñÿãè óñ³õ íîâèõ ñóää³â Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó â³äðàçó, ðàçîì ³ç ñóääÿìè, ÿêèõ ìàëà ïðèçíà÷èòè 
Âåðõîâíà Ðàäà. 

Ïðåçèäåíò íåîäíîðàçîâî çâåðòàâñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç âèìî-
ãîþ âèêîíàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ³ Çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè» òà çàáåçïå÷èòè ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè íîâîïðèçíà÷åíè-
ìè ñóääÿìè. Ïðîòå âñ³ çâåðíåííÿ áóëè ìàðíèìè. Áóëî ñïîä³âàííÿ 
íà îäíå ç îñòàíí³õ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÷åòâåðòîãî 
ñêëèêàííÿ: 15 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ïëàíóâàëîñÿ ïðèâåñòè äî ïðè-
ñÿãè ñóää³â, ïðèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì ³ ç’¿çäîì ñóää³â. Àëå ó öåé 



401

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

äåíü âõ³ä Ïðåçèäåíòà äî ñåñ³éíî¿ çàëè çàáëîêóâàëè ïðåäñòàâíèêè 
Ïàðò³¿ ðåã³îí³â. Ïðèñÿãà òàê ³ íå â³äáóëàñü, à ñóää³ ñèìâîë³÷íî ï³ä-
ïèñàëèñÿ ï³ä ³ìåííèìè ïðèñÿãàìè, ùî, îäíàê, í³ÿêèõ þðèäè÷íèõ 
íàñë³äê³â íå ìàëî. 

Ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ñèòóàö³ÿ íå çì³íèëàñÿ. Íàéá³ëü-
øà çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â çàÿâèëà, ùî 
ïîãîäèòüñÿ íå áëîêóâàòè ïðèâåäåííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
äî ïðèñÿãè ëèøå çà óìîâè íàäàííÿ Ïðåçèäåíòîì ãàðàíò³é òîãî, ùî 
Ñóä íå áóäå ïåðåãëÿäàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó.

Äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó âèëèëîñÿ ó ï³äïèñàííÿ ñòîðîíàìè ïå-
ðåãîâîðíîãî ïðîöåñó – Ïðåçèäåíòîì, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, 
òîä³øí³ì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ ïðåäñòàâíèêàìè á³ëüøîñò³ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ ôðàêö³é – Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, ó ÿêîìó ñå-
ðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷èëè â³äíîâëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Ùîá óñóíóòè ôîðìàëüí³ ïåðåøêîäè äëÿ ïðèâåäåííÿ ñóää³â äî 
ïðèñÿãè 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó, Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè». Çì³íàìè çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó ñêëàäàº ïðèñÿãó íà çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêå ïðîâî-
äèòüñÿ çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Ãîëîâè Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó àáî îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ¿õ ïîâíîâàæåííÿ. Çàêîíîì òàêîæ 
ñêàñîâàíî ì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ ïðèâåäåííÿ ñóää³â äî ïðèñÿãè. 

Óæå íàñòóïíîãî äíÿ Âåðõîâíà Ðàäà âðåøò³-ðåøò ïðèçíà÷è-
ëà ñóää³â çà ñâîºþ êâîòîþ – À.Ãîëîâ³íà, Ì.Êîëîñà, Ì.Ìàðêóø, 
Â.Îâ÷àðåíêî òà Ï.Ñòåöþêà. ² ëèøå ï³ñëÿ öüîãî â³äáóëîñü äîâãîî÷³-
êóâàíå ïðèâåäåííÿ óñ³õ òðèíàäöÿòè ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
äî ïðèñÿãè. Âîäíî÷àñ, Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³íè äî ðîçä³ëó IV “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ” Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», ÿêèì çàáîðîíèëà 
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó ïåðåãëÿäàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó. Çà Çà-
êîí ïðîãîëîñóâàëî 274 äåïóòàòè ³ç ïðèñóòí³õ 307.

Óõâàëåíèé çàêîí âèêëèêàâ øêâàë êðèòèêè. Íàïðèêëàä, íà 
ïåðåêîíàííÿ ôåäåðàëüíîãî ñóää³ ÑØÀ Á.Ôóòåÿ, â³í íå â³äïîâ³äàº 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íåþ ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿê³ íå ìîæå áóòè îáìåæåíî çàêîíîì, ùî 
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ôàêòè÷íî ñïðîáóâàëà çðîáèòè Âåðõîâíà Ðàäà465. Îäíàê, îô³ö³éíèé 
âèñíîâîê ç öüîãî ïðèâîäó ìîæå äàòè ëèøå ñàì Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä. Ñïðàâåäëèâî âèíèêëî ïèòàííÿ, ÷è ìàº ïðàâî îðãàí, äî êîìïå-
òåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü ðîçãëÿä ïèòàííÿ â³äíîñíî êîíñòèòóö³éíîñò³ 
ïðàâîâîãî àêòà, ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ïðî âëàñíó êîìïåòåíö³þ. Ç 
îäíîãî áîêó, íàÿâíà çà³íòåðåñîâàí³ñòü öüîãî îðãàíó, àëå ç ³íøîãî 
-  íîðìè Êîíñòèòóö³¿ íå ïåðåäáà÷àþòü áóäü-ÿêîãî îáìåæåííÿ. Òîæ 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìàº âñ³ ïîâíîâàæåííÿ çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³ä-
íîãî ïîäàííÿ ïåðåâ³ðèòè íà ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìè çì³-
íåíîãî ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 3 ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü 
Çàêîíó «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»466. Ïîäàííÿ ùîäî íå-
êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó, ùî çàáîðîíÿº Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó 
ïåðåãëÿäàòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, íàä³éøëî äî Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó â³ä ³ìåí³ 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ áóëî çàðåºñòðîâàíå 20 âå-
ðåñíÿ 2006 ðîêó. Íà ìîìåíò ï³äãîòîâêè öüîãî ìàòåð³àëó ïîäàííÿ 
÷åêàëî ðîçãëÿäó ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³.

Ðåàêö³ÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè òà óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñü-
êîñò³ 

Áåçä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó ùîäî ôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó âèêëèêàëà ð³çêèé îñóä íå ëèøå â Óêðà¿í³, àëå é ç áîêó ì³æ-
íàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. 

Ñâîþ ñòóðáîâàí³ñòü ç ïðèâîäó ñèòóàö³¿ ç Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëà Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðî-
ïè (äàë³ – ÏÀÐª). Ùå íàïåðåäîäí³ âèíèêíåííÿ êðèçè ç Êîíñòè-
òóö³éíèì Ñóäîì ó Ðåçîëþö³¿ ¹1466 ïðî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà 
çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íîþ â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó ÏÀÐª ïåðåäáà÷èëà 
ìîæëèâ³ ïðîáëåìè ³ çàêëèêàëà îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè «çàáåçïå÷è-
òè îíîâëåííÿ ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áåç íåîá´ðóíòîâà-
íîãî çâîë³êàííÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñïëèíå òåðì³í ïîâíîâàæåíü ñóä-
ä³â» (ïóíêò 13.2 Ðåçîëþö³¿). Ó äîïîâ³ä³ Ãàííå Ñåâåðèíñåí ³ Ðåíàòå 
Âîëüâåíä, ÿêà ïåðåäóâàëà óõâàëåííþ Ðåçîëþö³¿, âèñëîâëþâàëàñÿ 
ñòóðáîâàí³ñòü ç ïðèâîäó ìîæëèâîãî ñâ³äîìîãî íåïðèçíà÷åííÿ ³ áëî-

465  Ôóòåé Á. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìàâ áè ïåðåãëÿíóòè ðåôîðìó // Ãàçåòà 
ïî-óêðà¿íñüêè. – 2006. - ¹244. 
466  Ãîí÷àð È. Îá îãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ÊÑÓ //  Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. – 
2006. - ¹34 (452). 
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êóâàííÿ ïðèñÿãè òà íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî «ïðàâîñóääÿ íå ïîâèííî 
ñòàâàòè çàðó÷íèêîì ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â».

Äðóãå ïîïåðåäæåííÿ â³ä ÏÀÐª ì³ñòèëîñÿ ó çàÿâ³ â³ä 15 ãðóä-
íÿ 2005 ðîêó, â ÿê³é ñêàçàíî, ùî êîíñòèòóö³éíà þñòèö³ÿ â Óê-
ðà¿í³ ñòàëà «çàðó÷íèöåþ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â». Ó çâ`ÿçêó ç öèì 
ÏÀÐª çàêëèêàëà Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè òà ¿¿ òîä³øíüîãî Ãîëîâó 
Â.Ëèòâèíà âèêîíàòè êîíñòèòóö³éíèé îáîâ`ÿçîê òà îíîâèòè ñêëàä 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áåç óñ³ëÿêèõ ïîäàëüøèõ çâîë³êàíü.

Ó íàñòóïí³é çàÿâ³ ÏÀÐª â³ä 24 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ïðî íåïðèéíÿò-
íå çâîë³êàííÿ ç ôîðìóâàííÿì ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè âèñëîâëþâàëîñÿ ãëèáîêå ðîç÷àðóâàííÿ ùîäî òîãî, ùî çàêëèêè 
ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè íå áóëî âçÿòî äî óâàãè. Òàêîæ ó çàÿâ³ çà-
çíà÷àëîñÿ, ùî «ïîäàëüøå çâîë³êàííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ ñòàâèòü ï³ä 
çàãðîçó êîíñòèòóö³éíèé ïîðÿäîê êðà¿íè òà ïîçáàâëÿº óêðà¿íñüêèõ 
ãðîìàäÿí åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä».

Ñòóðáîâàí³ñòü ä³ÿìè óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó âèñëîâëþâàëà òà-
êîæ ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ). Òàê, 16 ãðóäíÿ 2005 ðîêó Êîì³ñ³ÿ ñõâàëèëà çàÿâó, â ÿê³é 
çàêëèêàëà îðãàíè âëàäè Óêðà¿íè, à îñîáëèâî óêðà¿íñüêèé ïàðëà-
ìåíò äî òîãî, ùîá øâèäêî çä³éñíèòè íåîáõ³äí³ êðîêè äëÿ îíîâëåí-
íÿ ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Òðîõè çãîäîì, 22 ÷åðâíÿ 2006 
ðîêó, Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ ñõâàëèëà Âèñíîâîê ùîäî ìîæëèâèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ çì³í äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðå-
ðâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ó Âèñíîâ-
êó çàïðîïîíîâàíî óõâàëèòè â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ-
÷³ çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê³ çì³íè ïîâèíí³: 

«ñòâîðèòè çàïîá³æíó ãàðàíò³þ íà âèïàäîê òîãî, êîëè êîíñ-
òèòóö³éíî óïîâíîâàæåíèé îðãàí íå çä³éñíèâ ïðèçíà÷åííÿ íîâèõ 
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó: øëÿõîì ïåðåäàííÿ ïîâíîâàæåíü ç 
ïðèçíà÷åííÿ â³ä öüîãî îðãàíó, ÿêèé áóâ ïåðâèííî óïîâíîâàæåíèé, 
äî ðåøòè îðãàí³â;

ïåðåäáà÷èòè, ùî ñóääÿ çàëèøàºòüñÿ íà ïîñàä³ äîïîêè éîãî íà-
ñòóïíèê íå âñòóïèòü íà ïîñàäó; 

ñïðîñòèòè ïðîöåäóðó ñêëàäåííÿ ïðèñÿãè, ïåðåäáà÷èâøè ¿¿ ïèñüìî-
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âó ôîðìó àáî çàïðîâàäèâøè âíóòð³øí³é ìåõàí³çì ïðèâåäåííÿ äî ïðè-
ñÿãè, òîáòî ¿¿ ñêëàäåííÿ â ñàìîìó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³».

Êðèòèêóâàëè ïàðëàìåíò çà áåçä³ÿëüí³ñòü ùîäî ôîðìóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ³ ÷èñëåíí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Çîêðåìà, 
íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 2005 ðîêó ç³ çâåðíåííÿì äî Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè òà ãîë³â äåïóòàòñüêèõ ãðóï ³ ôðàêö³é çâåðòàëàñü Óêðà¿íñüêà 
Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè ç âèìîãîþ «íåãàéíî ïðèéíÿòè 
ïðèñÿãó ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿê³ ðàí³øå áóëè ïðèçíà÷åí³ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà ç’¿çäîì ñóää³â Óêðà¿íè, òà ïðîâåñòè îá-
ðàííÿ ñóää³â äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè». Ó ñ³÷í³ 2006 ðîêó ñâîþ çàÿâó îïðèëþäíèëà Ôóíäàö³ÿ 
ñïðèÿííÿ ïðàâîñóääþ: âîíà íàçâàëà ñèòóàö³þ â êðà¿í³ «êîíñòèòó-
ö³éíîþ êðèçîþ» ³ âêîòðå çàêëèêàëà Âåðõîâíó Ðàäó «âèâåñòè öå ïè-
òàííÿ ç ïîë³òè÷íîãî ïîëÿ â ñóòî ïðàâîâå ³ çä³éñíèòè ïðèçíà÷åí-
íÿ ñóää³â â³äïîâ³äíî äî íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà». Ó ÷åð-
âí³ 2006 ðîêó îïðèëþäíèâ ñâîþ «çàÿâó-óëüòèìàòóì» Ãðîìàäñüêèé 
êîìiòåò íàöiîíàëüíî¿ áåçïåêè: «ÿêùî äî 20 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå ðîçáëîêóº ðîáîòó Êîíñòèòóöiéíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè, 21 ÷åðâíÿ Ãðîìàäñüêèé Êîìiòåò Íàöiîíàëüíî¿ Áåçïåêè 
Óêðà¿íè çâåðíåòüñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïðîõàííÿì ðîçãëÿíó-
òè ïîëiòè÷íó ñèòóàöiþ â Óêðà¿íi».

Òàêîæ ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ïîäàëè íèçêó ïî-
çîâ³â äî ñóä³â ç âèìîãîþ âèçíàòè ïðîòèïðàâíîþ áåçä³ÿëüí³ñòü ïàð-
ëàìåíòó ³ çîáîâ’ÿçàòè ïàðëàìåíò âèêîíàòè ñâ³é êîíñòèòóö³éíèé 
îáîâ‘ÿçîê.

Ïî÷àòîê ðîáîòè íîâîãî ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Ï³ñëÿ ïðèâåäåííÿ íîâèõ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äî ïðè-

ñÿãè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêíàéøâèäøîãî ïî÷àòêó ðîáîòè Ñóäó íåîá-
õ³äíî áóëî îáðàòè éîãî ãîëîâó. Îäíàê ç‘ÿâèëàñÿ ùå îäíà ïåðåøêî-
äà. Ï³ä ÷àñ ïîãîäæóâàëüíîãî çàñ³äàííÿ 18 âåðåñíÿ 2006 ðîêó äåÿê³ 
ñóää³ ïðîïîíóâàëè ïåðåíåñòè ãîëîñóâàííÿ ùîäî ãîëîâè ñóäó ÷åðåç 
òå, ùî øåñòåðî ñóää³â Âåðõîâíà Ðàäà «çàáóëà» çâ³ëüíèòè ç ïîïå-
ðåäí³õ ïîñàä (õî÷à âîíè ïîäàëè â³äïîâ³äí³ çàÿâè äî ïàðëàìåíòó ùå 
ó ëèñòîïàä³ 2005 ðîêó). Àëå âèáîðè âñå æ â³äáóëèñÿ: 19 âåðåñíÿ 
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2006 ðîêó íà ñïåö³àëüíîìó ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ñóää³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó îáðàëè ãîëîâó. Íèì ñòàâ ñóääÿ ².Äîìáðîâñüêèé467.  

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê 21 âåðåñíÿ Âåðõîâíà Ðàäà çâ³ëüíèëà «ñóää³â-
ñóì³ñíèê³â» ç ïîïåðåäí³õ ïîñàä, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 26 âåðåñíÿ 
îáðàâ çàñòóïíèêàìè ãîëîâè ñóää³â Â.Ïøåíè÷íîãî òà Ñ.Ñòàí³ê.

Ïåðøå ðîáî÷å ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³äáó-
ëîñÿ 12 æîâòíÿ 2006 ðîêó. Íà íüîìó ðîçïî÷àâñÿ ðîçãëÿä ñïðàâ ç 
ïðèâîäó òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü íèçêè ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ òà êîíñ-
òèòóö³éíîñò³ äåÿêèõ ñòàòåé çàêîí³â ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè; êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà ùîäî ðîçðîáêè ³ çàòâåðäæåííÿ 
ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè, à òàêîæ ñòîñîâíî 
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» ùîäî ïî-
ðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â ñóä³â468.

Çà ñëîâàìè Ãîëîâè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ².Äîìáðîâñüêîãî, ñòà-
íîì íà ñåðïåíü 2006 ðîêó ó Ñóä³ çàðåºñòðîâàíî 57 ïîäàíü. Ñåðåä 
íèõ ó æîâòí³ 2006 ðîêó íåðîçãëÿíóòèìè çàëèøàëèñÿ ïîäàííÿ, ÿê³ 
íàä³éøëè ùå ó 2002-2004 ðîêàõ. ².Äîìáðîâñüêèé ïîâ³äîìèâ, ùî ó 
ïëàíàõ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó – óõâàëèòè äåê³ëüêà ð³øåíü äî ê³í-
öÿ 2006 ðîêó469.

Çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè
Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà «Ïðî Ïëàí çàõîä³â íà 2006 

ð³ê ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî óñòðîþ òà çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â» â³ä 20 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ñòâîðèëî ðîáî-
÷ó ãðóïó äëÿ ðîçðîáêè íîâî¿ ðåäàêö³¿ çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä. Íå áàéäóæèìè äî ïðîáëåì ç Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì çàëèøè-
ëèñÿ ³ äåÿê³ íàðîäí³ äåïóòàòè. 3 æîâòíÿ 2006 ðîêó íàðîäí³ äåïóòà-
òè Ì.ßêîâèíà, À.Ìàòâ³ºíêî ³ Î.Áîíäàð âíåñëè çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè» ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ â ìàéáóòíüîìó ïîâòîðåííÿ ñèòóàö³¿ 
ç ïðèïèíåííÿì ôóíêö³îíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ âîíè çàïðîïîíóâàëè, ùîá ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, çâ³ëü-
467  Ãîí÷àð È. ÊÑÓ âîçãàâëåí. Íåóæåëè? // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. – 2006. – 
¹39 (457).
468  Ãîí÷àð È. Íîâûé ýòàï â ðàáîòå ÊÑÓ // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. – 2006. – ¹42 
(460).
469  Òàì ñàìî.
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íåíèé ç ïîñàäè ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïðèçíà÷åííÿ, äîñÿãíåííÿ 
65 ðîê³â, â³äñòàâêè ÷è çà âëàñíèì áàæàííÿì, ïðîäîâæóâàâ çä³éñ-
íþâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ äî âñòóïó íà ïîñàäó ñóää³, ïðèçíà÷åíî-
ãî íà éîãî ì³ñöå. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà ïëàíè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
ðîçðîáèòè êîìïëåêñíèé çàêîíîïðîåêò ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, öÿ 
³í³ö³àòèâà íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå çíàéøëà äîñòàòíüî¿ ï³äòðèìêè.

14 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó íàðîäíèé äåïóòàò ª.Êóøíàðüîâ âí³ñ 
ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè». Íèì, çîêðåìà, çàïðîïîíîâàíî â³äîáðà-
çèòè ó Çàêîí³ êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
ùîäî íàäàííÿ âèñíîâêó ó ñïðàâàõ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîïðîåê-
òó ñòîñîâíî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ âèìîãàì ñòàòåé 157 òà 
158 Êîíñòèòóö³¿ (÷îìóñü ðàí³øå çàêîíîäàâåöü çàáóâ öå çðîáèòè); 
âèçíà÷èòè äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê äëÿ ïîñòàíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì óõâàëè ùîäî â³äêðèòòÿ ÷è â³äìîâè ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðîâàäæåííÿ; âèçíà÷èòè ôîðìó é çì³ñò çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ïðî íàäàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ùîäî äîäåð-
æàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçñë³äóâàííÿ ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ïðî óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó.

Íà äóìêó ñàìèõ ñóää³â, ïîòðåáóº çì³í ïðîöåäóðà ïðèâåäåííÿ 
ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äî ïðèñÿãè. Çà ñëîâàìè ñóää³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Ä.Ëèëàêà, ïðîöåäóðà ïðèâåäåííÿ ñóää³ äî ïðèñÿãè 
íåîáõ³äíà íå òîìó, ùî ñóääÿ ìàº âñòóïèòè íà ïîñàäó, à äëÿ òîãî, 
ùîá, óñâ³äîìëþþ÷è ñâîþ þðèäè÷íó ³ ìîðàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïåðåä íàðîäîì Óêðà¿íè, â³í ñïðàâåäëèâî ³ íåóïåðåäæåíî ÷èíèâ 
ïðàâîñóääÿ. Íà äóìêó ñóää³ Ä.Ëèëàêà, íàéêðàùèì âàð³àíòîì áóëî 
á ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè ñóääÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ïåðåä íàðî-
äîì íà óðî÷èñòîìó çàñ³äàíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ïðèñóòíîñò³ 
Ïðåçèäåíòà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ãîëîâè 
Âåðõîâíîãî Ñóäó. Àëå ç ìîìåíòó ïðèçíà÷åííÿ äî ñêëàäàííÿ ïðèñÿ-
ãè ñóääÿ ïîâèíåí ìàòè ïðàâî âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ñóää³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó470. 

470  Ãîí÷àð È. Â ïîëóøàãå îò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà [Èíòåðâüþ ñ ñóäüåé 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû Ä.Ëèëàêîì] // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. – 2006. 
- ¹11 (429).
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3.5.2 ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÓÄÄ²ÂÑÜÊÎÃÎ ÊÎÐÏÓÑÓ 
ÒÀ Ó×ÀÑÒÜ ÐÀÄÈ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ² 
ÎÁÎÐÎÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÖÜÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ²
Ïðîãîëîøóâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ãàñëà ïðî ìàéáóòíþ ïî-

áóäîâó íåçàëåæíî¿ ñóäîâî¿ âëàäè íå çíàéøëè ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó 
ïðèéíÿòèõ ð³øåííÿõ. Çàãðîçó íåçàëåæíîñò³ ñóää³â âèêëèêàâ Óêàç 
Ïðåçèäåíòà «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè» ¹208/2005 â³ä 8 ëþòîãî 
2005 ðîêó471, ïîæåííÿ ïóíêòó òðåòüîãî ÿêîãî íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàëè 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè». Öèì ïóíêòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàòè 
Ñåêðåòàðåâ³ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè (Ï. Ïîðîøåíêó) ïðàâî çä³éñíþâàòè â³ä-
ïîâ³äíî äî àêò³â òà ïèñüìîâèõ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî 
íà âèêîíàííÿ ð³øåíü Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿-
íè îäíå ³ç òàêèõ ïîâíîâàæåíü: «ïîäàâàòè íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ íà ï³äñòàâ³ âíåñåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè Âèùîþ ðà-
äîþ þñòèö³¿, Ãîëîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ãîëîâîþ â³äïîâ³ä-
íîãî âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó òà ³íøèìè îñîáàìè ïîäàíü ùîäî 
êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ñóää³â, ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà ÷ëåí³â 
Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ 
íà ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè».

Îòæå, äî â³äàííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè â îñîá³ 
¿¿ Ñåêðåòàðÿ áóëè ïåðåäàí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñóä-
ä³âñüêîãî êîðïóñó. Îäíàê, òàê³ ïîâíîâàæåííÿ íå íàëåæàòü äî êîì-
ïåòåíö³¿ Ðàäè, âèçíà÷åíî¿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì, ³ íàâ³òü ñóïåðå-
÷àòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè. Òîìó ïðèéíÿòòÿ 
ïîä³áíîãî Óêàçó âèêëèêàëî çàïåðå÷åííÿ ó øèðîêîãî êîëà þðèäè÷-
íî¿ ãðîìàäñüêîñò³, îñê³ëüêè éîãî ïîëîæåííÿ ó âèïàäêó ïåðåâ³ðêè 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ìîã-
ëè áóòè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè. 

Ç ÷àñîì çãàäàí³ ïîëîæåííÿ áóëè âèëó÷åí³ ç Óêàçó ³ Ðàäà íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè òà ¿¿ Ñåêðåòàð óñóíóò³ â³ä ïðîöåäóð 
ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. 

Ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó ñòàëî ïðåäìå-
òîì æâàâèõ äèñêóñ³é ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ðîêó. 
471  http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=208%2F2005
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Á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó (ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
áëîê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), çíàþ÷è ïðî ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè ó ï³äáîð³ 
ñóää³â òà íåäîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî ñóäîâî¿ âëàäè òà ñóää³â ÿê ¿¿ ïðåä-
ñòàâíèê³â, çàÿâëÿëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïðèíöèï³â ôîðìóâàí-
íÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó. Éøëîñÿ ïðî ïåðåõ³ä äî ïðèíöèïó âèáîð-
íîñò³ ñóää³â íàñåëåííÿì. Ó ïåðåäâèáîðí³é ïðîãðàì³ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â 
«Äîáðîáóò – íàðîäó! Âëàäó – ðåã³îíàì» â³ä 3 ãðóäíÿ 2005 ðîêó öå 
ïèòàííÿ íå çà÷³ïàëîñÿ. Àëå ïðåäñòàâíèê ïàðò³¿ Â.Áîíäèê (¹101 ó 
âèáîð÷îìó ñïèñêó) âèñëîâèâ ³äåþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü îáðàííÿ ñóää³â 
ãðîìàäîþ ÿê ñïîñîáó çì³öíåííÿ ¿õ àâòîðèòåòó òà íåçàëåæíîñò³472. 

Ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ Âèáîð÷îãî áëîêó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
«Áëîê Þë³¿ Òèìîøåíêî» ï³ä íàçâîþ «Ìàí³ôåñò ñïðàâåäëèâîñò³» çà-
çíà÷àëîñÿ, ùî «ëþäè áåçïîñåðåäíüî îáèðàòèìóòü ñóää³â». Àëå îáðàí-
íÿ ñóää³â ãðîìàäîþ, íà äóìêó îäíîãî ³ç ë³äåð³â Áëîêó Â.Îíîïåíêà 
(¹4 ó âèáîð÷îìó ñïèñêó), ì³ñòèòü íåáåçïåêó ¿õ çàëåæíîñò³ â³ä ïîë³-
òè÷íèõ ñèë òà á³çíåñîâèõ ê³ë. Çà éîãî ñëîâàìè, öå ïèòàííÿ ïîòð³áíî 
âèâ÷èòè òà â³äïðàöþâàòè äîñêîíàë³ ìåõàí³çìè òàêîãî îáðàííÿ473.

Ó ðîçä³ë³ ï³ä íàçâîþ «Ñóäàì - ÷åñí³ñòü!» ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðà-
ìè áëîêó «Íàøà Óêðà¿íà» âèçíà÷àëîñÿ, ùî «ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â 
ñòàíå äåìîêðàòè÷íèì ³ ïðîçîðèì, ðîçïî÷íåòüñÿ ïîñòóïîâèé ïåðå-
õ³ä äî ¿õ âèáîðíîñò³». Ïðåäñòàâíèêè æ Áëîêó Ì.Êàòåðèí÷óê (¹8 
ó âèáîð÷îìó ñïèñêó) òà Â.Ñòðåòîâè÷ (¹11 ó âèáîð÷îìó ñïèñêó), 
êîìåíòóþ÷è ïîëîæåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ ïðîãðàìè ïðî çàïðîâàä-
æåííÿ âèáîðíîñò³ ñóää³â, ðîç³éøëèñÿ ó ñâî¿õ îö³íêàõ öüîãî êðîêó. 
Òàê, Ì.Êàòåðèí÷óê íàãîëîñèâ íà íåîáõ³äíîñò³ âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ ³ ïîäàëüøîãî ïîñòóïîâîãî çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ³í-
ñòèòóòó474. Â ñâîþ ÷åðãó, Â.Ñòðåòîâè÷ âèñëîâèâñÿ çà íåîáõ³äí³ñòü 
îáîâ’ÿçêîâîãî îáðàííÿ ñóää³â ãðîìàäîþ475.

472  Íàðîäíèé äåïóòàò Âîëîäèìèð Ñòðåòîâè÷ òà åêñ-÷ëåí ÖÂÊ Âàëåð³é Áîíäèê ïðî 
ïðîãðàìè Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â òà “Íàøî¿ Óêðà¿íè”. - 10.03.06. - Ðàä³î Åðà-FM (Ïîòÿã äî 
âëàäè. Çóïèíêà íà ïåðåãîíàõ) // http://svidomo.org.ua/materials/734.html
473  Íàðîäí³ äåïóòàòè Éîñèï Â³íñüêèé òà Âàñèëü Îíîïåíêî ïðî ðåôîðìó ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè. - 09.03.06. - Ðàä³î Åðà-FM (Ïîòÿã äî âëàäè. Çóïèíêà íà ïåðåãîíàõ) // 
http://www.svidomo2006.org.ua/materials/704.html
474  Ñòåíîãðàìà Êâàäðàòíîãî ñòîëó “Äîñòóï äî ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ”. - 
22.02.2006. – ÓÍ²ÀÍ // http://www.svidomo2006.org.ua/materials/485.html
475  Íàðîäíèé äåïóòàò Âîëîäèìèð Ñòðåòîâè÷ òà åêñ-÷ëåí ÖÂÊ Âàëåð³é Áîíäèê ïðî 
ïðîãðàìè Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â òà “Íàøî¿ Óêðà¿íè”. - 10.03.06. - Ðàä³î Åðà-FM (Ïîòÿã äî 
âëàäè. Çóïèíêà íà ïåðåãîíàõ) // http://svidomo.org.ua/materials/734.html
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Ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðîãðàì³ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè «Çáó-
äóºìî ªâðîïó â Óêðà¿í³» â³ä 17 ãðóäíÿ 2005 ðîêó íå éøëà ìîâà 
ïðî âèáîðí³ñòü ñóää³â. Àëå îäèí ç ë³äåð³â ïàðò³¿ É.Â³íñüêèé (¹6 ó 
âèáîð÷îìó ñïèñêó) âèñëîâèâñÿ çà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó äî îáðàí-
íÿ ñóää³â ãðîìàäîþ. Íèì ïðîïîíóâàëàñÿ ñâîºð³äíà ôîðìà îáðàííÿ 
ñóää³â: ñïî÷àòêó ñóää³â íà 5 ðîê³â ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, 
äàë³ – ¿õ îáèðàº íà 10 ðîê³â ãðîìàäà, ï³ñëÿ öüîãî – äîâ³÷íî ïðèçíà-
÷àº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè476.

Ïðåäñòàâíèêè Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ (Â.Ñ³ðåíêî - ¹22 ó âèáîð-
÷îìó ñïèñêó, Ì.Ìàðêóø - ¹72 ó âèáîð÷îìó ñïèñêó) ï³äòðèìàëè 
³äåþ âèáîðíîñò³ ñóää³â, ïðî ùî éäåòüñÿ ó ïîë³òè÷í³é ïëàòôîðì³ 
Êîìïàðò³¿ ó âèáîð÷³é êàìïàí³¿ 2006 ðîêó «Âëàñòü è ñîáñòâåííîñòü 
– íàðîäó Óêðàèíû!». Âîíè íå ââàæàëè, ùî öåé ³íñòèòóò ïåðåòâî-
ðèòü ñóää³â íà ïîë³òè÷íèõ ñóá’ºêò³â477.

Ïîëîæåííÿ ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ñóä-
ä³â áóëè ðåàë³çîâàí³ îêðåìèìè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿-
íè (Ì.Îí³ùóêîì, Â.Ìóñ³ÿêîþ, Þ.Êàðìàç³íèì, Â.Ñ³ðåíêîì, 
Ë.Êàäåíþêîì, Î.Êàðïîâèì) ÷åðåç ï³äãîòîâêó ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹8526 â³ä 1 ãðóäíÿ 2005 
ðîêó478. Çàêîíîïðîåêòîì ïðîïîíóºòüñÿ çì³íèòè ïîðÿäîê îáðàííÿ 
òà ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â øëÿõîì íàäàííÿ ïðàâà Ïðåçèäåíòó âïåðøå 
ïðèçíà÷àòè îñ³á íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ñòðîêîì íà ï’ÿòü 
ðîê³â, à íàäàë³ ïðîôåñ³éí³ ñóää³ ì³ñöåâèõ ñóä³â áóäóòü îáèðàòèñÿ 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ñòðîêîì íà äåñÿòü ðîê³â íà îñíîâ³ çàãàëü-
íîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñó-
âàííÿ. Âñ³õ ³íøèõ ñóää³â çàïðîïîíîâàíî îáèðàòè Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè ñòðîêîì íà äåñÿòü ðîê³â. ² ëèøå ñóääÿ, ÿêèé ìàòèìå 
ñóää³âñüêèé ñòàæ ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â, áóäå îáèðàòèñÿ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè áåçñòðîêîâî. 

Åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çàâæäè çâåðòàëè 
óâàãó íà íåáåçïåêó çàïðîâàäæåííÿ âèáîðíîñò³ ñóää³â, ùî ïîëÿãàº 
â ìîæëèâ³é ïîë³òèçàö³¿ ïîñàäè ñóää³ àáî çá³ëüøåíí³ ¿õ çàëåæíîñò³ 

476  Íàðîäí³ äåïóòàòè Éîñèï Â³íñüêèé òà Âàñèëü Îíîïåíêî ïðî ðåôîðìó ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè. - 09.03.06. - Ðàä³î Åðà-FM (Ïîòÿã äî âëàäè. Çóïèíêà íà ïåðåãîíàõ) // 
http://www.svidomo2006.org.ua/materials/704.html
477  Ñòåíîãðàìà Êâàäðàòíîãî ñòîëó “Äîñòóï äî ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ”. - 
22.02.2006. – ÓÍ²ÀÍ // http://www.svidomo2006.org.ua/materials/485.html
478  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=26304
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â³ä ïîë³òè÷íèõ ñèë ÷è á³çíåñîâèõ ê³ë, äî ÿêèõ äîâåäåòüñÿ çâåðòà-
òèñÿ äëÿ ï³äòðèìêè íà ñóää³âñüêèõ âèáîðàõ. 

Êð³ì öèõ çì³í äî Îñíîâîãî Çàêîíó, ïîëîæåííÿ çãàäàíîãî çà-
êîíîïðîåêòó ì³ñòÿòü òàêîæ ïðîïîçèö³þ ïðî çá³ëüøåííÿ âèìîã äî 
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ïðîôåñ³éíîãî ñóää³, ùî º ö³ëêîì îá´ðóíòîâà-
íî ³ â³äïîâ³äàòèìå ºâðîïåéñüêèì òðàäèö³ÿì ó ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, 
ïðîïîíóºòüñÿ, ùîá êàíäèäàòè íà ïîñàäó ñóää³ áóëè íå ìîëîäøå 27 
ðîê³â (à êàíäèäàòè íà ïîñàäó ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â – íå 
ìîëîäøå 31 ðîêó) ³ ìàëè ñòàæ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíøå 5 
ðîê³â (â³äïîâ³äíî, íå ìåíøå 7 ðîê³â äëÿ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â, àáî ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³). Çàðàç â³äïîâ³äí³ ïî-
ëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü, ùî êàíäèäàòè ïîâèí-
í³ áóòè íå ìîëîäø³ çà 25 ðîê³â ³ ìàòè ñòàæ ðîáîòè íå ìåíøå 3 
ðîê³â.     

3.6. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ 

ÎÐÃÀÍ²Â, ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÈ, ÒÀ ÎÐÃÀÍ²Â, ßÊ² 

ÂÈÊÎÍÓÞÒÜ Ð²ØÅÍÍß ÑÓÄ²Â

3.6.1. ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÒÀ ²ÍØÈÕ 
ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â
Ïðîâåäåí³ ïðåçèäåíòñüê³ ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè çàñâ³ä÷èëè, ùî 

óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì ðîçóì³º ïðîáëåìè ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, 
òà ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â ñâî¿é îñíîâ³ âîíà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ 
ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, âèçíàº íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. 

Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, ó ïðîãðàì³ êàíäè-
äàòà â Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè Â.Þùåíêà479 éøëîñÿ ïðî ìàéáóòíº 
ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Ìàéáóòí³é ïðåçèäåíò âèñòóïàâ çà “îáìåæåíå âòðó÷àííÿ 
äåðæàâè â æèòòÿ ãðîìàäÿí” ³ ïðîòè “îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ïðîñòèõ ãðîìàäÿí”. Ïîëîæåííÿìè ïðîãðàìè òàêîæ ïåðåä áà÷àëîñÿ, 
ùî äåðæàâà íå âòðó÷àòèìåòüñÿ ó æèòòÿ ëþäåé òàì, äå âîíè áåç 
íå¿ âïîðàþòüñÿ íàáàãàòî êðàùå (ðîçä³ë 4 Ïðîãðàìè). Íå çàëèøè-
ëîñü áåç óâàãè äàíå ïèòàííÿ é ó Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó 
479  Ïðîãðàìà êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Þùåíêà Â³êòîðà Àíäð³éîâè÷à 
// http://www.yuschenko.com.ua/ukr/Future/206/
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Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Þ.Òèìîøåíêî “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì”480, 
â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî çà êîëèøíüî¿ âëàäè “ñèñòåìà ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â òà ñóäî÷èíñòâà îáñëóãîâóâàëà âëàäí³ ô³íàíñîâî-ïîë³-
òè÷í³ ãðóïè çàì³ñòü  çàõèñòó çàêîííèõ ïðàâ ãðîìàäÿí”. Òîìó â 
ñôåð³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè óðÿä çîáîâ’ÿçóâàâñÿ íåâ³äêëàäíî ïðèïèíè-
òè ïðàêòèêó âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â â æèòòÿ ëþäèíè. 

Ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ðîêó â Óãîä³ â³ä 7 ëèïíÿ 
2006 ðîêó481 ïðî ñòâîðåííÿ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ áóëî çàêð³ïëå-
íî ïîëîæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â. Ö³ ïîëîæåííÿ áóëè ï³äòâåðäæåí³ ³ â Óí³âåðñàë³ íàö³îíàëüíî¿ 
ºäíîñò³ â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó.482 Çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî ðåôîðìó-
âàòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, 
ïðèâåñòè êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îäíàê, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ âëàäè ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî 
áà÷åííÿ ìàéáóòíüî¿ ñèñòåìè öèõ îðãàí³â, ñïîñîá³â çàïðîâàäæåííÿ 
íîâèõ çàñàä ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðèçâåëî äî ïîñò³éíèõ 
ïîøóê³â îïòèìàëüíèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì â³ä 23 òðàâíÿ 2005 ðîêó483 
ñòâîðèâ Ì³æâ³äîì÷ó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ÿêà º êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè Ðàä³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Äî ñêëàäó Êîì³ñ³¿ ââ³éøëè êåð³â-
íèêè ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ïðàâîîõîðîííèõ â³äîìñòâ òà íàó-
êîâö³, à î÷îëèâ ¿¿ òîä³øí³é ñåêðåòàð Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ 
îáîðîíè Ï.Ïîðîøåíêî. ¯¿ çàâäàííÿì ñòàëà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òà îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â â Óêðà¿í³, ¿õ ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. 

6 âåðåñíÿ 2005 ðîêó â³äáóëîñÿ ïåðøå ïðåäñòàâëåííÿ ïðîåêòó 
480  Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì”, ñõâàëåíà 
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 4 ëþòîãî 2005 ðîêó // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. – 25 ëþòîãî 2005 ðîêó. - ¹6. – Ñò. 348.
481  Óãîäà ïðî ñòâîðåííÿ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³ä 
7 ëèïíÿ 2006 ðîêó // Ãîëîñ Óêðà¿íè. – 14 ëèïíÿ 2006 ð. - ¹128. 
482  Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ð. // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 
5 ñåðïíÿ 2006 ð. - ¹145. 
483  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» â³ä 23 òðàâíÿ 2005 ðîêó, ¹834/2005 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. – 2005. - ¹21. – Ñò. 1131. 
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Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà çàñ³äàíí³ Êî-
ì³ñ³¿, äî òîãî ó ïðåñ³ âèñâ³òëþâàëèñÿ ëèøå îêðåì³ àñïåêòè ïîäàëü-
øîãî ðåôîðìóâàííÿ484. 

Íàñòóïíà ðîáîòà Êîì³ñ³¿ òà äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíöåï-
ö³¿ çä³éñíþâàëèñÿ çà ãîëîâóâàííÿ âæå ³íøîãî Ñåêðåòàðÿ ÐÍÁÎ 
À.Ê³íàõà. Ó ðåçóëüòàò³ çàñ³äàíü Êîì³ñ³¿ 18 ëèñòîïàäà òà 15 ãðóäíÿ 
2006 ðîêó ïðîåêò îòðèìàâ íîâó íàçâó – Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðå-
ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Îïåðàòèâí³ñòü ðîáîòè óñêëàäíþâàëàñÿ ó÷àñòþ ó êîì³ñ³¿ âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè âíàñë³äîê âåëèêîãî íàâàíòàæåííÿ ¿¿ ÷ëåí³â. 
Òàêîæ îêðåì³ ÷ëåíè Êîì³ñ³¿ íàìàãàëèñÿ êåðóâàòèñÿ íå ñò³ëüêè ñóñ-
ï³ëüíèìè ïîòðåáàìè ó ðåôîðìóâàíí³ ö³º¿ ñôåðè, ñê³ëüêè â³äîì÷èìè 
³íòåðåñàìè. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì öüîãî ñòàëè âèñëîâëþâàííÿ êî-
ëèøíüîãî ãîëîâè Êîì³ñ³¿ Ï.Ïîðîøåíêà, ÿêèé ïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè 
ïðè ÐÍÁÎ Êîì³òåò ç ïèòàíü ðîçâ³äêè òà ïîñàäó Äèðåêòîðà ç ïèòàíü 
ðîçâ³äêè, Êîì³òåò ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.  

Ö³ íåäîë³êè ó ðîáîò³ Êîì³ñ³¿ ìîãëè áóòè óñóíåí³ ÷åðåç çàëó÷åí-
íÿ ³ ïðåäñòàâíèöòâî ó í³é á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â íàóêî-
âèõ óñòàíîâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. 

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ïðîâîäèâ åêñïåðòèçó ïðîåê-
òó Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 
Âèçíà÷àëîñÿ, ùî öåé äîêóìåíò ìàº ñòàòè ïåðøèì â ³ñòîð³¿ íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè, äå ïåðåäáà÷åíî ñèñòåìíå áà÷åííÿ ìàéáóòí³õ çì³í 
ó ïðàâîîõîðîíí³é ñèñòåì³. Àëå, íà ïðåâåëèêèé æàëü, â³í íå â³ä-
ïîâ³äàâ öüîìó ïðèçíà÷åííþ, âíàñë³äîê íàÿâíîñò³ íåäîë³ê³â çàãàëü-
íîãî (êîíöåïòóàëüíîãî) õàðàêòåðó:

1. Òåêñò Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïåðåâàíòàæåíèé äåêëàðàòèâíè-
ìè ïðèïèñàìè, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ëèøå ó ïðåàìáóëàõ 
çàêîí³â, à òàêîæ â³äñóòí³ êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ òà êðîêè ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðìè. 

2. Ó Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àëàñÿ ëèøå ðåôîðìà ñèñòåìè îðãàí³â 
³ íå ì³ñòèëèñÿ çàõîäè ùîäî ðåôîðìè çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â. 
Òàêèé äîêóìåíò ìàâ áè êîíêðåòíî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ çì³íè 

484  Ïîðîøåíêî Ï. Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñïåöñëóæá - êëþ÷îâå 
çàâäàííÿ íîâî¿ âëàäè // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 20 ñåðïíÿ 2005 ð.; Ïðèìà÷åíêî Î. 
Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè: Ïåðåáóäîâà íà ìàðø³ // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 27 ñåðïíÿ-
2 âåðåñíÿ 2005 ð. - ¹ 33 (561).
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êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çì³íè íèí³ø-
íüî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ íà ³íøó ñèñòåìó îö³íþâàííÿ. ßê â³äîìî, 
ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â «áîðîòüáà çà ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè» ñòà-
ëà îñíîâíîþ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ çàì³íèëà ñîáîþ 
ñïðàâæíº ïîäîëàííÿ çëî÷èííîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³. 

Íàòîì³ñòü, ó òåêñò³ Êîíöåïö³¿ éøëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ïàðëàìåíòñüêîãî, ïðåçè-
äåíòñüêîãî, óðÿäîâîãî, áþäæåòíîãî, ñóäîâîãî òà ãðîìàäÿíñüêîãî 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áåç çàçíà÷åííÿ 
õî÷à á çàãàëüíèõ îáðèñ³â òà ìåõàí³çì³â öüîãî êîíòðîëþ.

3. Ïîçà óâàãîþ ðîçðîáíèê³â ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ çàëèøèâñÿ ñï³â-
ðîá³òíèê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, êîòðèé ìàº ñòàòè äðóãèì (ï³ñ-
ëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàäëÿ áåçïåêè ÿêèõ ³ñíóþòü ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè) öåíòðîì, íà ÿêîìó ïîâèííà çîñåðåäèòè óâàãó 
ðåôîðìà. Íå ñåêðåò, ùî êàäðè ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ïîòðåáóþòü 
î÷èñòêè ³ ÿê³ñíî¿ çì³íè. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ïåðåë³ê 
òèõ çàõîä³â, ÿê³ äîçâîëÿòü çàëó÷èòè äî ñëóæáè ó ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàíàõ ïðîôåñ³îíàë³â, áàæàþ÷èõ ïðàöþâàòè çà çàêîíîì. 

4. Ðåôîðìà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çàïðîïîíîâàíà ó ïðîåêò³ 
Êîíöåïö³¿, æîäíèì ÷èíîì íå âðàõîâóâàëà ìîæëèâèõ çì³í ³íñòè-
òóò³â êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Âñ³ îðãàí³çàö³é-
íî-ñòðóêòóðí³ çì³íè â îðãàíàõ ïåðåäáà÷àëèñÿ ç îãëÿäó íà ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî. Â³äîìî, ùî âîíî ïîòðåáóº îíîâëåííÿ, ç îãëÿäó íà 
íàñòóïíó äåêðèì³íàë³çàö³þ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ä³ÿíü, ÿê³ íèí³ âèç-
íàþòüñÿ çëî÷èííèìè. 

Òîìó ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ì³ñòèëàñÿ íåîá´ðóíòîâàíà ïðîïîçè-
ö³ÿ äîïîâíèòè ïåðåë³ê îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü äîñóäîâå ñë³äñòâî, 
îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè 
ïðàâîïîðÿäêó Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè.   

5. Âèêëèêàëî çàïåðå÷åííÿ â³äíåñåííÿ àâòîðàìè Êîíöåïö³¿ äî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿-
íè òà Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïî-
êàðàíü. Çàçíà÷åí³ îðãàíè ââàæàòèìóòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè ëèøå 
äî ÷àñó ïðîâåäåííÿ òàêèõ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í: ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à Äåðæàâíîãî 
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äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü – Ì³í³ñòåðñ-
òâó þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ï³ñëÿ òàêèõ çì³í ö³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
íåäîö³ëüíî â³äíîñèòè äî ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.    

²íø³ çàóâàæåííÿ áóëè á³ëüø êîíêðåòíèìè ³ ñòîñóâàëèñÿ îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä, ÿê³ âèêëèêàëè íå-
ðîçóì³ííÿ òà, íàâ³òü, çàïåðå÷åííÿ.

Çîêðåìà, ó òåêñò³ Êîíöåïö³¿ íå éäåòüñÿ ïðî ðåôîðìó Óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, õî÷à öåé îðãàí íàçâàíèé îäíèì ç ïðà-
âîîõîðîííèõ. Êð³ì òîãî, çáåðåæåííÿ çà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ôóíê-
ö³é çàãàëüíîãî íàãëÿäó (òîáòî, íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàí-
íÿì çàêîí³â) íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì Ðàäè ªâðîïè. 

Ðåôîðìà ñôåðè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè ó 
Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàäàõ ñòîñóâàëàñÿ ëèøå Ñëóæáè áåçïåêè Óê-
ðà¿íè ³ íå âðàõîâóâàëà ôàêòó ³ñíóâàííÿ Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ðîç-
â³äêè Óêðà¿íè485 òà âèêîíàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ôóíêö³é Ãîëîâíèì 
óïðàâë³ííÿì ðîçâ³äêè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè. Ó Êîíöåïö³¿ 
íå äàâàëîñÿ â³äïîâ³ä³ ùîäî ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ öèõ 
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â. 

Âèêëèêàëî ïîäèâ çáåðåæåííÿ íàçâè «ì³ë³ö³¿» äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
îäíîãî ³ç äåïàðòàìåíò³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äëÿ ïå-
ðåäîâèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ ê³ë íåîáõ³äí³ñòü ïåðåéìåíóâàííÿ 
«ì³ë³ö³¿» íà «ïîë³ö³þ» ñòàëî òåçîþ, ÿêà íå ïîòðåáóº äîâåäåííÿ. 

Ó ïóíêò³ 1.6 ðîçä³ëó ²V Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ïðîïîíóâàëîñÿ 
ñòâîðèòè «íàö³îíàëüíèé íåçàëåæíèé îðãàí ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà 
ì³ñöÿìè óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó». Âè-
äàºòüñÿ, ùî ðîçðîáíèêè äîêóìåíòó çàáóëè, ùî òàêèé íàö³îíàëü-
íèé îðãàí âæå ³ñíóº – ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíîþ ôóí-
êö³ºþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè º íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ïðè 
âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ïðè 
çàñòîñóâàíí³ ³íøèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí (ïóíêò 4 ñòàòò³ 121 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó).

Íåâèïðàâäàíîþ âèãëÿäàëà ïðîïîçèö³ÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ïðî 
ñòâîðåííÿ ó ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè îêðåìîãî Êîì³òåòó ç 
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. 

485  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè» â³ä 1 ãðóäíÿ 2005 
ðîêó, ¹3160-²V // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2006. - ¹8. – Ñò. 94.  
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Ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ îðãàí³â ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê åêñòåíñèâíèé 
ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì, ÿêèé çàëèøèâñÿ ó íàø³é ïðàê-
òèö³ ç ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, êîòðèé, ÿê ïðàâèëî, çîâñ³ì íå ãà-
ðàíòóº ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷èõ íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ 
îðãàí³â.  

Íà íåãàòèâíå â³äíîøåííÿ äî ïðîåêòó Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä íå 
ìîãëè âïëèíóòè é îêðåì³ ïåðåâàãè ïðîåêòó, íàïðèêëàä, ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî: ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàííÿ, ïîçáàâëåí-
íÿ ïðîêóðàòóðè ôóíêö³é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïåðåâåäåííÿ ïîäàò-
êîâî¿ ì³ë³ö³¿ ç Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ñòðóêòóðè 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïåðåâåäåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ç 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïåðåâåäåííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè äî 
ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.   

Çâàæàþ÷è íà âèñëîâëåíå, Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì 
ïðîïîíóâàâ íå ñõâàëþâàòè ïðîåêò Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìó-
âàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Â³äñóòí³ñòü ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ðåôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó âèãëÿä³ ï³äãîòîâëåíî¿ Êîíöåï-
ö³¿ ìàëî íàñë³äêîì ¿¿ ë³êâ³äàö³þ 3 òðàâíÿ 2006 ðîêó486. Ï³äãîòîâêó 
ö³ë³ñíî¿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñ-
òèö³¿ áóëî ïîêëàäåíî íà Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç³ çì³öíåííÿ äåìîê-
ðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íàâåñí³ 2006 ðîêó ïðî-
åêò äëÿ ³íôîðìàö³¿ áóëî íàä³ñëàíî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ 
äåðæàâíèì îðãàíàì, íàóêîâèì óñòàíîâàì – äëÿ îáãîâîðåííÿ éîãî 
ïîëîæåíü, âèñëîâëåííÿ çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é. Â îñíîâó ïðî-
åêòó ïîêëàäåíî ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ – ðåôîðìà ìàº îõîïèòè îä-
íî÷àñíî òðè ñêëàäîâ³: êðèì³íàëüíå ïðàâî – êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ 
– ³íñòèòóö³éíà ïîáóäîâà îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ä³çíàííÿ òà 
³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê487. Âèõîäÿ÷è ç íîâî¿ 
ïîáóäîâè ïðîöåäóð ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ìàº áóäóâà-
òèñÿ ñèñòåìà îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, íàñàìïåðåä, ñèñòåìà îðãàí³â 
486  Ïóíêò 4 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ âïîðÿäêóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè» â³ä 
3 òðàâíÿ 2006 ðîêó, ¹340/2006 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2006. - ¹18. – 
Ñò. 1321.   
487  Áàí÷óê Î. Ñèñòåìí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü ó ðåôîðìóâàíí³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ // 
Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2006. - ¹21. – 27 òðàâíÿ – 2 ÷åðâíÿ. – Ñ. 9.
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äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ä³çíàííÿ. Íèí³øí³ «ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè» 
çàïðîïîíîâàíî íàäàë³ éìåíóâàòè îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó, îñê³ëüêè 
òàêà íàçâà òî÷í³øå â³äïîâ³äàòèìå ñóò³ ³ ïðèçíà÷åííþ öèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â.

Ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ ñòàëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ 
äâîõ «êðóãëèõ ñòîë³â»: ùîäî ðåôîðìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ÿêèé â³äáóâñÿ 5 òðàâíÿ â ïðèì³ùåíí³ ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ìåí³ Â.Ì.Êîðåöüêîãî488, òà ç ïðèâîäó êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü 
íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, ÿêèé áóâ ïðîâåäå-
íèé Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ 12 òðàâíÿ 2006 ðîêó489. Ó ðîáîò³ äðó-
ãîãî «êðóãëîãî ñòîëó» áðàëà ó÷àñòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â 
ÿê â³ò÷èçíÿíî¿ êðèì³íàëüíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè, òàê ³ çàðóá³æ-
íî¿ ïðàâîâî¿ íàóêè (ÑØÀ, Àíãë³ÿ).  

Íàìàãàííÿ ðåôîðìóâàòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íå ìîãëî îìèíóòè 
é ïèòàííÿ ïðî ðåôîðìó ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè ó áåðåçí³ 2005 ðîêó ñòâîðèâ ðîáî÷ó ãðóïó ç ðîçðîáëåííÿ êîí-
öåïö³¿ óòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîç-
ñë³äóâàíü490. Ðîáî÷³é ãðóï³ îäíî÷àñíî áóëî äîðó÷åíî ïîäàòè íåîáõ³äí³ 
ïðîåêòè äîêóìåíò³â òà ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ àêò³â äî 1 êâ³òíÿ 2005 
ðîêó (òîáòî ïðîòÿãîì 15 äí³â ç ìîìåíòó ¿¿ ñòâîðåííÿ), àëå öå äîðó-
÷åííÿ íå áóëî âèêîíàíî. Ïðîâåäåííÿ 30 áåðåçíÿ 2005 ðîêó êðóãëîãî 
ñòîëó «Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü: îðãàí áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ 
òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÷è ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò?» çàñâ³ä-
÷èëî íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè. Íà íàø ïîãëÿä, 
öüîìó çàâàäèëà íàÿâí³ñòü ó ðîáî÷³é ãðóï³ äâîõ ñï³âãîë³â (íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè Â.Ñòðåòîâè÷à òà Â.Êîðîëÿ), ÿê³ ïî-ð³çíîìó áà÷è-
ëè ïðèçíà÷åííÿ öüîãî îðãàíó. Â.Ñòðåòîâè÷ ââàæàâ çà íåîáõ³äíå ñòâî-
ðèòè íîâèé, ìîá³ëüíèé îðãàí, ÿêèé çàéìàòèìåòüñÿ «ô³íàíñîâîþ ðîç-
â³äêîþ» â êðà¿í³ òà áîðîòèìåòüñÿ ç êîðóïö³ºþ. Â.Êîðîëü ïðîïîíóâàâ 
îðãàí³çóâàòè íîâèé îðãàí ó ñïîñ³á îá’ºäíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñë³ä÷èõ 

488  Âàëþøêî À. Ðàññëåäîâàíèå ïî-åâðîïåéñêè // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. – 
¹19 (437). - 9 ìàÿ 2006 ã.
489  Áîíäàðåíêî Ì. ×òî îæèäàåò óãîëîâíûé ïðîöåññ? // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. 
– ¹20 (438). - 16 ìàÿ 2006 ã.
490  Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ðîáî÷ó ãðóïó ç ðîçðîáëåííÿ 
êîíöåïö³¿ óòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü 
Óêðà¿íè» â³ä 15 áåðåçíÿ 2005 ðîêó, ¹782/2005-ðï. 
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â³ää³ë³â ÑÁÓ, ÌÂÑ òà ÄÏÀ, à Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü ìàëî á 
çàéìàòèñÿ áîðîòüáîþ ³ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ.

Ñï³âãîëîâè ðîáî÷î¿ ãðóïè ðåàë³çóâàëè ñâî¿ ³äå¿ ïðî ñòâîðåííÿ 
àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó ó 2006 ðîö³ øëÿõîì ï³äãîòîâêè çàêîíî-
ïðîåêòó «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿»491. 
Áóëî çàïðîïîíîâàíî ñòâîðèòè Äåðæàâíèé êîì³òåò, ÿê ï³äêîíòðîëü-
íèé ³ ï³äçâ³òíèé Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè îðãàí, íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ 
â³ää³ë³â ³ óïðàâë³íü ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè, ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Âîäíî÷àñ, Ãëàâîþ äå-
ðæàâè áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿492 òà ï³äãîòîâ-
ëåíî ïàêåò çì³í äî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà493, ó ÿêèõ íå 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ îêðåìîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè äëÿ 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Âñå öå çàñâ³ä÷óº â³äñóòí³ñòü ó âëàäè ºäèíî-
ãî áà÷åííÿ øëÿõ³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Õî÷à àâòîðè çàêîíîïðîåêòó 
ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ âèçíà÷àþòü, ùî ñòâîðåííÿ òàêîãî îðãà-
íó íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðìóâàíü, àëå íåìîæëèâî 
ðåàë³çóâàòè òàê³ ïðîïîçèö³¿ áåç ñèñòåìíîãî áà÷åííÿ âñ³õ çì³í ó 
ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. 

491  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», 
ðåºñòðàö³éíèé ¹2492 â³ä 7 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó (âíåñåíèé íàðîäíèìè äåïóòàòàìè 
Óêðà¿íè Êîðîëåì Â.Ì., Îìåëü÷åíêîì Ã.Î., Ñ³âêîâè÷åì Â.Ë., Ñòðåòîâè÷åì 
Â.Ì., Æåáð³âñüêèì Ï.²., Ï³ñêóíîì Ñ.Ì., Ðóæèöüêèì À.Ì., Ì³ùåíêîì Ñ.Ã., 
Âîëãîþ Â.Î.). 
492  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà 
øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó, ¹742/2006 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. – 2006. - ¹37. – Ñò. 2540. 
493  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 
ïðîòè êîðóïö³¿» â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó, ¹251-V // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 
2006. - ¹44. – Ñò. 2938; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ 
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» â³ä 18 æîâòíÿ 2006 ðîêó ¹252-V // Îô³ö³éíèé â³ñíèê 
Óêðà¿íè. – 2006. - ¹44. – Ñò. 2939; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Äîäàòêîâîãî 
ïðîòîêîëó äî Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» â³ä 18 æîâòíÿ 
2006 ðîêó, ¹253-V // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2006. - ¹44. – Ñò. 2940; 
Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ», ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2112 â³ä 
11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó (âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè); Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», ðåºñòðàö³éíèé ¹2113 â³ä 11 âåðåñíÿ 
2006 ðîêó (âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè); Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», ðåºñòðàö³éíèé ¹2113 â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó 
(âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè); Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü», ðåºñòðàö³éíèé ¹2114 
â³ä 11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó (âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè).      
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Êîì³òåò ïðîïîíóºòüñÿ íàä³ëèòè ïîâíîâàæåííÿìè ïðîâîäè-
òè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ùîäî âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á â äåðæàâ³, ñóä-
ä³â, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñü êèõ ãîë³â, 
ïðàö³âíèê³â êîíòðîëþþ÷èõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïëàíóºòü-
ñÿ, ùî ñï³âðîá³òíèêè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ìàòèìóòü òàêîæ ïðàâî 
ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå ïîñàäîâèõ îñ³á çà 
â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òàê³ ïðîïîçèö³¿ ïðîåêòó 
íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè áåç ñèñòåìíèõ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó, Çàêîíó «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» òà Çàêîíó «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ».     

Ïðîáëåìíèì, íà íàøó äóìêó, áóëî é òå, ùî ñï³âãîëîâè ðîáî÷î¿ 
ãðóïè ç ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ óòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü íå ðîçãëÿäàëè ñòâîðåííÿ íîâîãî 
ñë³ä÷îãî îðãàíó ÿê êðîê äî ïðèâåäåííÿ ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àäæå äî Íàö³îíàëüíîãî 
áþðî ðîçñë³äóâàíü ìîãëè á ïåðåéòè ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè ç 
ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.

Ïðîòÿãîì 2005 ðîêó òîä³øí³ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Ñ.Ï³ñêóí, 
Ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè Î.Òóð÷èíîâ òà Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
Þ.Ëóöåíêî íåîäíîðàçîâî çàÿâëÿëè, ùî ñèëàìè ¿õí³õ â³äîìñòâ 
ðîçðîáëåíî çàêîíîïðîåêò “Ïðî Íàö³îíàëüíó ñëóæáó ðîçñë³äó-
âàíü”494, ïîëîæåííÿ ÿêîãî â³äîáðàæàþòü ïîä³áí³ ³äå¿. Àëå îô³ö³é-
íî öåé çàêîíîïðîåêò äî ïàðëàìåíòó ïîäàíî íå áóëî. 

Âîäíî÷àñ, Ñ.Ï³ñêóí ïîñò³éíî ïðîãîëîøóâàâ, ùî îðãàíè ïðîêó-
ðàòóðè îðãàí³çàö³éíî ãîòîâ³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîâíîâàæåíü ç äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ. Çà éîãî ñëîâàìè, äëÿ 
öüîãî áóëî âèä³ëåíî îêðåìå ïðèì³ùåííÿ äëÿ óñ³õ ñë³ä÷èõ ï³äðîç-
ä³ë³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè495.

Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òèì÷àñîâî çáåð³ãàþòü çà îð-
ãàíàìè ïðîêóðàòóðè ôóíêö³þ çä³éñíåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, õî÷à ÷èíí³ Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé 
êîäåêñ òà Çàêîí ïðî ïðîêóðàòóðó íå ì³ñòÿòü òàêèõ îáìåæåíü. 

494  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ñëóæáó ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè» // 
http://mvsinfo.gov.ua/official/lawprojects/052506_1.html
495  Åïîõàëüíå ð³øåííÿ // Äçåðêàëî òèæíÿ. – 10-16 âåðåñíÿ 2005 ðîêó. - 
¹35 (563).
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Êð³ì öüîãî, ïðîêóðàòóðà óïîâíîâàæåíà âèêîíóâàòè êîíñòèòó-
ö³éíó ôóíêö³þ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ùî 
îá´ðóíòîâàíî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ÿê³ñòü òàêîãî íàãëÿäó, êîëè îäèí 
îðãàí çä³éñíþº ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü (ðîçñë³äóº çëî÷èíè) ³ íàãëÿäàº 
çà çàêîíí³ñòþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çì³íàìè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
íàïðèê³íö³ 2004 ðîêó (ïðèéíÿòèìè ï³ä ÷àñ «ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâî-
ëþö³¿») äî ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè äîäàíî ôóíêö³þ íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàí-
íÿì çàêîí³â ç öèõ  ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè 
(çà çì³ñòîì öå ñòàëî â³äíîâëåííÿì çàãàëüíîãî íàãëÿäó ïðîêóðà-
òóðè). Íå çâàæàþ÷è íà öå, êåð³âíèöòâî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè íå çàëèøàº íàìàãàíü íàäàë³ óäîñêîíàëþâàòè ñòàòóñ 
ïðîêóðàòóðè. Òàê, íà ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ ó 2006 ðîö³ â³äáóëàñÿ 
ïðåçåíòàö³ÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» (ùîäî ïðîêóðàòóðè) òà â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â 
ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, â òîìó ÷èñë³ ÷ëåí³â Âåíåö³àíñüêî¿ Êî-
ì³ñ³¿496. Ñë³ä íàçâàòè ì³æíàðîäíó íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåí-
ö³þ «Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òà 
ïåðñïåêòèâè», ÿêà â³äáóëàñÿ 2-3 æîâòíÿ 2006 ðîêó. Â í³é âçÿëè 
ó÷àñòü åêñïåðòè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ – ÷åðåç ïðà-
âî» (Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿): Ã.Ñóõîöüêà (Ïîëüùà), Äæ.Ãàì³ëüòîí 
(²ðëàíä³ÿ) ³ Ï.Êîðíþ (Øâåéöàð³ÿ), à òàêîæ çàñòóïíèê Ñåêðåòà-
ðÿ Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ò.Ìàðêåðò ³ ïðåäñòàâíèê ö³º¿ Êîì³ñ³¿ 
Ä.Âèøíåâñüêà-Êàçàëñ.

Ñåðåä îñíîâíèõ íîâàö³é öüîãî çàêîíîïðîåêòó íåîáõ³äíî âèä³-
ëèòè òå, ùî îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàïðîïîíîâàíî âèçíàòè ñèñòåìîþ 
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè, íà ÿêó äîäàòêîâî ïîêëàäàòèìåòüñÿ ïîâíî-
âàæåííÿ ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâ-
íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðîêóðàòóð³ çàïðîïîíîâàíî íå ò³ëüêè 
ï³äòðèìóâàòè äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, àëå é çä³éñíþâàòè 
êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³. Íà äóìêó 
àâòîð³â ïðîåêòó, ïðîêóðàòóðà ïîâèííà îòðèìàòè ïðàâî íàãëÿäàòè 
çà âèêîíàííÿì íå ëèøå âèðîê³â ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, àëå é 

496  Çà ó÷àñòþ åêñïåðò³â Âåíåö³àíñüêî¿ Êîì³ñ³¿ îáãîâîðåíî ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè 
ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè // http://www.gpu.gov.ua/control/uk/publish/
article/info?art_id=84949&cat_id=55355
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çà âèêîíàííÿì âñ³õ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ïåðåäáà÷åíî çá³ëüøåííÿ ñòðî-
êó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà òà óñêëàäíåí-
íÿ ïðîöåäóðè éîãî äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ. Ïðîïîíóºòüñÿ, ùîá 
ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïðèçíà÷àâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà çãîäîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñòðîê ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ïîâèíåí ñòàíîâèòè ñ³ì ðîê³â. À äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñòàíå ìîæ-
ëèâèì çà çãîäîþ íå ìåíø ÿê äâîõ òðåòèí â³ä êîíñòèòóö³éíîãî 
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Íà ïåðåêîíàííÿ åêñïåðò³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, 
ïðîïîçèö³¿ ïðî âèçíàííÿ ïðîêóðàòóðè ÷àñòèíîþ ñóäîâî¿ âëàäè òà 
íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ç çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â º íåáåçïå÷íèìè äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíîìó çà çì³ñòîì îðãàíó (ïðîêóðà-
òóð³) ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè ôóíêö³¿ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ.

Íåîá´ðóíòîâàíîþ º òàêîæ ïðîïîçèö³ÿ ïðî ïîøèðåííÿ ïîâíî-
âàæåíü ç íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì âñ³õ ñóäîâèõ ð³øåíü. Ðåàë³çàö³ÿ 
öüîãî ïîëîæåííÿ íàäàñòü ïðîêóðàòóð³ âñ³ ïîâíîâàæåííÿ íà âòðó-
÷àííÿ â ïðèâàòí³ â³äíîñèíè ì³æ ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Öå ìîæå ïðèâåñòè äî çëîâæèâàííÿ çàçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
êîëè âîíè áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà êîðèñòü ïåâíèõ á³çíåñîâèõ 
ê³ë â «åêîíîì³÷íèõ» â³éíàõ. 

Íà â³äì³íó â³ä çãàäàíèõ íåäîë³ê³â, ïðîåêò ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ, 
ñïðÿìîâàíå íà óäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó. Òàêîþ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïðîïîçèö³þ íàäàòè ïðà-
âî ïðîêóðàòóð³ íå ëèøå ï³äòðèìóâàòè äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ, 
àëå é «çä³éñíþâàòè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ï³ä ÷àñ äîñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ». Ïîä³áíà ðîëü ïðîêóðàòóðè ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ïðèòàìàííà äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, êîëè 
ïðîêóðîð íå ïðîñòî çä³éñíþº íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, à áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî 
êîæíèì äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. Öå äîçâîëÿº ïðîêóðîðó åôåê-
òèâí³øå ï³äòðèìóâàòè äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ âæå â ñóä³. Òàêîæ 
çìåíøèòüñÿ ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â, êîëè ïðîêóðîð çìóøåíèé ï³äòðè-
ìóâàòè äåðæàâíå îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³ â «÷óæèõ» äëÿ íüîãî ñïðà-
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âàõ. Çàçíà÷åíó ðîëü ïðîêóðîðà ðîçðîáíèêè çàêîíîïðîåêòó çàïðîïî-
íóâàëè íàçâàòè ÿê «êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ», ùî â³äïîâ³äàº 
³ñíóþ÷èì çàðóá³æíèì ïðèêëàäàì. Âîäíî÷àñ òàêèé òåðì³í âèêëèêàº 
áàãàòî çàïåðå÷åíü â ïîë³òèê³â òà íàóêîâö³â, îñê³ëüêè àñîö³þºòüñÿ ç 
ïåðåñë³äóâàííÿìè îñ³á â ñòàë³íñüê³é òîòàë³òàðí³é ñèñòåì³.            

À çàïðîïîíîâàíå óñêëàäíåííÿ ïðîöåäóðè çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà ìàº íåáåçïåêó ùå á³ëüøî¿ ïîë³òèçàö³¿ ö³º¿ ïîñàäè. 

Ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
Ñ.Ï³ñêóíà ñòàëî îá’ºêòîì óâàãè âñ³º¿ êðà¿íè ïðîòÿãîì 2005-2006 
ðîê³â. Ñïî÷àòêó Ñ.Ï³ñêóí áóâ ïîíîâëåíèé íà ïîñàä³ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì³ñòà 
Êèºâà â îñòàíí³ äí³ ïðåçèäåíòñòâà Ëåîí³äà Êó÷ìè497. À âæå 14 æîâ-
òíÿ 2005 ðîêó Ïðåçèäåíò Â.Þùåíêî çâ³ëüíèâ éîãî ç ïîñàäè, êåðó-
þ÷èñü ïóíêòîì 11 ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè498. Øåâ÷åíê³âñü-
êèé ðàéîííèé ñóä ì³ñòà Êèºâà 18 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó çàäîâîëü-
íèâ ïîçîâí³ âèìîãè Ñ.Ï³ñêóíà, ñêàñóâàâøè â³äïîâ³äíèé Óêàç Ïðå-
çèäåíòà ³ ïîíîâèâøè éîãî íà ïîñàä³. Ïðè ÷îìó çàçíà÷åíà ïîñòàíîâà 
ñóäó, â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
ìàëà áóòè âèêîíàíà íåãàéíî. Ï³ñëÿ öüîãî ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè 
â êðà¿í³ áóëî äâà Ãåíåðàëüíèõ ïðîêóðîðà: îäèí íà ï³äñòàâ³ Óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (Î.Ìåäâåäüêî), ³íøèé íà ï³äñòàâ³ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ (Ñ.Ï³ñêóí).      

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ï³äãîòîâèâ ³ ðîçïîâñþäèâ â 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñâ³é êîìåíòàð ïðî ñïðàâó ùîäî çâ³ëü-
íåííÿ Ñ. Ï³ñêóíà ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè499. Ó 
êîìåíòàð³ éøëîñÿ ïðî òàêå:

 «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ çâ³ëü-
íÿòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü òà 
âèíÿòê³â. Òàêå ð³øåííÿ ãëàâè äåðæàâè íå ïîòðåáóº çàçíà÷åííÿ 
ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ òà/àáî äîòðèìàííÿ âèìîã òðóäîâîãî çàêî-

497  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîíîâëåííÿ íà ïîñàä³ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè Ñ. Ï³ñêóíà» â³ä 10 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, ¹ 1464/2004. 
498  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çâ³ëüíåííÿ Ñ.Ï³ñêóíà ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè» â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ðîêó, ¹1441/2004. 
499  Áîãà÷åíêî-Ìèøåâñêèé À. Îñòàíåòñÿ òîëüêî îäèí // Þðèäè÷åñêàÿ ïðàòèêà. 
– 13 äåêàáðÿ 2005 ã. - ¹50 (416); Òèçàõ Â. Ïðàâî íà çâ³ëüíåííÿ Ãåíïðîêóðîðà // 
Þðèäè÷íèé â³ñíèê. – 26 ëèñòîïàäà-2 ãðóäíÿ 2005 ð. - ¹47. – Ñ. 15.
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íîäàâñòâà, îñê³ëüêè íîñèòü äèñêðåö³éíèé õàðàêòåð ³ íàëåæèòü äî 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñôåðè. Ïîÿñíåííÿ:

  Ïèòàííÿ çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç ïî-
ñàäè ðåãóëþºòüñÿ ïóíêòîì 11 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106, ÷àñòèíîþ 
ïåðøîþ ñòàòò³ 122 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷àñòèíàìè ïåð-
øîþ-äðóãîþ ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». 

Ïåðøà ÷àñòèíà ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» 
ïîâòîðþº â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ: «Ãåíåðàëüíèé ïðî-
êóðîð Óêðà¿íè ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. … Âåðõîâ-
íà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå âèñëîâèòè íåäîâ³ðó Ãåíåðàëüíîìó ïðîêó-
ðîðîâ³ Óêðà¿íè, ùî ìàº íàñë³äêîì éîãî â³äñòàâêó ç ïîñàäè».

Äðóãà ÷àñòèíà ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº âèïàäêè, êîëè ïîâíîâàæåí-
íÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïðèïèíÿþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâî: 
«Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè òàêîæ ó 
ðàç³:

– çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, íà ÿêèé éîãî ïðèçíà÷åíî;
– íåìîæëèâîñò³ âèêîíóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çà ñòàíîì 

çäîðîâ’ÿ;
– ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³;
– íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ùîäî íüîãî;
– ïðèïèíåííÿ éîãî ãðîìàäÿíñòâà;
– ïîäàííÿ çàÿâè ïðî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè çà âëàñíèì áàæàí-

íÿì».
Íàÿâí³ñòü ñëîâà “òàêîæ” îçíà÷àº, ùî ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 2 

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” º ñàìîñò³éíîþ íîðìîþ, ÿêà 
ïîäàº ïåðåë³ê îáîâ’ÿçêîâèõ ï³äñòàâ äëÿ çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ³ íå îáìåæóº ä³þ ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 2 öüî-
ãî Çàêîíó. 

Òîáòî, ÿê Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òàê ³ ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
çâ³ëüíÿòè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè íå îáìåæåíî – öå ïîâ-
íîâàæåííÿ º äèñêðåö³éíèì (íà â³ëüíèé ðîçñóä Ïðåçèäåíòà). Çàêî-
íîì äîäàòêîâî âèçíà÷åíî ëèøå âèïàäêè îáîâ’ÿçêîâîãî çâ³ëüíåííÿ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç ïîñàäè.

Öå îçíà÷àº, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå çâ³ëüíèòè Ãåíåðàëü-
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íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ç áóäü-ÿêî¿ ï³äñòàâè (¿¿ ìîæå áóòè íàâå-
äåíî ó â³äïîâ³äíîìó óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à ìîæå é íå áóòè 
íàâåäåíî). Öå â³äð³çíÿº Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ó ñòàòóñ³, 
íàïðèêëàä, â³ä ñóää³â, äëÿ çâ³ëüíåííÿ ÿêèõ íàâåäåíî âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ó ñòàòò³ 126 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àáî â³ä íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïðèïèíÿþòüñÿ ëèøå ó âèïàä-
êàõ, âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, ó 
÷àñòèí³ çâ³ëüíåííÿ öå íàáëèæàº Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè 
äî ÷ëåí³â óðÿäó (äèâ. ñòàòòþ 115 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó ñïðàâ³ ùîäî 
ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á 
¹8-ðï/2002 â³ä 7 òðàâíÿ 2002 ðîêó «ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè ñòàòóñó, çîêðå-
ìà, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á íå îçíà÷àº, ùî íà íèõ íå ìîæóòü íå ïî-
øèðþâàòèñÿ ïîëîæåííÿ ³íøèõ çàêîí³â ùîäî â³äíîñèí, íå âðåãó-
ëüîâàíèõ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè. 3 îãëÿäó íà âèêëàäåíå, íåìàº 
þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî îêðåì³ íîðìè Êîäåêñó çàêîí³â ïðî 
ïðàöþ Óêðà¿íè íå ìîæóòü íå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî îñ³á, ÿêèõ çã³ä-
íî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíÿþòü 
ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè». 

Â³äíîñèíè, ïîâ‘ÿçàí³ ç³ çâ³ëüíåííÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà 
Óêðà¿íè, âðåãóëüîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ³ Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè íå 
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü ó öüîìó âèïàäêó. 

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïèòàííÿ ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà (ÿê ïîñàäó ñïåö³àëüíî¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè) íàëåæèòü äî ñôåðè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿêå º ïðèíöèïîâî 
â³äì³ííèì â³ä òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê ñôåðè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà. Îòæå, ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ (íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè) ìàº ïåðåâàæàòè 
ãàðàíò³¿ òðóäîâèõ (îñîáèñòèõ) ïðàâ îñîáè, ùî çàéìàº àáî çàéìàëà 
äàíó ïîñàäó».

24 ëþòîãî 2006 ðîêó Àïåëÿö³éíèé ñóä ì³ñòà Êèºâà, ðîçãëÿ-
íóâøè àïåëÿö³éíó ñêàðãó ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Ñ.Ãîëîâàòîãî, ñêàñóâàâ ïîñòàíîâó Øåâ÷åíê³âñüêîãî ðàéîííîãî 
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ñóäó ì³ñòà Êèºâà ³ íàä³ñëàâ ñïðàâó äëÿ ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó äî 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Äî ê³íöÿ ðîêó ñïðàâà íå áóëà ïðåäìåòîì 
ïîâòîðíîãî ðîçãëÿäó ñóäó, õî÷à Ñ.Ï³ñêóí çàÿâëÿâ ïðåñ³ ïðî ñâîº 
áàæàííÿ âèãðàòè ñïðàâó ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè. Àäæå, íà 
éîãî äóìêó, öå ð³øåííÿ äîçâîëèòü éîìó çàéíÿòè ïîñàäó Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà ó 2010 ðîö³, êîëè â³í ñêëàäå ïîâíîâàæåííÿ íàðîä-
íîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè500.  

Çàäîâãî äî ïîÿâè çãàäóâàíîãî âèùå çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè ó Âåðõîâ-
í³é Ðàä³ Óêðà¿íè ç’ÿâèâñÿ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»501. Öåé ïðîåêò áóëî 
ïðèéíÿòî çà îñíîâó ïàðëàìåíòîì 4 áåðåçíÿ 2004 ðîêó. Çã³äíî ç ïî-
ëîæåííÿìè Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â³í ïåðåéøîâ íà 
ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ ç ðåºñòðàö³éíèì íîìåðîì 
0953 â³ä 25 òðàâíÿ 2006 ðîêó. Ïðî íåäîë³êè öüîãî çàêîíó âæå éø-
ëîñÿ ðàí³øå ó íàøîìó äîñë³äæåíí³ ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî ïðàâà â 
Óêðà¿í³ â 2003-2004 ðîêàõ. Àëå öåé ïðîåêò çàêîíó íå ðîçãëÿäàâñÿ 
ó ïàðëàìåíò³ ó 2006 ðîö³.   

Êîëèøí³é Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Ñ.Ï³ñêóí, ñòàâøè íàðîäíèì 
äåïóòàòîì ó ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â, íàìàãàâñÿ íàäàòè «ïðîô³ëü-
íîìó ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó» ïðàâî ïîãîäæóâàòè êàíäèäàòóðè 
çàñòóïíèê³â Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïðîêóðîð³â îáëàñòåé 
òà âèñëîâëþâàòè ¿ì íåäîâ³ðó (ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî çä³éñíåííÿ 
ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè)», 
ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2275 â³ä 4 æîâòíÿ 2006 ðîêó). Ö³ íîâàö³¿ ùîäî 
çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó â³äíîñíî ôîð-
ìóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ïðîêóðàòóðè ìàþòü íåáåçïåêó ïîë³òèçà-
ö³¿ êåð³âíèöòâà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Íå çâàæàþ÷è íà òàêèé ïðè-
íöèïîâèé íåäîë³ê, öåé çàêîíîïðîåêò áóëî âêëþ÷åíî 2 ëèñòîïàäà 
2006 ðîêó äî ïîðÿäêó äåííîãî ïàðëàìåíòó. Äî ðîçãëÿäó â ïåðøîìó 
÷èòàíí³ öüîãî ïðîåêòó ñïðàâà íå ä³éøëà.  
500  Ï³ñêóí ïëàíóº ñòàòè Ãåíïðîêóðîðîì // http://www.pravda.com.ua/
news/2006/12/13/52271.htm
501  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó», ðåºñòðàö³éíèé ¹3757 â³ä 10 ëèïíÿ 2003 ðîêó (âíåñåíèé íàðîäíèìè 
äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ì.Î.Ïîòåáåíüêîì, Þ.À.Êàðìàç³íèì) // http://gska2.rada.gov.
ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=15579 
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Ùå îäèí ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ìàâ òåõí³êî-þðèäè÷íèé õà-
ðàêòåð ³ ñòîñóâàâñÿ ïðèâåäåííÿ ïîëîæåíü çàêîíó ïðî ïðîêóðàòó-
ðó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çì³íåíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî 
ôóíêö³¿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà502.        

Â³ä ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ â 1996 ðîö³ â³äáóâàþòüñÿ 
ðîçìîâè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, â 
òîìó ÷èñë³ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ íèìè äîñóäî-
âîãî ñë³äñòâà. Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè ïðîïîíóâàëîñÿ ïðèéíÿòè ð³çíîìàí³òí³ çàêîíè, ùî ñòîñóâàëèñÿ 
á îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ñë³ä÷èõ. Âåðõîâíà Ðàäà ÷åòâåðòîãî 
ñêëèêàííÿ ï³äòðèìóâàëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñë³ä÷èõ»503 
ï’ÿòü ðàç³â (4 ëèïíÿ, 14 æîâòíÿ, 23 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó, 18 ñ³÷íÿ, 
15 áåðåçíÿ 2006 ðîêó). Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñò³ëüêè æ ðàç³â ïîâåð-
òàâ öåé Çàêîí äî ïàðëàìåíòó ³ç ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè òà ïðîïîçè-
ö³ºþ éîãî â³äõèëèòè. Ò³ëüêè 5 æîâòíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà 
ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ â³äõèëèëè öåé Çàêîí, ÿêèé äî öüîãî îòðèìàâ 
íîâèé ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 0840 â³ä 25 òðàâíÿ 2006 ðîêó. Íà íå-
äîë³êè çãàäóâàíîãî Çàêîíó åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðå-
ôîðì çâåðòàëè óâàãó ó ïîïåðåäí³é äîïîâ³ä³ ïðî ðîçâèòîê ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà â Óêðà¿í³ â 2003-2004 ðîêàõ.    

Â îñòàíí³ äí³ ðîáîòè ïàðëàìåíòó â 2006 ðîö³ (11 ãðóäíÿ) íà 
éîãî ðîçãëÿä áóëî âíåñåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â Óêðà¿í³»504. Öåé çàêîíîïðîåêò ìàº ñõîæ³ ³ç 
â³äõèëåíèì çàêîíîì ïðî ñòàòóñ ñë³ä÷èõ íåäîë³êè. Ñåðåä îñíîâíèõ 
ñë³ä íàçâàòè òå, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà éîãî ïîëîæåíü (ïðî ïåðåë³ê 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåí-

502  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
ïðîêóðàòóðó” (ùîäî óçãîäæåííÿ ç íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà)», âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ñ.Ã.Ì³ùåíêîì 
(ðåºñòðàö³éíèé ¹2428 â³ä 30 æîâòíÿ 2006 ðîêó) // http://gska2.rada.gov.ua/pls/
zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28470 
503  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ñë³ä÷èõ», âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè Þ.À.Êàðìàç³íèì (ðåºñòðàö³éíèé ¹4125 â³ä 28 ñåðïíÿ 2003 ðîêó) // http://
gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=15775
504  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â Óêðà¿í³», âíåñåíèé 
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè Ñ.Ì.Ãóñàðîâèì, Â.Ñ. Ìàëèøåâèì, Ñ.Â.Îë³éíèê 
(ðåºñòðàö³éíèé ¹2716 â³ä 11 ãðóäíÿ 2006 ðîêó) // http://gska2.rada.gov.ua/pls/
zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28965 
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íÿ ñë³ä÷èõ, ¿õ êåð³âíèê³â òîùî) çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïðåäìåòîì 
ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ¿õ ñë³ä 
â³äîáðàæàòè ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³. À îñê³ëü-
êè ïðîòÿãîì 2006 ðîêó âåäåòüñÿ àêòèâíà ðîçðîáêà íîâîãî ïðîåêòó 
ÊÏÊ, òî ³ñíóâàííÿ òàêèõ ïîëîæåíü â îêðåìîìó çàêîí³ âèêëèêàº 
ñåðéîçí³ çàóâàæåííÿ. ²íøà ÷àñòèíà ïîëîæåíü àíàë³çîâàíîãî ïðîåê-
òó ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà. 

Çâàæàþ÷è íà ³äåéíó òà çì³ñòîâíó ñïîð³äíåí³ñòü â³äõèëåíîãî çà-
êîíó ïðî ñòàòóñ ñë³ä÷èõ òà çàêîíîïðîåêòó ïðî ñèñòåìó äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà, âáà÷àºòüñÿ, ùî äîëÿ îñòàííüîãî º íàïåðåä âèçíà÷åíîþ. 
Â³í, øâèäøå çà âñå, áóäå â³äõèëåíèé. Ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà áóäå âèð³øåíå ó íîâîìó Êðèì³íàëüíîìó ïðî-
öåñóàëüíîìó êîäåêñ³, à ñîö³àëüíèé ³ ìàòåð³àëüíèé çàõèñò ñë³ä÷èõ 
– ðåãóëþâàòèñÿ ñîö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. 

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî àâòîðè çàêîíîïðîåêòó ïðîïîíóþòü îá-
ìåæèòè ê³ëüê³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ íàäàë³ âèçíàâàòè 
òàêèìè ëèøå: îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè, 
Â³éñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè. Ñå-
ðåä îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â³äñóòí³ ñë³ä÷³ îðãàíè ïðîêóðàòóðè 
òà ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ. Â³äñóòí³ñòü îñòàííüîãî ï³äðîçä³ëó ìîæå áóòè 
ïîÿñíåíà òèì, ùî ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â éøëè àêòèâí³ äèñêóñ³¿ 
ïðî äîö³ëüí³ñòü ë³êâ³äàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. Ó ïåðåäâèáîð÷³é ïðî-
ãðàì³ êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà îäíèì ³ç 
êîíêðåòíèõ çàõîä³â ó ðåôîðìóâàíí³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áóëà 
ë³êâ³äàö³ÿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê ðåïðåñèâíîãî îðãàíó, ÷åðåç ÿêèé 
çä³éñíþºòüñÿ òèñê íà ï³äïðèºìö³â. Öþ æ ³äåþ áóëî ïîâòîðåíî ³ â 
Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íà ÷îë³ ç Þë³ºþ Òèìîøåí-
êî “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì”. Àëå í³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, í³ Óðÿä íå âèêî-
íàëè ö³º¿ ïåðåäâèáîðíî¿ îá³öÿíêè òà íå ç³í³ö³þâàëè çàêîíîïðîåêòó, 
ÿêèé áè ïåðåäáà÷àâ âèâåäåííÿ ç êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â. 
Ïîä³áíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿)»505 âíî-

505  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
Óêðà¿íè (ùîäî ðåîðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿)», âíåñåíèé íàðîäíèì äåïóòàòîì 
Óêðà¿íè Ì.À.Ìàðêóø (ðåºñòðàö³éíèé ¹8210-1 â³ä 7 ãðóäíÿ 2005 ðîêó) // http://
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ñèâñÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, àëå íàâ³òü íå ðîçãëÿäàâñÿ 
ó ïàðëàìåíò³. Öå ìîæå áóòè ïîÿñíåíî ïîçèö³ºþ òîä³øíüîãî êåð³â-
íèöòâà ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè (Ì.Êàòåðèí÷óêà), ÿêèé íàãîëîøóâàâ íà 
ïîìèëêîâîñò³ òàêîãî ð³øåííÿ ³ ðàòóâàâ çà çáåðåæåííÿ ïîäàòêîâî¿ 
ì³ë³ö³¿ ó ñêëàä³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Àäæå, çà éîãî ñëîâàìè, ïðè 
íîâ³é âëàä³ ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ ïåðåñòàëà áóòè ðåïðåñèâíèì îðãà-
íîì. 

Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ êðîê³â ç ðåîðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ 
áóëî áè ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðåôîð-
ìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëî îäíèì ³ç âàæëèâèõ 
ïóíêò³â ïðîåêòó Êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Â íüîìó ïåðåäáà÷àëîñÿ ïåðåòâîðèòè Ì³í³ñòåðñòâî 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó öèâ³ëüíå ì³í³ñòåðñòâî, ÿêå ðåà ë³çîâóâàòèìå 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà, 
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, ì³ãðàö³¿, 
ðåë³ã³éíèõ ïèòàíü. Ó ïåðñïåêòèâ³ äî â³äîìà Ì³í³ñòåðñòâà ïðîïîíó-
âàëîñÿ â³äíåñòè ³ ñôåðó çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é. Àëå ö³ ïðîïîçèö³¿ çàëèøàþòüñÿ äîíèí³ ëèøå íåðåàë³çîâàíèìè 
³äåÿìè. 

Ïðîäîâæóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ çì³íè â ñèñòåì³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ 
Óðÿäó íà ÷îë³ ç Þ.Òèìîøåíêî ïåðåäáà÷èëà ëèøå îäèí çàõ³ä ó ö³é 
ñôåð³ – ïîñèëèòè ñï³âïðàöþ ó áîðîòüá³ ³ç òîðã³âëåþ ëþäüìè òà 
ñòâîðèòè äëÿ öüîãî ó ñòðóêòóð³ ÌÂÑ â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë. Öåé 
çàõ³ä ç ðåîðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà âïðîâàäæåíî â æèòòÿ.   

²íø³ ñòðóêòóðí³ çì³íè ó ñèñòåì³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëè 
³í³ö³éîâàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, ÿêèé 19 ëèïíÿ 2005 ðîêó âèäàâ 
Óêàç “Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”506, ÿêèì ÄÀ² ðåîðãàí³çîâàíî ó 
äåðæàâíó ñëóæáó áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà ïàòðóëüíó ñëóæáó 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ áóëî ïîñ-
ï³øíèì, ÿê ç îãëÿäó íà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ïðÿìî 

gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=26345 
506  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 19 ëèïíÿ 2005 ðîêó, ¹1109/2005 // 
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2005. - ¹29. – Ñò. 1701. 
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ïåðåäáà÷àþòü ³ñíóâàííÿ öüîãî äåïàðòàìåíòó â ì³ë³ö³¿, òàê ³ ç òî÷êè 
çîðó éîãî ä³ºâîñò³. Íàñë³äêîì öüîãî ð³øåííÿ ñòàëî òå, ùî â ïåð³îä 
â³ä ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ äî ñòâîðåííÿ íîâèõ ñëóæá çá³ëüøè-
ëàñÿ ê³ëüê³ñòü äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä òà ïîã³ðøèëàñÿ ñè-
òóàö³ÿ íà äîðîãàõ. 

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç Â.ßíóêîâè÷åì âïåðøå â íå-
çàëåæí³é Óêðà¿í³ çàïðîïîíóâàâ â ïðîåêò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 
2007 ð³ê ñòâîðèòè ô³íàíñîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü 
Çàêîíó «Ïðî ì³ë³ö³þ» ùîäî ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ (ñòàòòÿ 139 ïðîåêòó). 
Ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äîðîæíüî-ïàòðóëüíà ñëóæáà, 
ïàòðóëüíî-ïîñòîâà ñëóæáà, ñëóæáà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿, 
ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè), íà áàç³ ÿêèõ ñòâîðþºòüñÿ ì³ñöåâà 
ì³ë³ö³ÿ, ìàëè óòðèìóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âîäíî-
÷àñ ïðåäñòàâíèêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè îáãîâîðåíí³ ó 
âåðåñí³ 2006 ðîêó ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ âêðàé 
íåãàòèâíî â³äãóêóâàëèñÿ ïðî öþ ³í³ö³àòèâó. Ä³éñíî, âèêëèêàº áàãà-
òî çàóâàæåíü çàïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè áåç ïðîâåäåííÿ ïîâíî-
ö³ííî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ô³íàíñî-
âèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2007 ð³ê öå 
ïîëîæåííÿ áóëî ç íüîãî âèëó÷åíå.  

Íåâèð³øåíèì çàëèøèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøî-
ãî ³ñíóâàííÿ ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ â³éñüê. Ö³ â³éñü-
êà çàëèøàþòüñÿ ó íàñ ç ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Â ïàðëàìåíò³ 
ç’ÿâëÿëèñÿ ð³çí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ. Îäíèì ³ç âàð³àíò³â º ¿õ ðåîðãàí³çàö³ÿ ó Íàö³îíàëüíó 
ãâàðä³þ ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì507. Ëîã³êà òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ º î÷åâèä-
íîþ, àäæå Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå ïîâèííî ìàòè â³éñü-
êîâ³ âîºí³çîâàí³ ôîðìóâàííÿ.   

Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ î÷î-
ëþâàëîñÿ Þ.Ëóöåíêîì, çàâäÿêè ÷îìó ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà 
ñòàëà ïðîçîð³øîþ ³ â³äêðèò³øîþ äëÿ ãðîìàäñüêîñò³. Ñàìå ç ö³ºþ 
ìåòîþ ïðè ì³í³ñòð³ áóëà ñòâîðåíà ³ àêòèâíî ä³ÿëà Ãðîìàäñüêà ðàäà 
ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Âàæëèâèìè â ïèòàíí³ êîíò-

507  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè», âíåñåíèé 
íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ª.Î.Ã³ðíèêîì (ðåºñòðàö³éíèé ¹2484 â³ä 6 ëèñòîïàäà 
2006 ðîêó) //  http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28568 
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ðîëþ ñóñï³ëüñòâà ç ä³ÿëüí³ñòþ ì³ë³ö³¿ ñòàëè ð³øåííÿ Ãðîìàäñüêî¿ 
ðàäè ïðî ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè êåð³âíèêàõ óïðàâë³íü 
ÌÂÑ â îáëàñòÿõ òà ì³ñòàõ Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ òà ïðî ìîá³ëüí³ ãðó-
ïè ç ³íñïåêòóâàííÿ â³ää³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³çîëÿòîð³â òèì÷à-
ñîâîãî óòðèìàííÿ. 

Çíà÷íà ÷àñòèíà êåð³âíèê³â óïðàâë³íü ÌÂÑ â îáëàñòÿõ òà ì³ñòàõ 
Êèºâ³ ³ Ñåâàñòîïîë³ ñïî÷àòêó âèð³øèëà ôîðìàëüíî ï³ä³éòè äî ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ðàä ³ ìàêñèìàëüíî îáìåæóâàëà ïðèñóòí³ñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ íà ì³ñöÿõ. Ãðîìàäñüêà ðàäà ïðè ì³í³ñòð³ øâèäêî 
çðåàãóâàëà íà òàê³ ä³¿ ³ äîáèëàñÿ çíà÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàä-
ñüêîñò³ â ì³ñöåâèõ ãðîìàäñüêèõ ðàäàõ ïðè òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâ-
ë³ííÿõ ÌÂÑ.    

Çà êîðîòêèé ïåð³îä ³ñíóâàííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè ì³í³ñòð³ 
âîíà äîâåëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ³ çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 

Îãëÿä ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áóâ áè íåïîâíèì áåç 
îö³íêè ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè. Íàçâàíèé ïðîöåñ 
íà öüîìó åòàï³ ìàâ çàâäàííÿì ñòâîðåííÿ ñïåöñëóæáè, ÿêà îï³êó-
âàòèìåòüñÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîþ êîíòððîçâ³äêîþ òà áóäå â³äïîâ³-
äàëüíîþ çà âíóòð³øíþ áåçïåêó êðà¿íè. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè 
áóëî çàïëàíîâàíî ïðîâåäåííÿ ê³ëüêîõ çàõîä³â:

1) ïîçáàâëåííÿ Ñëóæáè áåçïåêè ôóíêö³é çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè. 
Äëÿ öüîãî êîëèøí³é Ïðåçèäåíò Ë.Êó÷ìà ñòâîðèâ Ñëóæáó çîâí³ø-
íüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè508. À çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà Â.Þùåíêà 
ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíèé ñòàòóñíèé çàêîí509;

2) ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ç³ çä³éñíåííÿ â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³ä-
êè äî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè Ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè Óêðà¿íè. Àëå ïðèéíÿòèé Çàêîí “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó òà 
÷èñåëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè”510 çáåð³ã ó ñòðóêòóð³ ÑÁÓ îð-
ãàíè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè; 

508  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè» â³ä 
14 æîâòíÿ 2004 ðîêó, ¹1239/2004 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2004. - ¹41. 
– Ñò. 2705.  
509  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè» â³ä 1 ãðóäíÿ 2005 
ðîêó, ¹3160-²V// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 2006. - ¹8. – Ñò. 94. 
510  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó òà ÷èñåëüí³ñòü Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè» â³ä 20 æîâòíÿ 2005 ðîêó, ¹3014-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
– 2006. - ¹4. – Ñò. 53.  
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3) çâ³ëüíåííÿ Ñëóæáè áåçïåêè â³ä ôóíêö³é äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, 
ùî º ïðÿìîþ âèìîãîþ Ðàäè ªâðîïè (Ðåêîìåíäàö³ÿ 1402 (1999) Êî-
ì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè «Êîíòðîëü íàä âíóòð³øí³ìè ñëóæ-
áàìè áåçïåêè ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè» â³ä 26 êâ³òíÿ 1999 
ðîêó).     

Ôóíêö³¿ â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà é íà-
äàë³ çàëèøàþòüñÿ ó Ñëóæá³ áåçïåêè, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ çãàäó-
âàíîãî Çàêîíó çàêð³ïëþþòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ï³äðîçä³ë³â (³ç â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè òà äîñóäîâîãî ñë³äñòâà) ó 
ñòðóêòóð³ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.  

Íàïðèê³íö³ 2006 ðîêó ïî÷àëî àêòèâíî äèñêóòóâàòèñÿ ïèòàí-
íÿ ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèçíà÷èâ 
çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ÑÁÓ511. Òàê, áóëî ñòâîðåíî Êîì³ñ³þ ç 
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè òà Êîìïëåêñíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè, âèçíà÷åíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ö³º¿ Êîì³ñ³¿. 
Ïðåäñòàâíèêè Êîì³ñ³¿ îòðèìàëè òàêå çàâäàííÿ: 

1) ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ï³äãîòóâàòè ñòðóêòóðó ïðîåêò³â Êîí-
öåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà Êîìïëåêñíî¿ ö³-
ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè;

2) ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â - ïðîåêò Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè;

3) ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â – ïðîåêò Êîìïëåêñíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðî-
ãðàìè ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè.    

Ï³äãîòîâêà êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ÑÁÓ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, àëå, íà íàøó äóìêó, âîíà ìàº ï³äãîòîâ-
ëþâàòèñÿ ç îãëÿäó íà ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â. Àäæå íåçðîçóì³ëèìè çàëèøèòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïèòàíü: 
ó ÿê³é ôîðì³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü 
Ñëóæáè áåçïåêè, ñïîñîáè ó÷àñò³ Ñëóæáè áåçïåêè ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîöåñ³. Â³äïîâ³ä³ íà ö³ çàïèòàííÿ íåìîæëèâî îòðèìàòè áåç ö³ë³ñ-
íîãî áà÷åííÿ çì³í ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, â òîìó ÷èñë³ çì³í 
ó ñèñòåì³ âñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. 

Ñõîæà ìåòîäîë³÷íà õèáà ïðîñë³äêîâóºòüñÿ òàêîæ ïðè ðåôîðìó-

511  Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ Ñëóæáè 
áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 12 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹396/2006-ðï // http://www.president.
gov.ua/documents/5386.html



431

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

âàíí³ îðãàí³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè. Êåð³âíèöòâî Äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, íå ÷åêàþ÷è ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíî¿ Êîí-
öåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ðîçïî÷àëî íàïðà-
öüîâóâàòè âëàñíó Êîíöåïö³þ ðåôîðìè ïðèêîðäîííîãî â³äîìñòâà äî 
2015 ðîêó. Öÿ Êîíöåïö³ÿ ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè512. 
Ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿, ñåðåä ³íøîãî, ïåðåäáà÷àþòü:

- ïåðåõ³ä íà êîíòðàêòíó ôîðìó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè äî 2010 
ðîêó;

- çàì³íó 16 % â³éñüêîâîãî ñêëàäó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè îñîáà-
ìè, ÿê³ íå º â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè;

- ñòâîðåííÿ ñàìîäîñòàòíüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.  
Îñòàííº ³ç çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü âàæêî ñï³ââ³äíåñòè ³ç ³ñíóþ÷è-

ìè ïðîïîçèö³ÿìè ï³äïîðÿäêóâàòè ïðèêîðäîííó ñëóæáó Ì³í³ñòåðñ-
òâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ùî ³ñíóº ó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ).

Íå çàïåðå÷óþ÷è ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ïëàí³â ðîçâèòêó îê-
ðåìèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, áóëî á ïðàâèëüíî, ùîá ö³ ïëàíè 
´ðóíòóâàëèñÿ íà Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â 
ó ðàç³ ¿¿ îô³ö³éíîãî ñõâàëåííÿ.  

3.6.2. ÇÌ²ÍÈ Â ÑÒÐÓÊÒÓÐ² ÄÂÑ, ÏÅÍ²ÒÅÍÖ²ÀÐÍÀ 
ÑÈÑÒÅÌÀ
Çì³íè ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ðîçïî÷à-

ëèñÿ ó êâ³òí³ 2005 ðîêó. Ó çâ’ÿçêó ç çàëåæí³ñòþ äåðæàâíèõ âèêî-
íàâö³â â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè òà íååôåêòèâí³ñòþ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè áóëî 
óòâîðåíî ñàìîñò³éíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Äåïàðòàìåíò Äå-
ðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè513. Íàñòóïíèì ñóòòºâèì êðîêîì ó ðå-
ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó 
âèêîíàâ÷ó ñëóæáó” òà äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàä-
æåííÿ” â³ä 23 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ¹2716514, çã³äíî ç ÿêèì ó ñèñòåì³ 

512  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó» â³ä 19 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹546/2006 // Îô³ö³éíèé 
â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2006. - ¹25. – Ñò. 1807. 
513  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî óòâîðåííÿ óðÿäîâîãî îðãàíó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿» â³ä 23 êâ³òíÿ 2005 ðîêó 
¹320. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè, 2005 ð., ¹17, ñò. 907.
514  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó 
ñëóæáó” òà äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”, â³ä 23 ÷åðâíÿ 2005 
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îðãàí³â Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè áóëî âñòàíîâëåíî ÷³òêó ñõå-
ìó ³ºðàðõ³÷íî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà óñóíóòî ïîäâ³éíå ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ ñëóæáè îäíî÷àñíî Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè òà òåðèòîð³àëüíèì óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿. Âíàñë³äîê öèõ 
çì³í Äåðæàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà ñòàëà íåçàëåæíîþ â³ä óïðàâ-
ë³íü þñòèö³¿, ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïî âåðòèêàë³. Ïðè öüîìó çáåð³-
ãàëàñÿ ï³äêîíòðîëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿515.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî òàê³ çì³íè çàãàëîì áóëè ïîçèòèâíèìè, îñ-
ê³ëüêè âîíè ñïðèÿëè ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Äåïàð-
òàìåíòó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè øëÿõîì çìåíøåííÿ âòðó-
÷àííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â.

Îäíàê, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèð³øèâ ñêàñóâàòè âêàçàí³ 
çì³íè ³ ïîâåðíóòè âñå ó ñòàíîâèùå, ÿêå ³ñíóâàëî äî ¿õ âíåñåí-
íÿ. Íà äóìêó ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Î.Ëàâðèíîâè÷à, ä³þ÷³ ç 2005 ðîêó 
çì³íè íå äàëè çìîãè åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ùîäî ïðèìóñîâî-
ãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü516. Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ 
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè óðÿä ðîçðî-
áèâ ³ 16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó âí³ñ äî ïàðëàìåíòó çàêîíîïðîåêò 
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ-
÷ó ñëóæáó” òà “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ”517. Öåé çàêîí áóëî 
ïðèéíÿòî íàïðèê³íö³ 2006 ðîêó518. Çàïðîâàäæåí³ çàêîíîì çì³íè 
ñòîñóþòüñÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Â³äòàê, ÿêùî äî 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó öþ ñèñòåìó ñêëàäàëè Äåïàðòàìåíò Äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, òî òåïåð îðãàíà-
ìè ñòàëè Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà 

ðîêó ¹2716. Óðÿäîâèé êóð’ºð âiä 22.07.2005 - ¹134.
515  Ãîí÷àð È. Íîñòàëüãèÿ çà ïîäêîíòðîëüíîé ÃÈÑ. Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, 2006, 
¹49 (467). http://www.yurpraktika.com/article.php?id=10006853
516  Ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáå ñíîâà ïðåäñòîèò ðåôîðìà. Ë²ÃÀ 
Á³çíåñ ²íôîðì http://news.liga.net/news/N0643524.html
517  Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó 
ñëóæáó” òà “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/
webproc4_1?id=&pf3511=28708
518  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó 
âèêîíàâ÷ó ñëóæáó” òà “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè” â³ä 22 ãðóäíÿ 2006 ðîêó.
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þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà â³ää³ëè Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè â³äïîâ³ä-
íèõ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿519.

Êð³ì òîãî, çàêîíîì âñòàíîâëåíî, ùî êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ äå-
ðæàâíèõ âèêîíàâö³â çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÷åðåç 
Äåïàðòàìåíò äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óê-
ðà¿íè, à Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â 
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ 
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ — ÷åðåç â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè. Î÷îëþþòü Äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó çàñòóïíèêè íà÷àëü-
íèê³â òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿.

16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó íà óðÿäîâîìó çàñ³äàíí³ áóëî ïðèé íÿòî 
ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåïàðòàìåíòó äå-
ðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè” ¹1622520.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â äîðó÷èâ Ì³í³ñòåðñ-
òâó þñòèö³¿ ïðîâåñòè íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ 
Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà çàáåçïå÷èòè ïðàâî-
íàñòóïíèöòâî öüîãî îðãàíó. Öÿ ïîñòàíîâà íàáðàëà ÷èííîñò³ ç ïðè-
éíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â 
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó” òà “Ïðî âèêîíàâ÷å 
ïðîâàäæåííÿ”. 

Îäíàê, àíàë³çóþ÷è íîâèé çàêîí íå âàæêî ïîì³òèòè, ùî éîãî 
ïðèéíÿòòÿ ñòàëî êðîêîì íàçàä, îñê³ëüêè éîãî ïîëîæåííÿ ïåðåä-
áà÷àþòü òàêó ñèñòåìó ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿêà ï³äâèùèòü çàëåæí³ñòü 
âèêîíàâö³â â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Íåçâàæàþ÷è íà òàê³ ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, öåé çàêîíî-
ïðîåêò âæå áóâ ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 
30 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó521.

Ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì ó 1998 ðîö³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàíü ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì - Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè 
519  Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè 
“Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó” òà “Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” http://gska2.
rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28708
520  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè”, â³ä 16.11.2006ð. ¹1622. Óðÿäîâèé êóð’ºð âiä 29.11.2006 - ¹225.
521  Ïðîåêò Ïîñòàíîâè ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó âèêîíàâ÷ó ñëóæáó” òà “Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ” â³ä 30.11.2006ð. ¹26/65Ï http://gska2.rada.gov.ua/pls/
zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=28836
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ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, âèâåäåííÿì éîãî ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè522 òà ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñ-
òþ ïîäàëüøîãî ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî¿ áàçè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäå-
íèõ íà íüîãî çàâäàíü, ðîçðîáëåíî òà 23 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó ïðèéíÿòî 
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óê-
ðà¿íè” ¹2713-15523. 

Çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèì çàâäàííÿì Äåðæàâíî¿ êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè º ðåàë³çàö³ÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Âñòàíîâëåíî ïðàâîâ³ 
îñíîâè ³ ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðó, ïîâíîâàæåííÿ ³ ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, 
ìåõàí³çì ¿¿ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó 
ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, à òàêîæ ïðàâîâèé ñòàòóñ 
òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåðñîíàëó, âèìîãè äî ïåðñîíàëó òà éîãî â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü524.

Òàêèì ÷èíîì íà ð³âí³ çàêîíó áóëî çàêð³ïëåíî ñòàòóñ Äåðæàâíî¿ 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ¿¿ çàâäàííÿ, ïðàâîâ³ îñíî-
âè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. 

3. 7. Ð²ØÅÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 

Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ÏÐÎÒÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÒÀ ¯Õ 

ÂÈÊÎÍÀÍÍß 
Àíàë³ç òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ð³øåíü Ñóäó
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ì³æíà-

ðîäíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóö³é çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. 

Âïëèâ ð³øåíü öüîãî Ñóäó ìàº ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè.
522  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé 
äåïàðòàìåíò Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü” ¹248/99 â³ä 12 áåðåçíÿ 1999 
ðîêó. Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè âiä 02.04.1999 - 1999 ð., ¹11, ñòîð. 13.
523  Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè” â³ä 
23.06.2005ð. ¹2713-15. Óðÿäîâèé êóð’ºð âiä 20.07.2005 - ¹132.
524  Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè” http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_
1?pf3511=16266
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Ïðîòÿãîì 2005 ðîêó äî Íàö³îíàëüíîãî áþðî ç ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íà êîìóí³êàö³þ ç Óðÿäîì Óêðà¿íè íàä³éøëî 
269 ñïðàâ, ùî ñòîñóâàëèñü òàêèõ ïèòàíü: çàáîðîíà êàòóâàíü àáî íå-
ëþäñüêîãî ÷è òàêîãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ ÷è ïîêà-
ðàííÿ; ïðàâà íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü; ïðàâà íà ñïðà-
âåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä; ïðàâà íà ìèðíå âîëîä³ííÿ ìàéíîì.

Çà äàíèìè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó 2005 ðîö³ ç³ 
156 ñïðàâ ñòîñîâíî íåâèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 100 ñïðàâ áóëè 
ïðîòè Óêðà¿íè. Çàãàëîì çà öåé ïåð³îä Ñóä âèí³ñ 120 ð³øåíü ïî ñóò³ 
ó ñïðàâàõ çà çâåðíåííÿìè ïðî ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ïðàâ, ãàðàíòî-
âàíèõ Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâî-
áîä. Ïðè öüîìó â 119 ñïðàâàõ ïðîòè Óêðà¿íè áóëî âèçíàíî ïðèíàé-
ìí³ îäíå ïîðóøåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ó 2005 ðîö³ Óêðà¿íà ñòàëà äðóãîþ äåðæàâîþ ñå-
ðåä 46  äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè çà ê³ëüê³ñòþ ð³øåíü ïðîòè íå¿, 
ùî ñòàíîâèòü ìàéæå 11% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ð³øåíü. 

Çà ðåçóëüòàòàìè çàóâàæåíü, ï³äãîòîâëåíèõ Íàö³îíàëüíèì áþðî, 
ó 2005 ðîö³ 15 ñïðàâ âèêðåñëåí³ ç ðåºñòðó ñïðàâ Ñóäó íà ï³äñòàâ³ 
ïóíêòó 1 ñòàòò³ 37 Êîíâåíö³¿ ç îãëÿäó íà òå, ùî çàÿâíèêè â³äìî-
âèëèñü ï³äòðèìóâàòè ñâî¿ âèìîãè. Òàêîæ, 10 ñïðàâ áóëî âèçíàíî 
íåïðèéíÿòíèìè äî ðîçãëÿäó.

Çà 10 ì³ñÿö³â 2006 ðîêó ç ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè 
äî Ñåêðåòàð³àòó Óðÿäîâîãî óïîâíîâàæåíîãî íàä³éøëî 153 ñïðàâè 
íà êîìóí³êàö³þ ç Óðÿäîì Óêðà¿íè. Ó â³äïîâ³äü, äî ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íàïðàâëåíî 214 çàóâàæåíü òà 137 ñàòèñôàê-
ö³é. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íà ðîçãëÿä³ â ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ 
ëþäèíè ïåðåáóâàº ïîíàä ÷îòèðè ñîòí³ ñêàðã ç Óêðà¿íè. Ñòàíîì íà 
ïî÷àòîê ëèñòîïàäà 2006 ðîêó çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ªâðîïåé-
ñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ñïðàâ ïðîòè Óêðà¿íè áóëî óõâàëåíî 
áëèçüêî 80 ð³øåíü.

Òàêà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñêàðã, ïîäàíèõ ïðîòè Óêðà¿íè, ñïðè÷è-
íÿº íåâèñîêó ïðîäóêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî óêðà¿íñüêèõ 
ñïðàâ (0,98% â³ä ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ çàÿâ), îñê³ëüêè Ñóä, äî 
ÿêîãî çâåðòàþòüñÿ ñóá’ºêòè ç óñ³º¿ ªâðîïè, º íàäçâè÷àéíî ïåðåâàí-
òàæåíèì. 
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Ç ð³øåíü, óõâàëåíèõ ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â, çàñëóãîâóþòü 
íà óâàãó ðÿä ñïðàâ, ó ÿêèõ áóëî âèçíàíî ïîðóøåíèìè ðÿä ñòàòåé 
Êîíâåíö³¿ òà ïðîòîêîë³â äî íå¿:

•  Ñòàòòÿ 2 (ñïðàâè ñòîñîâíî ïðàâà íà æèòòÿ): íåçäàòí³ñòü äå-
ðæàâè çàõèñòèòè æèòòÿ æóðíàë³ñòà, à òàêîæ åôåêòèâíî ðîçñë³-
äóâàòè ñïðàâó (Ãîíãàäçå ïðîòè Óêðà¿íè, ¹34056/02); ïîðóøåííÿ 
íåçàëåæíîãî, áåçñòîðîííüîãî òà åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñìåðò³ 
(Øåâ÷åíêî ïðîòè Óêðà¿íè, ¹32478\02);

• Ñòàòòÿ 3 (ñïðàâè ñòîñîâíî îñîáèñòî¿ íåäîòîðêàííîñò³ ³ ö³ë³ñ-
íîñò³ îñîáè): ïîãàíå ñòàâëåííÿ äî óâ’ÿçíåíèõ (Àôàíàñüºâ ïðîòè 
Óêðà¿íè, ¹38772/02); â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ìåäè÷íîãî ë³êóâàí-
íÿ ³ äîïîìîãè óòðèìóâàíèì ï³ä âàðòîþ (Êîâàëü ïðîòè Óêðà¿íè, 
¹65550/01); óìîâè óòðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ïðèìóøåííÿ äî õàð÷ó-
âàííÿ óâ’ÿçíåíîãî, ÿêèé îãîëîñèâ ãîëîäóâàííÿ ³ àäåêâàòí³ñòü íàäàíî¿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (Íåâìåðæèöüêèé ïðîòè Óêðà¿íè, ¹54825/00);

• Ñòàòòÿ 5 (ñïðàâè ñòîñîâíî ïðàâà íà îñîáèñòó ñâîáîäó ³ áåçïå-
êó): ðîëü ïðîêóðîðà ó ñàíêö³îíóâàíí³ íàêàç³â ïðî óâ’ÿçíåííÿ (Ñà-
ëîâ ïðîòè Óêðà¿íè, ¹65518/01); â³äñóòí³ñòü ïðàâà âèìàãàòè çâ³ëü-
íåííÿ â³ä ïðèìóñîâîãî òðèìàííÿ ó ïñèõ³àòðè÷íîìó çàêëàä³ (Ãîðø-
êîâ ïðîòè Óêðà¿íè, ¹67531/01);

• Ñòàòòÿ 8 (ñïðàâè ñòîñîâíî ïðàâà íà ïîâàãó äî îñîáèñòîãî ³ 
ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, æèòëà ³ êîðåñïîíäåíö³¿): àäåêâàòí³ñòü çàõîä³â, 
âæèòèõ äëÿ ïîâåðíåííÿ êâàðòèðè îñîáàì, ùî ìàþòü íà íå¿ ïðàâî, 
ï³ñëÿ íåçàêîííîãî çàéíÿòòÿ êâàðòèðè ó ¿õ â³äñóòíîñò³ òðåò³ìè îñî-
áàìè (Íîâîñåëåöüêèé ïðîòè Óêðà¿íè, ¹47148/99);

• Ñòàòòÿ 10 (ñïðàâè ñòîñîâíî ñâîáîäè ñëîâà): ïîñòàíîâëåííÿ ð³-
øåííÿ ïðî ñïëàòó ãàçåòîþ ìîðàëüíî¿ øêîäè çà ïóáë³êàö³þ ð³øåíü, 
ùî ïðèíèæóþòü ÷åñòü ïîë³òèê³â (Óêðà¿íñüêà ìåä³à-ãðóïà ïðîòè 
Óêðà¿íè, ¹72713/01); çàñóäæåííÿ çà ïîøèðåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàòà íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿ (Ñàëîâ ïðîòè Óêðà¿íè, ¹65518/01);

• Ñòàòòÿ 13 (ñïðàâè ñòîñîâíî â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíîãî çàñî-
áó çàõèñòó): â³äñóòí³ñòü óôåêòèâíîãî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ â ñâ³òë³ ñòàòò³ 3 (Êîâàëü ïðîòè Óêðà¿íè, ¹ 
65550/01; Ìåëüíèê ïðîòè Óêðà¿íè, ¹72286/01);

• Ñòàòòÿ 1 Ïðîòîêîëó ¹ 1 (ñïðàâè ñòîñîâíî ïðàâà âëàñíîñò³): 
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â³äìîâà ó íàäàíí³ çàêîííèõ ï³ëüã âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà çâîðîòíüî¿ ä³¿ (Êå÷êî ïðîòè Óêðà¿íè, ¹63134/00);

• Ñòàòòÿ 2 Ïðîòîêîëó ¹ 4 (ñïðàâè ñòîñîâíî ñâîáîäè ïåðåñóâàí-
íÿ): òðèâàëà çàáîðîíà íà çàëèøåííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ áåç ïîïå-
ðåäíüîãî äîçâîëó äëÿ îñîáè, ùî ïåðåáóâàº ï³ä êðèì³íàëüíèì ðîç-
ñë³äóâàííÿì (Àíòîíåíêîâ ïðîòè Óêðà¿íè, ¹14183/02);

• Ñòàòòÿ 2 Ïðîòîêîëó ¹ 7 (ñïðàâè ñòîñîâíî ïðàâà íà àïåëÿö³þ 
â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ): â³äñóòí³ñòü ïðàâà îñêàðæèòè íàêëàäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çà íåïîâàãó äî ñóäó (Ãóðåïêà ïðîòè Óê-
ðà¿íè, ¹61406/00).

Óçàãàëüíåíèé àíàë³ç ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè ïðîòè Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî íàéá³ëüø ÷àñòèìè ïîðóøåííÿìè ç 
áîêó íàøî¿ äåðæàâè º ïîðóøåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ñóäó, ñïðà-
âåäëèâèé ñóä òà åôåêòèâíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, ïîðóøåííÿ ðîçóìíî-
ãî ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè (ñò. 6 Êîíâåíö³¿) ³ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà 
ìèðíå âîëîä³ííÿ ñâî¿ì ìàéíîì òà çàõèñò âëàñíîñò³ (ñò.1 Ïðîòîêîëó 
¹ 1). 73% ð³øåíü ó ñïðàâàõ ïðîòè Óêðà¿íè óõâàëåí³ ùîäî íåâè-
êîíàííÿ àáî íåñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. 
Òàêà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïðàâ-“êëîí³â” ñïðè÷èíåíà, íàñàìïåðåä, ïå-
ðåïîíàìè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, çîêðåìà ìîðàòîð³é íà çàñòîñóâàííÿ 
ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ìàéíà ï³äïðèºìñòâ, ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ÿêèõ 
÷àñòêà äåðæàâè ñòàíîâèòü íå ìåíø ÿê 25 â³äñîòê³â, ìîðàòîð³é íà 
çàäîâîëåííÿ âèìîã êðåäèòîð³â, çàïðîâàäæåíèé íîðìàìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî âèç-
íàííÿ éîãî áàíêðóòîì» òîùî525. 

Çà äàíèìè, ï³äãîòîâëåíèìè Ì³æðåã³îíàëüíîþ Êîíñóëüòàö³éíîþ 
Ãðóïîþ SeLeV-Consulting, ÿêîþ áóëî ïðîàíàë³çîâàíî 53 ð³øåííÿ, 
âèíåñåí³ ïðîòè Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ 
ëþäèíè, ó á³ëüøîñò³ âèïàäêàõ ïðèñóäæåíî êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè, ñïðè÷èíåíî¿ ïîðóøåííÿì ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä526.

Çàêîí ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
23 ëþòîãî 2006 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî 

525  Êîâàëüñüêà Ë. Óêðà¿íñüêèé ñóä î÷èìà ºâðîïåéñüêîãî. Äçåðêàëî òèæíÿ, 
¹43 (622), 11-17 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó. http://www.zn.kiev.ua/ie/show/622/55057/
526  Îáçîð ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðîòèâ Óêðàèíû, 
âûíåñåííûõ â 2006 ãîäó http://www.mkg-selev.kiev.ua/files/materials/created/m_
36_ros.html
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Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» ¹3477-IV. Öåé çàêîí ðåãóëþº 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ç îáîâ’ÿçêó äåðæàâè âèêîíàòè ð³øåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ó ñïðàâàõ ïðîòè Óêðà¿íè; ñïðÿ-
ìîâàíèé íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà ïðîòîêîë³â äî íå¿, 
âïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüêå ñóäî÷èíñòâî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ íàïðàâëåíèé íà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ 
çìåíøåííÿ ÷èñëà ñêàðã äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðî-
òè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó ï³ä âèêîíàííÿì ð³øåííÿ ðîçóì³ºòü-
ñÿ âèïëàòà â³äøêîäóâàííÿ òà âæèòòÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â ³íäèâ³äó-
àëüíîãî õàðàêòåðó, à òàêîæ âæèòòÿ çàõîä³â çàãàëüíîãî õàðàêòåðó.

Çàêîíîì âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê äîñòóïó äî ð³øåíü; ïîðÿäîê 
¿õ âèêîíàííÿ ³ âèïëàòè â³äøêîäóâàíü; ïåðåäáà÷åíî äîäàòêîâ³ çà-
õîäè ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó òà çàõîäè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, 
ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ð³øåíü; âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ð³øåííÿ; âðåãóëüîâàíî çà-
ñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ Êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè. Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ñïðàâ 
ó ïîðÿäêó êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ªâðî-
ïåéñüêèé ñóä âñòàíîâëþº ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Õî÷à ïðàêòèêè 
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïîðÿäêó êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ íà 
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ñóäó â Óêðà¿í³ ïîêè ùå íå âèÿâëåíî, ïðîòå âîíà 
ìîæå ç’ÿâèòèñÿ âæå íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, îñê³ëüêè ªâðîïåéñüêèé 
ñóä äåäàë³ ÷àñò³øå âèíîñèòü ð³øåííÿ íå íà êîðèñòü Óêðà¿íè.

Íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó 31 òðàâíÿ 2006 ðîêó Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ¹784 «Ïðî çàõîäè 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè».

Çàêîí «Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» òà ïðèéíÿòà íà éîãî âèêîíàííÿ 
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â îòðèìàëè ïîçèòèâíó îö³íêó â Ðåçî-
ëþö³¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè. Çîêðåìà, ñõâàëüíèé 
â³äãóê îòðèìàëè ïîëîæåííÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü óçãîäæåííÿ ï³äõîä³â 
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ùîäî íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè ï³ä íàãëÿäîì óðÿäîâîãî Óïîâíîâàæåíîãî Óêðà¿íè ïðè Ñóä³.

Óñóíåííÿ ïðè÷èí ïðîãðàøó Óêðà¿íîþ ñïðàâ
Ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, âèíåñåíèõ ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ïðîòè Óêðà¿íè, 

çðîñòàº ç êîæíèì ðîêîì. Ç îäíîãî áîêó, öå ìîæíà áóëî á ðîçö³íèòè 
ÿê çðîñòàííÿ äîâ³ðè äî íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó â ªâðîï³, ïîêëè-
êàíîãî êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè. Âò³ì, ïðåäñòàâíèêè 
óêðà¿íñüêî¿ âëàäè âèçíàþòü: ìàñà ñêàðã, ùî íàäõîäÿòü ó Ñòðàñáóðã 
– öå íàñë³äîê ïðîáëåì âñåðåäèí³ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè527. Íåãàé-
íîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóº ïðîáëåìà íàäì³ðíî¿ òðèâàëîñò³ äîñóäîâî-
ãî ñë³äñòâà, ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àáî âèêîíàííÿ ð³øåíü óêðà¿íñüêèõ 
ñóä³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 

Ùîð³÷íå ïîïîâíåííÿ âèíåñåíèõ ïðîòè Óêðà¿íè ð³øåíü ïðè-
çâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ âèïëàò ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, 
ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè. Òàê, çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ïðîòÿãîì 2005 ðîêó 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ð³øåííÿìè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè ôàêòè÷íî áóëî ñïëà÷åíî 3 ì³ëüéîíè 200 òèñÿ÷ 400 ãðè-
âåíü. 2006 ðîêó íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ïåðåäáà÷åíî çàãàëüíîäåðæàâí³ âèäàòêè ó ðîçì³ð³ 20 ì³ëüéîí³â 
ãðèâåíü528. 

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, Óêðà¿íà ââ³éøëà â ÷èñëî ï’ÿòè êðà¿í, 
ùî çàçíàëè êðèòèêè ç áîêó Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè 
çà íåïðèéíÿòí³ñòü çàòðèìêè ç âèêîíàííÿì âèðîê³â ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ó â³äïîâ³äí³é ðåçîëþö³¿ ¹1516 (2006) «Âè-
êîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè» â³ä 2 æîâòíÿ 
2006 ðîêó âêàçóºòüñÿ íà íèçêó ñèñòåìíèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³, ÿê³ 
ïîã³ðøóþòüñÿ ñåðéîçíèìè ïîðóøåííÿìè íåçàëåæíîñò³ ñóäó. ÏÀÐª 
çàêëèêàº âëàäó Óêðà¿íè çðîáèòè âàæëèâèì ïîë³òè÷íèì ïð³îðè-
òåòîì òà âèð³øèòè íàéá³ëüø çíà÷èì³ ïèòàííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü 
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. ÏÀÐª òàêîæ ïðî³íôîðìóâàëà 
ïðî ñâ³é íàì³ð ïîçáàâèòè ïàðëàìåíòñüêó äåëåãàö³þ Óêðà¿íè ïðàâà 

527  http://www.helsinki.org.ua/index.php?id=1160726118
528  Êîâàëüñüêà Ë. Óêðà¿íñüêèé ñóä î÷èìà ºâðîïåéñüêîãî. Äçåðêàëî òèæíÿ, 
¹43 (622), 11-17 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó. http://www.zn.kiev.ua/ie/show/622/55057/
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áóòè ïðèñóòíüîþ â Àñàìáëå¿ ó ðàç³ íåâæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â 
óïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â. 

Íåìàº ñóìí³â³â, ùî òàêå ñòàíîâèùå çàâäàº çíà÷íî¿ øêîäè ³ì³ä-
æó Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîáèòü íàÿâíèì ôàêò ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ ñèñ-
òåìíèõ ïîðóøåíü, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè.

Íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäàö³é, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Ðåçîëþö³¿ Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè, ãðóïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 31 
æîâòíÿ 2006 ðîêó äî ïàðëàìåíòó áóëî âíåñåíî ïðîåêò ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹2438 “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè”, ùî ìàâ íà ìåò³ âèïðàâèòè âèÿâëåí³ 
ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ òà çàïîá³ãòè íîâèì ÷è ñõîæèì ïîðóøåííÿì.

Ïðîåêòîì ïîñòàíîâè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî 
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” âèçíà÷àëàñÿ íèçêà îñíîâíèõ ïðîáëåì çàêî-
íîäàâ÷îãî õàðàêòåðó (çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü ìîæëèâîñò³ îñêàðæåí-
íÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåíü ñóä³â ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ; â³äñóòí³ñòü ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà çàñòîñóâàííÿì 
ïðèìóñîâîãî ãîäóâàííÿ îñîáè, ùî òðèìàºòüñÿ ï³ä âàðòîþ; â³äñóò-
í³ñòü ïðàâà îñîáè ³í³ö³þâàòè ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ 
äî íüîãî ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ìåäè÷íîãî õàðàêòåðó), à òàêîæ ïðî-
áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñóäîâîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðàêòèêîþ.

Äëÿ ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì âñòàíîâëþâàëèñü íåîáõ³äí³ 
çàõîäè, ÿê³ ïàðëàìåíò äîðó÷àâ àáî ðåêîìåíäóâàâ âæèòè ð³çíèì îð-
ãàíàì âëàäè ç ìåòîþ óñóíåííÿ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì, ùî ñïðè÷èíÿ-
þòü ïîðóøåííÿ, òà ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîãî ïàð-
ëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Ñóäó.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
äîðó÷àëîñÿ:

âæèòè çàõîäè äëÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä ïðàö³âíèêà-
ìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;

ïðèñêîðèòè ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî çàõèñò ïðàâà îñî-
áè íà äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ, ñóäîâèé ðîçãëÿä òà âèêîíàííÿ ð³øåí-
íÿ ñóäó ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó;

íàäàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, ïåðåä-
áà÷åíèõ Íàö³îíàëüíèì ïëàíîì ³ç çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêî-
íàííÿ ð³øåíü ñóä³â, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
27 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó ¹587/2006;
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ðîçðîáèòè òà âíåñòè çì³íè äî Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ á ïðÿìî ïåðåäáà÷àëè ïðàâî îñîáè íà îñêàðæåí-
íÿ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè ç ìîòèâ³â âèçíàííÿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà 
Óêðà¿íîþ, òàêèì, ùî ïîðóøóº ì³æíàðîäí³ çîáîâ‘ÿçàííÿ Óêðà¿íè;

âæèòè çàãàëüí³ çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, 
à òàêîæ ïîøèðåííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ ³íôîðìàö³¿ ïðî Êîíâåíö³þ 
òà ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó.

Ïðîåêòîì ïîñòàíîâè Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè áóëî ðåêîìåíäî-
âàíî çä³éñíþâàòè ùîð³÷íå óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ñóä³â óñ³õ ð³âí³â 
ùîäî çàñòîñóâàííÿ Êîíâåíö³¿ òà ïðàêòèêè Ñóäó, à çà ðåçóëüòàòàìè 
òàêîãî óçàãàëüíåííÿ íàäàâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèâåäåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã Êîíâåíö³¿ òîùî.

Ó ðåêîìåíäàö³ÿõ Ãåíåðàëüí³é ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè îñîáëèâî 
íàãîëîøóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ çàÿâ 
ïðî êàòóâàííÿ, íåëþäñüêå àáî òàêå, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïî-
âîäæåííÿ ÷è ïîêàðàííÿ - ïðè öüîìó, òàêå ðîçñë³äóâàííÿ ïîâèí-
íî ìàòè íàñë³äêîì âñòàíîâëåííÿ âèííèõ îñ³á òà ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðîåêòîì ïåðåäáà÷àëîñÿ äîðó÷èòè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîñóääÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî îáðàííÿ 
ñóää³â áåçñòðîêîâî ïåðåâ³ðÿòè çíàííÿ êàíäèäàòàìè Êîíâåíö³¿ òà 
ïðàêòèêè Ñóäó, à òàêîæ áðàòè äî óâàãè íàÿâí³ñòü òà çì³ñò ð³øåíü 
Ñóäó ùîäî ñïðàâ, ÿê³ âîíè ðîçãëÿäàëè ÿê ñóää³ Óêðà¿íè.

Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî ï³äãîòóâàòè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïåðåâ³ðêè ïðîåêò³â çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ 
íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíâåíö³¿.

Ïðîïîíóâàëîñÿ òàêîæ çàïðîâàäèòè ìåõàí³çì ïîñò³éíîãî ïàðëà-
ìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Ñóäó øëÿõîì ïðîâå-
äåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñ³äàíü êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
ùîð³÷íèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” ðîçãëÿäàâñÿ ó ïàðëàìåíò³ 27 ëèñ-
òîïàäà 2006 ðîêó. Ç ïðèâîäó ïðîåêòó âèñëîâëþâàëèñÿ ð³çí³ äóìêè. 
Çîêðåìà, ó ñâî¿õ âèñòóïàõ àâòîðè Ñ.Ãîëîâàòèé òà Â.Øèáêî íàãîëî-
øóâàëè íà äîö³ëüíîñò³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, îñê³ëüêè öå äîçâîëèòü ïî-
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ñèëèòè â Óêðà¿í³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä. Öþ äóìêó ï³äòðèìàëè òàêîæ íàðîäí³ äåïóòàòè Ì.ßêîâèíà 
òà Ì.Òîìåíêî. Îäíàê, ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå ïðèéíÿ-
ëè, çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëè ëèøå 192 íàðîäí³ äåïóòàòè. Ìîæëèâî, 
íåïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó áóëî ñïðè÷èíåíî ïîçèö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿, ÿêå éîãî íå ï³äòðèìàëî. Ó âèñòóï³ Ì³í³ñòð þñòèö³¿ Î.Ëàâðèíîâè÷ 
çàçíà÷èâ, ùî íå áà÷èòü íåîáõ³äíîñò³ ïðèéìàòè çàçíà÷åíó ïîñòàíîâó, 
îñê³ëüêè ïèòàííÿ, ÿêèõ âîíà ñòîñóºòüñÿ, âæå âðåãóëüîâàí³ Çàêîíîì 
ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè òà ïðèéíÿòîþ íà éîãî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â. Âñ³ ðåøòà ïèòàíü, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ìîâà ó ïðîåêò³ ïîñòàíî-
âè (çîêðåìà, ñòîñîâíî Âåðõîâíîãî Ñóäó òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè), 
ïîâí³ñòþ âðåãóëüîâàí³  ó ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ òà ó â³äïîâ³äíèõ 
çàêîíàõ. Òàêèì ÷èíîì, ì³í³ñòð çðîáèâ âèñíîâîê, ùî îñê³ëüêè â³ä-
ïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî âæå ³ñíóº, òî íà ñüîãîäí³ áåçïåðå÷íî íåîáõ³ä-
íèì º âñòàíîâèòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì. 

Ïðîòÿãîì 2006 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ áóëî çä³éñíåíî íèçêó 
çàõîä³â, ùî ìàëè íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè çàêî-
íîäàâñòâà íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíâåíö³¿, ïðîòîêîë³â äî íå¿ òà ïðàêòèö³ 
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Òàê, 15 ñåðïíÿ áóëî âèäàíî Íà-
êàç ¹67/5 “Ïðî çä³éñíåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â çàêîí³â òà ïðîåêò³â 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä”, íà âèêîíàííÿ ÿêîãî 
Óðÿäîâèì óïîâíîâàæåíèì ó ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè-
íè òîãî æ äíÿ áóëî çàòâåðäæåíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çä³é-
ñíåííÿ åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (¿õ ïðîåêò³â) íà â³ä-
ïîâ³äí³ñòü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâî-
áîä; Ì³í³ñòåðñòâîì òàêîæ áóëî âèäàíî Íàêàç ¹68/5 “Ïðî çä³éñíåííÿ 
åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ âèìîãà 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, íà â³äïîâ³äí³ñòü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä”.

Ïðîáëåìàì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñóäîâî¿ ïðàêòèêè 
ç îãëÿäó íà òëóìà÷åííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè ïî-
ëîæåíü ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ áóëî ïðèñâÿ÷åíî ñåì³íàð-ïðåçåíòàö³þ, 
ùî â³äáóâñÿ 29 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ó ïðèì³ùåíí³ Êè¿âñüêîãî ðåã³î-
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íàëüíîãî öåíòðó Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. Îðãàí³çàòîðàìè 
ñåì³íàðó âèñòóïèëè: Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Ì³í³ñòåðñ-
òâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Àêàäåì³ÿ ñóää³â Óêðà¿íè òà Àêàäåì³ÿ ïðàâî-
âèõ íàóê Óêðà¿íè. 

Íà ñåì³íàð³ â³äáóëàñÿ ïðåçåíòàö³ÿ êóðñó ëåêö³é Öåíòðó ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ ðåôîðì, ó ÿêîìó ðîçãëÿäàëèñÿ ³ñíóþ÷³ íåäîë³êè çàêîíîäàâñ-
òâà, âèõîäÿ÷è ç ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ïðîòè Óêðà¿íè.

Äî ó÷àñò³ ó ñåì³íàð³ áóëî çàïðîøåíî ïðåäñòàâíèê³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè, Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, íàó-
êîâèõ óñòàíîâ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Çîêðåìà, áóëî çàñëóõà-
íî äîïîâ³ä³ çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Â.Ëóòêîâñüêî¿, 
Ãîëîâè Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðä-
æåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ñ.Ãîëîâàòîãî, Ðåêòîðà Àêàäåì³¿ ñóää³â 
Óêðà¿íè ².Âîéòþê, ñóää³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè 
Ì.Ñìîêîâè÷à, Â³öå-ïðåçèäåíòà Ñï³ëêè àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ÷ëåíà 
Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ Î.Æóêîâñüêèé, Ãîëîâ íîãî ðåäàêòîðà æóðíà-
ëó “Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ð³øåííÿ. Êî-
ìåíòàð³” Þ.Çàéöåâà, Äèðåêòîðà Áþðî ³íôîðìàö³¿ Ðàäè ªâðîïè â 
Óêðà¿í³ Î.Ïàâë³÷åíêî òà ³íøèõ. Äîïîâ³äà÷³ âèñëîâèëè ñâîº áà÷åí-
íÿ ïðîáëåì, ùî âèñâ³òëåí³ â êóðñ³ ëåêö³é, òà çâåðíóëè óâàãó íà 
íåäîë³êè ïðåäñòàâëåíîãî êóðñó ³ ìîæëèâ³ íàïðÿìêè ïîêðàùåííÿ 
ÿêîñò³ ìàòåð³àëó. 

Çà ðåçóëüòàòàìè ñåì³íàðó Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì äî-
îïðàöþâàâ òà âèäàâ êóðñ îêðåìîþ êíèãîþ íàïðèê³íö³ 2005 ðîêó. 

3.8. ÏÎÄ²¯  (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ, ÄÈÑÊÓÑ²¯)
• Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðàâî-

âî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³;
• Âèäàííÿ 3-õ çâ³ò³â êîì³ñ³¿ “Áëàêèòíî¿ ñòð³÷êè” ;
• VII Ç’¿çä ñóää³â Óêðà¿íè;
• Ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà 

óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü;
• Ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2006 ðîêó;
• Çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ óäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ 

óòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â;
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• Íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ “Âäîñêîíàëåííÿ ñóäîóñò-
ðîþ òà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà: ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòè-
âè”;

• Ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà;
• Ñòâîðåííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó;
• Ñòâîðåííÿ ì³ñöåâèõ (îêðóæíèõ) òà àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñóä³â;
• Ñòâîðåííÿ ó Âåðõîâíîìó ñóä³ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðà-

òèâíèõ ñïðàâàõ;
• Íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì;
• Êðóãëèé ñò³ë “Êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ íîâîãî Êðèì³íàëü-

íî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè”;
• Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é ñóä³â. 

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” (ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïåðåë³êó ñïðàâ, 
ï³äâ³äîì÷èõ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì òà çàãàëüíèì ñóäàì);

• Çàïðîâàäæåííÿ òåõí³÷íî¿ ô³êñàö³¿ ñóäîâîãî ïðîöåñó;
• Ðîçðîáêà ³ ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 

êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿;
• Ñòâîðåííÿ Äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè òà 

éîãî ë³êâ³äàö³ÿ;
• Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó 

ñëóæáó Óêðà¿íè”;
• Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî 

Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè”;
• Êðèòèêà ÏÀÐª çàòðèìêè âèêîíàííÿ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî 

Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
• Ïðåçåíòàö³ÿ àíàë³òè÷íî¿ äîïîâ³ä³ “100 äí³â íîâî¿ âëàäè: 

ïîãëÿä íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â” êîíñîðö³óìó íå-
äåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ó ñêëàä³ ²íñòèòóòó åêîíî-
ì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, ²íñòèòóòó 
êîíêóðåíòíîãî ñóñï³ëüñòâà, Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïåðñïåê-
òèâíèõ äîñë³äæåíü, Ôîíäó “ªâðîïà – XXI”, Öåíòðó ïîë³-
òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Öåíòðó ðèíêîâèõ ðåôîðì òà Öåíòðó 
Ðàçóìêîâà; 



445

Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

• Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³-
øåíü”;

• Â³äêðèòòÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü Óê-
ðà¿íè;

• Ñåì³íàð-ïðåçåíòàö³ÿ êóðñó ëåêö³é ïðî âèìîãè ñòàòò³ 6 Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä äî ïðîöå-
äóðè çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà;

• Ñåì³íàð ç íàãîäè çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà òà ïåðøîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè;

• Ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ “Ð³ê ä³ÿëüíîñò³ íîâî¿ âëàäè: ïîãëÿä 
íåäåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â” êîíñîðö³óìó íåäåðæàâ-
íèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ó ñêëàä³ Öåíòðó åêîíîì³÷íèõ òà 
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Î.Ðàçóìêîâà, ²íñòèòóòó åêî-
íîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, Öåíòðó 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Ì³æíàðîäíîãî ãðîìàäñüêîãî 
îá’ºäíàííÿ “Áëåéçåð Ôóíäàö³ÿ”;

• Ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ “100 äí³â êîàë³ö³éíîãî Óðÿäó: 
ïîãëÿä íåóðÿäîâèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â” êîíñîðö³óìó íå-
äåðæàâíèõ àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â ó ñêëàä³ Öåíòðó ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà 
ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, Öåíòðó Ðàçóìêîâà.

3.9. ÂÈÄÀÍÍß (ÏÓÁË²ÊÀÖ²¯)
• Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñ-

òâî: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. Ò.Î. Êîëîìîºöü, 
Ã.Þ.Ãóëºâñüêî¿. - Ê.: "²ñòèíà", 2007. - 152 ñ.

• Àìäæàä³í Ë., Ãîí÷àðóê Î., Ïàâëè÷åíêî Ï. Ðîçáóäîâà ñèñ-
òåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òà 
ïîòðåáè ðîçâèòêó (çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ) 
/ Çà íàóê. ðåä. Þ.Ïðèâàëîâà, Þ.Ñàºíêà. – Ê.: Ïðåöåäåíò, 
2006. – 262 ñ.

• Àìäæàä³í Ë. Ñóäîâà ñèñòåìà òà ñóäè â Óêðà¿í³ â îö³í-
êàõ ãðîìàäñüêîñò³ (êîìïëåêñíå ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåí-
íÿ) / Ë.Àìäæàä³í, Î.Ãîí÷àðóê, Î.Êðàâ÷åíêî; Öåíòð ñîö. 
åêñïåðòèç ²í-òó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè; Çà íàóê. ðåä. 
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Þ.Ïðèâàëîâà, Þ.Ñàºíêà. - Ê.: Âèäàâíèöòâî “Ïðåöåäåíò”, 
2005. - 234 ñ.

• Áîÿðîâ Â.²., Âàðôîëîìåºâà Ò.Â., Âåðíèäóáîâ ².Â., Ãîí÷àðåí-
êî Â.Ã, Ãîí÷àðåíêî Ñ.Â. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêò. êîìåíòàð: Ñòàíîì íà 1 òðàâ-
íÿ 2006 ð. / Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè / Â.Ò.Ìàëÿðåíêî (çàã.
ðåä.), Â.Ã.Ãîí÷àðåíêî (çàã.ðåä.) — 3. âèä., ïåðåðîá. ³ äîï. 
— Ê. : Þðèñòêîíñóëüò, 2006. — 889 ñ. 

• Âèìîãè ñòàòò³ 6 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñ-
íîâíèõ ñâîáîä äî ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà / Áàí-
÷óê Î.À., Êóéá³äà Ð.Î. - Ê.: «²ÊÖ «Ëåñòà», 2005.-116 ñ. 

• Âèðîçóìñüêà À. Ïðîöåäóðè ñóäîâîãî çàõèñòó â ïðàâ³ ªÑ: 
Íàâ÷. ïîñ³á. Êí. 23. - Ê.: ²ÌÂ ÊÍÓ ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åí-
êà, 2005. - 145 ñ. - (Ïðàâî ªÑ)

• Ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: Ñóäîâà ïðàêòèêà. Çà-
ñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì / Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè 
/ ².Á. Øèöüêèé (â³äï.ðåä.), Â.Ï.Áàðáàðà (óïîðÿä.). — Ê. : 
ÂÄ "²í Þðå", 2005. — 472 ñ. 

• Ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: Ñóäîâà ïðàêòèêà: çà-
ñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì / Â³äï. ðåä. ².Á.Øèöüêèé. 
- Ê.: ²í Þðå, 2005. - 472 ñ.

• ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè: Îðãàí³çàö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü, 
ïðîöåñ / Â.Â. Ëóòêîâñüêà (â³äï.ðåä.). Ê. : Ïðàêñ³ñ, 2005. 
— 166 ñ. 

• Çåêàí ß.Ï. Êîìåíòàð Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. – Ê.: Þðèäè÷íà ïðàêòèêà, 2006. – 560 ñ.

• Êëèìåíêî Î.Ì. ßê çâåðíóòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè / Öåíòð ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü. - Ê.: 
Ôóðñà Ñ.ß., 2006. - 64 ñ. - (Ïðàâîâèé âñåîáó÷ íàñåëåííÿ)

• Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: Íàóêî âî-
ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð /  Çà ðåä. Ñ.Â.Ê³âàëîâà, Î.².Õàðè òî íî-
âî¿ / Ê³âàëîâ Ñ.Â., Õàðèòîíîâà Î.²., Ïàñåíþê Î.Ì., Àðàêå-
ëÿí Ì.Ð. òà ³í. – Õ.: ÒÎÂ “Îä³ññåé”, 2005. – 552 ñ.

•  Êîíñòèòóö³éíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³: Ð³øåííÿ ³ Âèñíîâêè 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè / Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè / Ì.Ô.Ñåë³âîí (ãîëîâ.ðåä.)²âàí Àðòåìîâè÷ Òèì÷åíêî 
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Ñóäîâà ðåôîðìà òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîñóääÿ

(óïîðÿä.), Âîëîäèìèð ªâãåíîâè÷ Äóáðîâñüêèé (óïîðÿä.). — 
Ê. : ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé öåíòð ïðàâîâî¿ òà ä³ëîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ "Ïðàêñ³ñ", 2005. — 480 ñ.

•  Êó÷åð Ò. ßê çâåðíóòèñÿ â ñóä çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â ïî-
ðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà / Öåíòð ïðàâîâèõ äîñë³ä-
æåíü. - Ê.: Ôóðñà Ñ.ß., 2006. - 80 ñ. - (Ïðàâîâèé âñåîáó÷ 
íàñåëåííÿ)

•  Ëóñïåíèê Ä.Ä. Çàñòîñóâàííÿ íîâåë ÖÊ ³ ÖÏÊ Óêðà¿íè â 
ñóäîâ³é ïðàêòèö³. - Õ.: Õàðê³â þðèäè÷íèé, 2005. - 432 ñ. 
- (Ñóäîâà ïðàêòèêà)

•  Ëóñïåíèê Ä.Ä. Íàñò³ëüíà êíèãà ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ïðè 
ðîçãëÿä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ (ñêëàäàííÿ ñóäîâèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ äîêóìåíò³â çà íîâèì ÖÏÊ Óêðà¿íè): Íàóêîâî - ïðàê-
òè÷íèé êîìåíòàð. - Õ.: Õàðê³â þðèäè÷íèé, 2005. - 640 ñ.

•  Ìàíóêÿí Â.È. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: ïðà-
âî, ïðåöåäåíòû, êîììåíòàðèè: Íàó÷.- ïðàêò. ïîñîáèå — Ê.: 
Èñòèíà, 2006. — 368 ñ. 

•  Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³: Íàâ-
÷àëü íèé ïîñ³áíèê / Çà çàã. ðåä. Í.Â.Àëåêñàíäðîâî¿, 
Ð.Î.Êóéá³äè; Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì. - Ê.: Âèä-
âî "Êîíóñ-Þ", 2006. - 256 ñ.

•  Ïîïåëþøêî Â.Î. Ìàëà ñóäîâà ðåôîðìà òà çàõèñò ïðàâ ãðî-
ìàäÿí: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. - Ê.: Âèä-âî "Êîíäîð", 2006. 
- 236 ñ.

•  Ïðèòèêà Þ.Ä. Ïðîáëåìè çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³í-
òåðåñ³â ó òðåòåéñüêîìó ñóä³: Ìîíîãðàô³ÿ. - Ê.: "²í Þðå", 
2006. - 636 ñ.

•  Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2003-2004 
ðîêè) // Çà çàã. ðåä. ².Á.Êîë³óøêà, Í.Â.Àëåêñàíäðîâî¿. – 
Ê.: Âèä. Ë³êåé. 2005. – 448 ñ.

•  Òèìöåíêî Ã.Ï. Ïðèíöèïè öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿: Òåîð³ÿ, 
³ñòîð³ÿ, ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó: Ìîíîãðàô³ÿ – Ê.: ÒÎÂ “Âè-
äàâíèöòâî “Þðèäè÷íà äóìêà”, 2006. – 412 ñ.

•  Ô³îëåâñüêèé Ä.Ï. Ñóäîâà âëàäà ³ ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà â 
Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. - Ê.: Êîíäîð, 2006. - 322 ñ.

•  Ôóòåé Á. Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³: 1991-
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2005. – 2-å âèä., äîïîâ. ³ ïåðåðîá. – Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 
2005. – 352 ñ.

•  Ôóðñà Ñ.ß., Ôóðñà ª.²., Ùåðáàê Ñ.Â. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñó-
àëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð: Ó 
2 ò. / Çà çàã. ðåä. Ñ.ß.Ôóðñè. – Ê.: Âèäàâåöü Ôóðñà Ñ.ß.: 
ÊÍÒ, 2006. – Ò.1. – 912 ñ. – (Ñåð³ÿ “Ïðîöåñóàëüí³ íà-
óêè”).

•  Ôóðñà Ñ.ß., Ôóðñà ª.²., Ùåðáàê Ñ.Â. Öèâ³ëüíèé ïðîöåñó-
àëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð: Ó 
2 ò. / Çà çàã. ðåä. Ñ.ß.Ôóðñè. – Ê.: Âèäàâåöü Ôóðñà Ñ.ß.: 
ÊÍÒ, 2006. – Ò.2. – 800 ñ. – (Ñåð³ÿ “Ïðîöåñóàëüí³ íà-
óêè”).

•  Ôóðñà Ñ.ß., Ùåðáàê Ñ.Â., ªâòóøåíêî Î.². Öèâ³ëüíèé ïðî-
öåñ Óêðà¿íè: Ïðîáëåìè ³ ïåðñïåêòèâè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íèé ïîñ³áíèê. – Ê.: Âèäåâåöü Ôóðñà Ñ.ß.: ÊÍÒ, 2006. – 
448ñ. – (Ñåð³ÿ “Ïðîöåñóàëüí³ íàóêè”).

•  Ôóðñà Ñ.ß., Öþðà Ò.Â. Äîêàçè ³ äîêàçóâàííÿ ó öèâ³ëüíî-
ìó ïðîöåñ³: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê. (Ñåð³ÿ “Ïðîöå-
ñóàëüí³ íàóêè”) – Ê.: Âèäàâåöü Ôóðñà Ñ.ß., ÊÍÒ, 2005. 
– 256 ñ.

•  Legal reforms in Ukraine: Materials of the Centre for 
Political and Legal reforms// Editorship by Ihor Koliushko, 
- Kyiv, 2005. – 272 p.
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ÐÎÇÄ²Ë 4. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ

4.1. ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÂÎÁÎÄÈ ÑËÎÂÀ ÒÀ 

ÍÅÇÀËÅÆÍÎÑÒ² ÇÌ²
Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â â³äáóëèñÿ ïåâí³ çì³íè ó ñôåð³ ñâî-

áîäè ñëîâà òà âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ùîäî ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿

3 áåðåçíÿ 2005 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà ð³øåííÿ 
ïðî ïðîâåäåííÿ ó ëèñòîïàä³-ãðóäí³ 2005 ðîêó ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-
õàíü íà òåìó: «Ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿»529. Òàê, 13 êâ³òíÿ 
2005 ðîêó ïðîâåäåíî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ íà òåìó: «Ïåðñïåêòè-
âè ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³». 21 ÷åð-
âíÿ 2005 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñõâàëèëà Ïîñòàíîâó ïðî ðå-
êîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ïåðñïåêòèâè ñòâîðåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³»530, ÿêà ïåðåäáà÷èëà, ùî 
Âåðõîâíà Ðàäà ïîâèííà «íà ñüîì³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ ðîçãëÿíóòè, ÿê íåâ³äêëàäíèé ïðîåêò íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè». 

Ïðàâîâèé ñòàòóñ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ÇÌ² 

26 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç «Ïðî 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³»531. 
Ïðåçèäåíò äîðó÷èâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í 
529   Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ «Ñó÷àñíèé 
ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñâîáîäè ñëîâà òà 
³íôîðìàö³¿» âiä 03.03.2005 ð. ¹2449-IV.
530  Ïîñòàíîâà ïðî ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü «Ïåðñïåêòèâè ñòâîðåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 13.04.2005 ð. ¹7404.
531  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â 
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³» âiä 26.09.2005 ð. ¹1338/2005.
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«âèð³øèòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ùîäî ïîêëàäåííÿ íà 
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè ôóíêö³é ç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äðó-
êîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ». 
Äî ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ðåºñòðàö³þ äðóêîâàíèõ ÇÌ² ïðîäîâ-
æóº çä³éñíþâàòè Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. 

Öèì æå óêàçîì, Ïðåçèäåíò äîðó÷èâ ï³äãîòóâàòè ïðîåêò çàêî-
íó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ 
ìîðàë³» ùîäî ïîêëàäåííÿ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíî¿ 
åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³ íà 
Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè òà ³íø³ 
â³äïîâ³äí³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðåçèäåíò âèçíà-
÷èâ, ùî ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè º 
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè532. 

30 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó Óðÿä ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó «Ïèòàííÿ äå-
ðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³í-
ôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ ÿê ñóá‘ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³»533, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ç 1 áåðåçíÿ 2006 ðîêó äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äðó-
êîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ ÿê 
ñóá‘ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿.

Ó ëèñòîïàä³ 2005 ðîêó óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ñïðèÿííÿ ðåàë³çà-
ö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿíàìè, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ïîë³òè÷íèõ äå-
áàò³â, íåóïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè, ïàðò³é (áëîê³â) - ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó»534.

Öèì çàêîíîì âíåñåíî, çîêðåìà, òàê³ çì³íè: 
1) ³ç Çàêîíó «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» âèëó÷å-

íî îáìåæåííÿ íà êîìåíòàð³ òà îö³íêè é çàáîðîíó íàäàâàòè ïåðåâà-

532  Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêà â ìåä³à ñôåð³ // Åëåêòðîííèé â³ñíèê 
²íñòèòóòó Ìåä³à Ïðàâà çà 26.09. – 2.10.2005 ð., ¹24 // http://www.medialaw.kiev.
ua.
533  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ ÿê ñóá’ºêò³â 
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³» âiä 30.11.2005 ð. ¹1128.
534  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿíàìè, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè 
ïîë³òè÷íèõ äåáàò³â, íåóïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äî 
êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè, ïàðò³é (áëîê³â) – ñóá‘ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó» âiä 17.11.2005 
ð. ¹3099-IV;
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ãè ó÷àñíèêàì âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Òàêîæ çàêîíîïðîåêòîì ïîäàºòü-
ñÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ÿê «áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç 
ìåòîþ ñïîíóêàííÿ âèáîðö³â ãîëîñóâàòè «çà» àáî «ïðîòè» ïåâíîãî 
ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó» òà ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè, ÿê âèäó ïåðå-
äâèáîðíî¿ àã³òàö³¿;

2) ïîì’ÿêøåíà íîðìà ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÇÌ² - â³äòåïåð ñóä 
ìîæå òèì÷àñîâî çóïèíèòè ë³öåíç³þ (âèïóñê äðóêîâàíîãî âèäàííÿ), 
ó âèïàäêó ïîâòîðíîãî àáî îäíîðàçîâîãî ãðóáîãî ïîðóøåííÿ âèìîã 
çàêîíó ïðî âèáîðè. Ó ïðèéíÿòîìó çàêîí³ ÇÌ² íå íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà çì³ñò îïëà÷åíî¿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, îêð³ì âèïàä-
ê³â, êîëè âîíà ì³ñòèòü çàêëèêè äî ïîâàëåííÿ äåðæàâíîãî ëàäó, 
çàç³õàííÿ íà íåçàëåæí³ñòü, àã³òàö³¿ â³éíè òîùî òà çàâ³äîìî íåäîñ-
òîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ;

3) âñòàíîâëåíî íîâó êâîòó íà ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ ó äðóêîâà-
íèõ ÇÌ² (îêð³ì äðóêîâàíèõ ÇÌ², çàñíîâíèêàìè ÿêèõ º ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿) ó ðîçì³ð³ 20% â³ä äðóêîâàíî¿ ïëîù³ êîæíîãî íîìåðà âèäàí-
íÿ ÷è äîäàòêà äî íüîãî. Óòî÷íåíî, ùî êâîòà íà êîìåðö³éíó ðåêëà-
ìó íà òåëåáà÷åíí³ òà ðàä³î íå âêëþ÷àº ÷àñ, â³äâåäåíèé íà ïîë³òè÷-
íó ðåêëàìó;

4) âíåñåíî çì³íè äî çàêîíó «Ïðî ðåêëàìó» ñòîñîâíî êâîò íà êî-
ìåðö³éíó ðåêëàìó. Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ïóíêòó 1 ñòàòò³ 13 âêàçàíî, 
ùî «÷àñ ìîâëåííÿ, â³äâåäåíèé íà ðåêëàìó, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 
15 â³äñîòê³â íà êîæíó ãîäèíó ìîâëåííÿ». Ðàçîì ç öèì, çàëèøèëà-
ñÿ áåç çì³í ÷àñòèíà 2 ö³º¿ æ ñòàòò³ ó òàê³é ðåäàêö³¿: «÷àñòêà ðåê-
ëàìè ïðîòÿãîì êîæíî¿ àñòðîíîì³÷íî¿ ãîäèíè ôàêòè÷íîãî ìîâëåííÿ 
íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè 20 â³äñîòê³â».

Ðàçîì ³ç Çàêîíîì äåïóòàòè óõâàëèëè Ïîñòàíîâó «Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó 
ïåðåäâèáîðíèé ïåð³îä 2006 ðîêó»535, ÿêîþ ðåêîìåíäóºòüñÿ íà ÷àñ 
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ êàìïàí³¿ Äåðæàâí³é ïîäàòêîâ³é àäì³í³ñò-
ðàö³¿ òà Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèïè-
íåííÿ ç 1 ãðóäíÿ 2005 ðîêó ïåðåâ³ðîê ÇÌ² â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ äåðæàâíèõ óñòàíîâ536.
535  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó ïåðåäâèáîðíèé ïåð³îä 2006 ðîêó» â³ä 
17.11.2005 ð. ¹3100-IV.
536  Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêà â ìåä³à ñôåð³ // Åëåêòðîííèé â³ñíèê 
²íñòèòóòó Ìåä³à Ïðàâà çà 14.11. – 20.11.2005 ð., ¹31 // http://www.medialaw.kiev.
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16 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàâ Ïîñòà-
íîâó «Äåÿê³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ 
ô³ëüì³â»537. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ïîñòàíîâè âñòàíîâëþþòüñÿ êâîòè 
îáîâ‘ÿçêîâîãî äóáëþâàííÿ (îçâó÷åííÿ, ñóáòèòðóâàííÿ) óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ ³íîçåìíèõ ô³ëüì³â äëÿ ïðîêàòó, äåìîíñòðóâàííÿ, ïóáë³÷íî-
ãî êîìåðö³éíîãî â³äåî òà äîìàøíüîãî â³äåî (ó â³äñîòêàõ çàãàëüíî¿ 
ê³ëüêîñò³ ô³ëüìîêîï³é). Òàê, ç 1 âåðåñíÿ 2006 ðîêó êâîòà ñòàíî-
âèòèìå íå ìåíøå 20%, ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó - íå ìåíøå 50%, à ç 1 
ëèïíÿ 2007 ðîêó - íå ìåíøå 70%. Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ö³º¿ ïîñ-
òàíîâè, íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â ô³ðì, ùî çàéìàþòüñÿ ïðîêàòîì 
ô³ëüì³â, º â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ÿê³ñíèõ ñòóä³é äóáëþâàííÿ538.

23 ëþòîãî 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí»539. Öèì çàêîíîì, ñåðåä ³íøîãî, äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ äîäàºòüñÿ íîâà ãëàâà «Àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà çä³éñíåííÿ íàðîäíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ òà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê éîãî çàáåçïå÷åííÿ». Çîêðåìà, 
äîäàºòüñÿ ðÿä ñòàòåé, ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ 
ïîðÿäêó ³ îáìåæåíü ùîäî âåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, àã³òàö³¿ 
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç âèêîðèñòàííÿì ÇÌ²; 
çà âèãîòîâëåííÿ àáî ðîçïîâñþäæåííÿ äðóêîâàíèõ ìàòåð³àë³â ïåðå-
äâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ÿê³ íå ì³ñòÿòü â³äîìîñòåé ïðî óñòàíîâó, ùî çä³éñ-
íèëà äðóê, ¿õí³é òèðàæ, ³íôîðìàö³þ ïðî îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âè-
ïóñê òà ïîðÿäîê ðîçì³ùåííÿ àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ÷è ïîë³òè÷íî¿ 
ðåêëàìè, àáî ðîçì³ùåííÿ ¿õ ó çàáîðîíåíèõ çàêîíîì ì³ñöÿõ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òîé ôàêò, ùî äåÿê³ ñòàòò³ ì³ñòÿòü â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³¿, ÿê³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì ïðî âèáîðè. Òàê, 

ua.
537  Ïîñòàíîâà «Äåÿê³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó ðîçïîâñþäæåííÿ ³ äåìîíñòðóâàííÿ 
ô³ëüì³â» â³ä 16.12.2006 ð. ¹20.
538  Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêà â ìåä³à ñôåð³ // Åëåêòðîííèé â³ñíèê 
²íñòèòóòó Ìåä³à Ïðàâà çà 16.01. – 22.01.2006 ð., ¹38 // http://www.medialaw.kiev.
ua.
539  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî, Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè 
ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí» â³ä 23.02.2006 ð.
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ñò. 212-9 âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «íàäàííÿ ïåðåâàãè â ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåëåðàä³îïåðåäà÷àõ ÷è äðóêîâàíèõ ÇÌ² áóäü-ÿêîìó 
êàíäèäàòó, ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿ (áëîêó), ¿õ ïåðåäâèáîðíèì ïðîãðà-
ìàì âëàñíèêàìè, ïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè, òâîð÷èìè 
ïðàö³âíèêàìè ÇÌ²».

14 âåðåñíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñâîºþ Ïîñòàíî-
âîþ ¹118-V óòâîðèëà, à 5 æîâòíÿ çàòâåðäèëà ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 
Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàííÿ ïåðå-
øêîäæàííÿ ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â òåëåêàíàëó ÑÒÁ ç 
áîêó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè Êàëàøí³êîâà Î.²., ÿêå â³äáóëîñÿ 
12 ëèïíÿ 2006 ðîêó á³ëÿ áóäèíêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Äàíà 
Ïîñòàíîâà á³ëà íàñë³äêîì ïðè÷åòíîñò³ ïàíà Êàëàøíèêîâà äî ïîáèò-
òÿ æóðíàë³ñò³â ÑÒÁ 12 ëèïíÿ öüîãî ðîêó. Íå çâàæàþ÷è íà â³äñóò-
í³ñòü îñòàòî÷íîãî âèñíîâêó Òèì÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿ ïðî òå, ÷è  íàðîäíèé 
äåïóòàò îñîáèñòî â÷èíÿâ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ïðîòè æóðíàë³ñò³â ï³ä ÷àñ 
ñóòè÷êè, ïîêàçè ñâ³äê³â âêàçóþòü íà ïðÿìó ïðè÷åòí³ñòü äåïóòàòà äî 
äàíîãî ³íöèäåíòó. Òàê, ïîñòðàæäàëà æóðíàë³ñòêà Ìàðãàðèòà Ñèò-
íèê ï³äòâåðäèëà “5 êàíàëó”, ùî í³ âîíà, í³ îïåðàòîð ÑÒÁ íå çì³-
íþâàëè ñâ³ä÷åíü ùîäî öüîãî ³íöèäåíòó. Çà ¿õí³ìè ñâ³ä÷åííÿìè ñàìå 
Êàëàøí³êîâ òðèìàâ çà îäÿã îïåðàòîðà, òîä³ ÿê ï³êåòóâàëüíèêè ï³ä 
Ïàðëàìåíòîì áèëè æóðíàë³ñò³â òà çàáèðàëè ó íèõ â³äåîêàñåòó. 

19 ãðóäíÿ öüîãî æ ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Ïîñ-
òàíîâó ïðî çâ³ò Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿540, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
âèçíàëà ïîâåä³íêó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè Êàëàøí³êîâà «íå-
ïðèïóñòèìîþ ³ òàêîþ, ùî âèìàãàº îñóäó» ³ âèð³øèëà çâåðíóòèñÿ 
äî Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç ïðîõàííÿì íàäàòè äîïîìîãó 
ïðîêóðàòóð³ ì³ñòà Êèºâà äëÿ ïðèñêîðåííÿ îá’ºêòèâíîãî ðîçãëÿäó 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ¹56-1316. 

Îáðàçà ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ îñîáè
Ó ãðóäí³ 2005 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 

çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâà íà ³íôîðìà-

540  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çâ³ò Òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàííÿ ïåðåøêîäæàííÿ ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ 
æóðíàë³ñò³â òåëåêàíàëó ÑÒÁ ç áîêó íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè Êàëàøí³êîâà Î.²., 
ÿêå â³äáóëîñÿ 12 ëèïíÿ 2006 ðîêó á³ëÿ áóäèíêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» â³ä 
19.12.2006 ð. ¹488-V.
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ö³þ)»541. Öåé çàêîí âíîñèòü ðÿä çì³í, ùî ñòîñóþòüñÿ äèôàìàö³¿, 
ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ìîðàëüíî¿ øêîäè òîùî. Çîêðåìà, çàêîíîì âñòà-
íîâëþºòüñÿ, ùî ïðèíèæåííÿ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ñòîñóºòüñÿ ëèøå ô³-
çè÷íî¿ îñîáè, à ïðèíèæåííÿ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ – ÿê ô³çè÷íî¿, òàê ³ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òàêîæ âíåñåí³ çì³íè äî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 277, ÿêà 
ïðèð³âíþâàëà íåãàòèâíó ³íôîðìàö³þ äî íåäîñòîâ³ðíî¿. Ó íîâ³é ðå-
äàêö³¿ âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî „íåãàòèâíà  ³íôîðìàö³ÿ, ïîøèðåíà ïðî 
îñîáó, ââàæàºòüñÿ íåäîñòîâ³ðíîþ, ÿêùî îñîáà, ÿêà ¿¿ ïîøèðèëà, íå 
äîâåäå ïðîòèëåæíîãî”. Ñåðåä ³íøèõ çì³í ñë³ä â³äçíà÷èòè ò³, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü âèêîðèñòîâóâàòè ³ì’ÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿê ïåðñîíàæó â 
òâîðàõ äîêóìåíòàëüíîãî õàðàêòåðó, áåç ¿¿ çãîäè. Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ 
âèêëàäåíî ïîëîæåííÿ ïðî ³íôîðìàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
(÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 302):

«Ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ïîøèðþº ³íôîðìàö³þ, çîáîâ’ÿçàíà ïåðåêî-
íàòèñÿ â ¿¿ äîñòîâ³ðíîñò³.

Ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ïîøèðþº ³íôîðìàö³þ ç îô³ö³éíèõ äæåðåë 
(³íôîðìàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, çâ³òè, ñòåíîãðàìè òîùî), íå çîáîâ‘ÿçàíà ïåðåâ³ðÿòè ¿¿ äî-
ñòîâ³ðí³ñòü òà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ðàç³ ¿¿ ñïðîñòóâàííÿ.

Ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ïîøèðþº ³íôîðìàö³þ ç îô³ö³éíèõ äæåðåë, 
çîáîâ’ÿçàíà ðîáèòè ïîñèëàííÿ íà òàêå äæåðåëî». 

23 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò 
Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» (ùîäî 
îáîâ‘ÿçêó äîêàçóâàííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ ïîøèðåíî¿ íåãàòèâíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿) (çàêîíîïðîåêò Î.Â. Ïåòðîâà ¹8491). Öèì çàêîíîïðîåêòîì 
ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè ÷àñòèíó 3 ñòàòò³ 277 ó òàê³é ðåäàêö³¿:

«Ââàæàºòüñÿ, ùî íåãàòèâíà ³íôîðìàö³ÿ, ïîøèðåíà ïðî îñîáó, 
º íåäîñòîâ³ðíîþ, ÿêùî îñîáà, ÿêà ïîøèðèëà òàêó ³íôîðìàö³þ, íå 
äîêàæå, ùî âîíà â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, ÷è òå, ùî âîíà äîñòîâ³ðíà».

16 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó íàðîäíèì äåïóòàòîì Ë.×åðíîâåöüêèì âíå-
ñåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â 
Óêðà¿íè» (ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîøèðåííÿ ñâ³äîìî íåïðàâäè-
âî¿ àáî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿) (çàêîíîïðîåêò ¹7279, ¹7279-1). 
Öèì çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîïîâíåííÿ Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàòòåþ ùîäî ïîøèðåííÿ ñâ³äîìî íåïðàâäèâî¿ 
541  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà 
íà ³íôîðìàö³þ» âiä 22.12.2005 ð. ¹3261-IV.
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àáî íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ çàãàëüíîãî 
äîñòóïó, âêëþ÷àþ÷è óêðà¿íñüêèé ñåãìåíò ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ÿêùî 
òàêå ïîøèðåííÿ ïîðóøóº çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ô³íàíñîâî¿ óñ-
òàíîâè ÷è ñïðè÷èíèëî ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ íàñë³äêè. Ìàêñèìàëü-
íå ïîêàðàííÿ çà òàêå ä³ÿííÿ, çã³äíî ç ïðîåêòîì, - ïîçáàâëåííÿ âîë³ 
íà ñòðîê â³ä îäíîãî äî òðüîõ ðîê³â.

17 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó öèì æå äåïóòàòîì òàêîæ áóëî çàðåºñòðîâàíî 
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Êðèì³íàëüíîãî 
òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» (ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàêëåï íà àäðåñó äåðæàâ-
íîãî ä³ÿ÷à) (çàêîíîïðîåêò ¹8723). Öåé çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº 
äîïîâíåííÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó ñòàòòåþ „Íàêëåï íà àäðåñó äå-
ðæàâíîãî ä³ÿ÷à”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çà ïîøèðåííÿ ñâ³äîìî íåïðàâ-
äèâèõ âèãàäîê, ùî ãàíüáëÿòü äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à (ïîñàä, ïåðåäáà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè), äðóêîâàíèì àáî ³íøèì ñïîñîáîì, ó òîìó 
÷èñë³ ³ àíîí³ìíî, âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü øëÿõîì ïîçáàâ-
ëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â. 

6 âåðåñíÿ öüîãî æ ðîêó íàðîäíèì äåïóòàòîì Â.Î.Êèñåëüîâèì 
âíåñåíî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàêëåï» (çàêîíîïðîåêò 
¹2051)542. Íèì ïðîïîíóºòüñÿ ïîâåðíóòè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó 
ñòàòòþ, ÿêà á âñòàíîâëþâàëà ñàíêö³þ çà íàêëåï. Âîäíî÷àñ, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî àâòîð âèçíà÷àº íàêëåï ÿê «ïîøèðåííÿ çàâ³äîìî íå-
ïðàâäèâèõ âèãàäîê, ùî ãàíüáëÿòü ³íøó îñîáó» ³ ïðîïîíóº âñòàíî-
âèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó äî ï‘ÿòäåñÿòè íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè 
íà ñòðîê äî äâîõñîò ãîäèí àáî ó âèãëÿä³ âèïðàâíèõ ðîá³ò íà ñòðîê 
äî îäíîãî ðîêó. 

Â³äíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàêëåï ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè íå ³íàêøå, ÿê ïîâåðíåííÿ äî ñòàðî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, 
äå, ôàêòè÷íî, òàêå ÿâèùå, ÿê ñâîáîäà ñëîâà, íå ìàëà ì³ñöÿ, à òà-

542  Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³¿ Ñåêòîðó ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ¹2051 (í.ä. Â.Î.Êèñåëüîâ, ôðàêö³ÿ Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â) «Ïðîåêò 
Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âñòàíîâëåííÿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàêëåï» áóâ â³äêëèêàíèé 14.09.2006 ð. 
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êîæ ÿê ïðàãíåííÿ îêðåìèõ ïîë³òèê³â çðîáèòè ï³äêîíòðîëüíîþ ñîá³ 
íå çîâñ³ì «ñïðèÿòëèâó» ïðåñó. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàêëåï, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó 
ìåæàõ çàõèñòó ÷åñò³, ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ îñîáè (ñòàòòÿ 
297 ÖÊ Óêðà¿íè). ² öÿ íîðìà íà ñüîãîäí³ ö³ëêîì íîðìàëüíî çà-
ñòîñîâóºòüñÿ. Äî òîãî æ, ö³ëêîì íåçðîçóì³ëîþ º ìåòà âíåñåíîãî 
íàðîäíèì äåïóòàòîì Êèñåëüîâèì çàêîíîïðîåêòó ¹2051, îñê³ëüêè 
â³äñóòíÿ ïðîáëåìà, íà âèð³øåííÿ ÿêî¿ â³í ñïðÿìîâàíèé. Êîæåí 
ãðîìàäÿíèí, ÿêèé ââàæàº, ùî ïîðóøåíî éîãî ïðàâî íà ïîâàãó äî 
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ âèìàãàòè â³äïîâ³äíî¿ 
êîìïåíñàö³¿ çà çàâäàíó øêîäó. Äëÿ ÷îãî òóò âòðó÷àòèñÿ äåðæàâ³ 
øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ? Íàêëåï – öå 
ä³ÿííÿ, ÿêå íå ñòàíîâèòü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè, à òîìó àæ í³ÿê íå 
ìîæå âèçíàâàòèñÿ çëî÷èíîì. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâèòè 
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàêëåï, ñóïåðå÷àòü ÿê ºâðîïåé-
ñüêèì íîðìàì, òàê ³ ñòàòò³ 34  Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çàãðîçà áóòè 
ï³ääàíèì êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òèì á³ëüøå øëÿõîì 
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ôàêòè÷íî ïåðåøêîäèòü ÇÌ² â³ëüíî âèñëîâëþ-
âàòè ñâî¿ äóìêè, à òèì á³ëüøå â ðîçóìíèõ ìåæàõ êîíòðîëþâàòè 
âëàäó, ùî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïðèçâåäå äî çíèùåííÿ ñâîáîäè 
ñëîâà â Óêðà¿í³.

Òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 3 áåðåçíÿ 2005 ðîêó ïðèéíÿëà â ö³-

ëîìó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»543 ó íîâ³é ðåäàêö³¿, ï³äãîòîâëåí³é 
Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿ ç óðàõóâàííÿì 
çàóâàæåíü, çàïðîïîíîâàíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Ñåðåä ñóòòº-
âèõ çì³í ìîæíà âèä³ëèòè: îáìåæåííÿ ï³äñòàâ äëÿ äîñòðîêîâîãî 
çâ³ëüíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó ðîòàö³¿, îáðàííÿ Ãîëîâè Íàö³î-
íàëüíî¿ ðàäè ñàìîþ Íàö³îíàëüíîþ ðàäîþ, îáìåæåííÿ ïîâíîâà-
æåíü Ãîëîâè, çì³íà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é òà ³íø³. Çàêîí 
ì³ñòèòü áàãàòî ïîçèòèâíèõ ïîëîæåíü, ïðîòå â³í ì³ñòèòü íîðìó, 
ÿêà ñóòòºâî óñêëàäíþº ïåðñïåêòèâè íåçàëåæíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ 

543  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ðàäó 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» âiä 03.03.2005 ð. ¹2461-IV.
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ðàäè: çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó çâ³òó Âåðõîâíà Ðàäà àáî Ïðåçèäåíò 
ìàòèìóòü ïðàâî â³äïðàâèòè âåñü ñêëàä Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ó â³äñòàâ-
êó. Òàêà íîðìà ñóïåðå÷èòü ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì544. 

6 âåðåñíÿ 2005 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà-
÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ»545 (ùîäî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÍÒÊÓ òà ÍÐÊÓ). Öèì çàêîíîïðîåêòîì äåðæàâíèì òåëåðàä³îîðãàí³-
çàö³ÿì äîçâîëåíî óòðèìóâàòèñü çà ðàõóíîê êîøò³â, íå çàáîðîíåíèõ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ äåðæàâí³ òå-
ëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ìàëè ïðàâî óòðèìóâàòèñü çà ðàõóíîê êîøò³â, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Öåé çàêîíîïðîåêò íå 
ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ÍÒÊÓ ñòàòóñó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, ÿê ïðî 
öå ðàí³øå ïîâ³äîìëÿëè äåÿê³ ïîë³òèêè.

12 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î-
ìîâëåííÿ» ¹3317-²V (íîâà ðåäàêö³ÿ)546. Äî ï³äïèñàííÿ öüîãî Çàêî-
íó Ïðåçèäåíòîì â³äáóâàëàñÿ ãîñòðà äèñêóñ³ÿ, ÷è ïîâèíåí â³í ï³ä-
ïèñóâàòè öåé çàêîí, ÷è í³. 

Çàêîí âíîñèòü ñóòòºâ³ çì³íè ó ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ òåëåêîì-
ïàí³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ÍÒÊÓ òà ÍÐÊÓ º äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè. 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ôîðìóº Ãðîìàäñüêó ðàäó ÍÒÊÓ òà ÍÐÊÓ ó 
ñêëàä³ 17 îñ³á: 9 îñ³á â³ä äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é, 4 îñîáè â³ä Ïðåçè-
äåíòà òà ùå 4 â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ îá‘ºäíàíü ãðîìàäÿí, ÿê³ ä³þòü 
ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³ ðîçïîâñþäæåííÿ òåëåðàä³îïðîãðàì. Êåð³âíè-
ê³â ÍÒÊÓ òà ÍÐÊÓ ïðèçíà÷àòèìå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðè öüîìó êàíäèäàòóðó äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè âíîñèòèìå â³äïîâ³äíà Ãðîìàäñüêà ðàäà. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Çàêîíó åô³ð óêðà¿íñüêèõ ðàä³îñòàíö³é ìàº ñóòòºâî ïîïîâíèòèñÿ óê-
ðà¿íñüêèì ïðîäóêòîì: çà çàêîíîì ó ðàä³îïðîãðàìàõ ìóçè÷í³ òâîðè 
óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â ³ âèêîíàâö³â ïîâèíí³ ñêëàäàòè íå ìåíøå 50 â³ä-

544  Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêà â ìåä³à ñôåð³ // Åëåêòðîííèé â³ñíèê 
²íñòèòóòó Ìåä³à Ïðàâà çà 28.02. – 6.03.2005 ð., ¹5 // http://www.medialaw.kiev.
ua. 
545  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» âiä 6.09.2005 ð. ¹2810-IV.
546  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ» â³ä 12.12.2006 ð. ¹ 3317-²V.  
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ñîòê³â çàãàëüíîãî ùîòèæíåâîãî îáñÿãó ìîâëåííÿ ó ïðîì³æêàõ ÷àñó 
ì³æ 07.00 òà 23.00. Çà Çàêîíîì âñ³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ïðîòÿãîì 
ðîêó çîáîâ’ÿçàí³ çàòâåðäèòè ðåäàêö³éí³ ñòàòóòè, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü 
ïîðÿäîê ðîáîòè æóðíàë³ñò³â. Ðåäàêö³éí³ ñòàòóòè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷à-
òè ñòâîðåííÿ Ðåäàêö³éíî¿ ðàäè, ïîëîâèíà ñêëàäó ÿêî¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ 
âëàñíèêîì òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ àáî óïîâíîâàæåíèì íèì îðãàíîì, à 
ïîëîâèíà îáèðàºòüñÿ òâîð÷èì êîëåêòèâîì òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿. 

6 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç «Ïðî Íàö³î-
íàëüíó êîì³ñ³þ ç óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ãàëóç³»547. Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà º êîíñóëüòàòèâíî-äî-
ðàä÷èì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ïðîâîäèòèìå ìîí³òî-
ðèíã åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ùîäî ñâîáîäè ñëîâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³, 
¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíäàðòàì Ðàäè ªâðîïè, ÎÁÑª, ³íøèõ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é òà âèìîãàì ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ Êîïåíãàãåíñüêèõ 
êðèòåð³¿â ³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà – ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç» òà âåñòèìå ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â â³äïîâ³äíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Êð³ì òîãî, êîì³ñ³ÿ 
çä³éñíþâàòèìå ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü 
Óêðà¿íè, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â öèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ³ âçÿ-
òèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà 
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà – ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç». Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ òàêîæ ïîâèííà îïðàöüîâóâàòè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â â ³íôîð-
ìàö³éí³é ãàëóç³, çîêðåìà, ùîäî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà êîìó-
íàëüíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè 
ñóñï³ëüíèõ (ãðîìàäñüêèõ) çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âïðîâàäæåí-
íÿ öèôðîâîãî òåëåáà÷åííÿ òà ³íøèõ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é, ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåãìåíòó ìåðåæ³ ²íòåðíåò òîùî. 

Ïåðñîíàëüíèé ñêëàä Êîì³ñ³¿ çàòâåðäæóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì Ãëàâè Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàê, 5 ëèïíÿ 
2006 ðîêó Ïðåçèäåíò âèäàâ Óêàç, ÿêèì çàòâåðäèâ ñêëàä Íàö³îíàëü-
íî¿ êîì³ñ³¿ ç óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ 
ãàëóç³548. Äî ñêëàäó êîì³ñ³¿ óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ÇÌ², çîêðåìà Íà-

547  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè 
ñëîâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³» â³ä 06.06.2006 ð. ¹ 493/2006;  
548  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ñêëàä Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç óòâåðäæåííÿ 
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ö³îíàëüíî¿ òåëåêîìïàí³¿ òà ðàä³îêîìïàí³¿ Óêðà¿íè(Â³òàë³é Äîêàëåí-
êî òà Â³êòîð Íàòðóñêî), ²ÑÒV (Îëåêñàíäð Áîãóöüêèé), «Òåëåêðèòè-
êè» (Íàòàë³ÿ Ëèãà÷îâà), äåðæàâíèõ îðãàí³â – Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè (Äìèòðî Êîòëÿð), Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó Óê-
ðà¿íè (Â³òàë³é Ãàéäàáóðà) òà Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åí-
íÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ (Â³òàë³é Øåâ÷åíêî), ïðåäñòàâíèêè ì³æíàðîäíèõ 
òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é - ÎÁÑª (Òåòÿíà Âîðîæêî), Ì³æíàðîäíîãî 
áëàãîä³éíîãî ôîíäó «Àêàäåì³ÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðåñè» (Âàëåð³é ²âàíîâ), 
Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ ìîâíèê³â (Òåòÿíà Ëåáåäºâà), ²íñòèòóòó Ìåä³à 
Ïðàâà (Òàðàñ Øåâ÷åíêî), àäâîêàò Íàòàë³ÿ Ïåòðîâà òà ³íø³549. 

2 æîâòíÿ 2006 ðîêó íàðîäíèé äåïóòàò Ãåðàñèì’þê âíåñëà íà çà-
ì³íó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» (çàêîíîïðîåêò ¹2153). ²ç ïîïå-
ðåäíüîãî òåêñòó çàêîíîïðîåêòó áóëî âèëó÷åíî äåê³ëüêà ïîâíîâàæåíü 
ãðîìàäñüêèõ ðàä ÍÒÊÓ ³ ÍÐÊÓ. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ 
ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ÍÒÊÓ/ÍÐÊÓ, ñïðèÿííÿ íàóêîâèì äîñë³äæåí-
íÿì, ³íôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òîùî.

4.2. ÇÀÕÈÑÒ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÈÕ ÄÀÍÈÕ (ÏÐÀÂÀ 

ÍÀ ÏÐÈÂÀÒÍ²ÑÒÜ) ÒÀ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ 

ÁÅÇÏÅÊÀ
²ñòîð³ÿ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàõèñò 

ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ” äàòóºòüñÿ ùå 16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó, êîëè 
Âåðõîâíà Ðàäà âïåðøå óõâàëèëà äàíèé çàêîí, ùîäî ÿêîãî 7 êâ³ò-
íÿ öüîãî æ ðîêó Ïðåçèäåíòîì áóëî âíåñåíî ïðîïîçèö³¿550. Ó ïðî-
ïîçèö³ÿõ Ïðåçèäåíòà âêàçóâàëîñÿ, ùî çàêîíîïðîåêò íå ìîæå áóòè 
ï³äïèñàíèé, îñê³ëüêè éîãî êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè, ÷èñëåíí³ íîðìè 
íå óçãîäæóþòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèìîãàìè ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, â³í ì³ñòèòü íèçêó âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé. Îä-
íèì ç îñíîâíèõ àðãóìåíò³â Ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà áóëî òå, ùî 
çàêîíîïðîåêò ´ðóíòóºòüñÿ íà êîíöåïö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ îñîáè íà 

ñâîáîäè ñëîâà òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³» â³ä 05.07.2006 ð. ¹593/2006.
549  Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêà â ìåä³à ñôåð³ // Åëåêòðîííèé â³ñíèê 
²íñòèòóòó Ìåä³à Ïðàâà çà 05 – 11.06.2006 ð., ¹ 55 // http://www.medialaw.kiev.
ua.    
550  Ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ» â³ä 07.04.2006 ð. ¹ 0808;
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ñâî¿ ïåðñîíàëüí³ äàí³. Òàêà êîíöåïö³ÿ Çàêîíó íå óçãîäæóºòüñÿ ç 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Êîíâåí-
ö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ðàòèô³êî-
âàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó, ÿêèìè â³ä-
ïîâ³äí³ ïðàâà âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïðàâà ëþäèíè, à ñàìå – îñîáèñò³ 
íåìàéíîâ³ ïðàâà ëþäèíè. Ïðåçèäåíòîì çàïðîïîíîâàíî â³äõèëèòè 
öåé Çàêîí, à íàòîì³ñòü «çàáåçïå÷èòè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíó, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü íàøî¿ äåðæàâè íàëåæíèì ÷èíîì âðåãóëþâàâ áè öå 
âàæëèâå äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïèòàííÿ». 

Âïðîäîâæ êâ³òíÿ-ãðóäíÿ 2006 ðîêó ïðîåêò äîîïðàöüîâóâàâñÿ 
ïðîô³ëüíèì Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ 9 ñ³÷íÿ 2007 
ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âäðóãå ïðèéíÿëà Çàêîí ç óðàõóâàí-
íÿì îêðåìèõ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîêðåìà ïðî âèëó-
÷åííÿ ïîëîæåíü ùîäî âëàñíîñò³ íà ïåðñîíàëüí³ äàí³. Ïðîòå, Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè 30 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó âäðóãå âåòóâàâ äàíèé Çàêîí551, 
íàâîäÿ÷è íèçêó ïîëîæåíü, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòàì, à ñàìå: çàêîí ì³ñòèòü íîðìè, çà 
ÿêèìè íå ïåðåäáà÷åíî íàäàííÿ ñóá’ºêòîì ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
çãîäè íà ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ ä³é ùîäî éîãî ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ; 
ó ñàìîìó òåêñò³ çàêîíó íå âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà â³äïîâ³äí³ ïîðóøåííÿ; çàêîí íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òà 
îáñÿãó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàíåñåí³ äî áàçè 
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ïîðÿäêó ¿õ çáåð³ãàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè; çàêîí 
ïåðåäáà÷àº  ìîæëèâ³ñòü çáèðàííÿ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ó âèïàä-
êàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêî-
íîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè, ïðîòå ñòàòòÿ 32 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî òàê³ âèïàäêè ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ 
çàêîíîì ³ ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî 
äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè; ó çàêîí³ íå âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ 
óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ç ïèòàíü çàõèñòó ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ òà éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

22 ëþòîãî 2007 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó «Ïðî 
äîîïðàöþâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äà-

551  Ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ» â³ä 30.01.2007 ð. ¹0808.
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íèõ”552, ÿêîþ äîðó÷èëà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü íàóêè 
³ îñâ³òè äîîïðàöþâàòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ 
äàíèõ» ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³ ïîâòîðíî âíåñòè éîãî íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîïðîåêò ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
íåîáõ³äíî äîîïðàöþâàòè ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â ³ñíóþ÷³é ðå-
äàêö³¿ ìîæå ñòâîðèòè ï³äñòàâè äëÿ çëîâæèâàííÿ òà ïåðåøêîäè 
äëÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè íà çàõèñò 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ïðèâàòí³ñòü. 

Íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó 2006 ðîö³ âíåñåíî çàêîíîïðîåêò 
ïðî ªäèíèé ðåºñòð ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á553, ÿêèé 
ïðÿìî ñóïåðå÷èòü Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè «Ïðî çàõèñò îñ³á ñòîñîâ-
íî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó». Çîêðå-
ìà, ïðîåêò â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ Ðåºñòð³â ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ 
ô³çè÷íèõ îñ³á ñòàâèòü ïðèíöèïè ºäíîñò³, öåíòðàë³çàö³¿ ³ óí³ô³êà-
ö³¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó. Ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó, 
çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêòîì, çàñëóãîâóº êðèòèêè, îñê³ëüêè ïðèçâåäå 
äî çëîâæèâàíü ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âëàäè ³ ïîðóøåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ñâîáîä â³ä âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, 
êîëè âíàñë³äîê äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ Ðåºñòðó ìîæíà áóäå îòðèìà-
òè ôàêòè÷íî áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ ïðî áóäü-ÿêó îñîáó.

Îòæå, ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî ªäèíèé ðåºñòð ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ìîæå ïðèçâåñòè äî çëîâæèâàíü ç 
áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âëàäè ³ ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ñâîáîä â³ä âòðó÷àííÿ â îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå æèòòÿ, ïåðåäáà÷åíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ïîëîæåííÿìè Êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè 
«Ïðî çàõèñò îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñ-
òîãî õàðàêòåðó». 

Ó ëþòîìó 2006 ðîêó ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó 
ñëóæáó ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè»554. 
552  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî äîîïðàöþâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» â³ä 22.02.2007 ð. ¹0808/Ï1.
553  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ªäèíèé ðåºñòð ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ 
îñ³á» â³ä 22.06.2006 ð. ¹ 1081.
554  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó 
³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 23.02.2006 ð. ¹ 3475-V.
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Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Äå-
ðæàâíî¿ ñëóæáè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óê-
ðà¿íè – îðãàíó, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³ 
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó, Íàö³îíàëüíî¿ ñèñ-
òåìè êîíô³äåíö³éíîãî çâ’ÿçêó, çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ðåñóðñ³â â ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ, êðèïòîã-
ðàô³÷íîãî òà òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

Äàíèé Çàêîí ì³ñòèòü ïåâí³ íåäîë³êè: ÷³òêî íå âèçíà÷àº ïðàâî-
âèé ñòàòóñ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ç³ çì³ñòó Çàêîíó âèïëèâàº, ùî Äå-
ðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿-
íè ìàº îçíàêè â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ àáî ïðàâîîõîðîííîãî îð-
ãàíó: äî îñîáîâîãî ñêëàäó öüîãî îðãàíó íàëåæàòü îñîáè ðÿäîâîãî ³ 
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, ÿê³ ïðîõîäÿòü ñëóæáó çà êîíòðàêòîì, òà 
ä³þòü íà ï³äñòàâ³ Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó, îäíàê ó Çàêîí³ ïðÿìî 
íå çàçíà÷åíî, ùî öåé îðãàí ìàº ñòàòóñ â³éñüêîâîãî òà/àáî ïðàâî-
îõîðîííîãî îðãàíó òîùî. 

2 æîâòíÿ 2006 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðîâàíî 
ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îõîðîíè êîìåðö³éíî¿ òàºì-
íèö³ â Óêðà¿í³» (çàêîíîïðîåêò ¹2249).  Çàêîíîïðîåêò ñïðÿìîâà-
íèé íà çàáåçïå÷åííÿ êîíêðåòèçàö³¿ ïåðåë³êó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòà-
íîâèòü êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, âèçíà÷åííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè 
¿¿ êîíô³äåíö³éíîñò³ òà íàäàº ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå ìîæå 
ñòàíîâèòè êîìåðö³éíó òàºìíèöþ. Òàê, äî âèä³â ³íôîðìàö³¿, ùî 
íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, íàëåæàòü 
òàê³ ÿê: ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ì³ñòèòüñÿ â óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè; ÿêà ì³ñòèòüñÿ â äîêóìåíòàõ, ùî äàþòü ïðà-
âî íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðî ñêëàä ìàéíà 
äåðæàâíîãî àáî êîìóíàëüíîãî óí³òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà, äåðæàâ-
íî¿ óñòàíîâè òà ïðî âèêîðèñòàííÿ íèìè êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþä-
æåò³â; ïðî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ñòàí ïðî-
òèïîæåæíî¿ áåçïåêè, ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèé ³ ðàä³àö³éíèé 
ñòàí, áåçïåêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â òà ³íøèõ ôàêòîð³â, ùî çä³é-
ñíþþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â, áåçïåêó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà òà 
áåçïåêó íàñåëåííÿ â ö³ëîìó; ïðî ÷èñåëüí³ñòü òà ïðî ñêëàä ïðà-
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ö³âíèê³â, ïðî ñèñòåìó îïëàòè òà ïðî óìîâè ïðàö³, ó òîìó ÷èñë³ 
ïðî îõîðîíó ïðàö³ òîùî. 

Çàêîíîïðîåêò º ïîçèòèâíîþ ñïðîáîþ âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ âèä³â, 
ðåæèìó, ïîðÿäêó íàäàííÿ, îõîðîíè ³íôîðìàö³¿, ùî ñòàíîâèòü êîìåð-
ö³éíó òàºìíèöþ, ùî ñüîãîäí³ íå âðåãóëüîâàíî ÷èííèì çàêîíîäàâñ-
òâîì ïðî ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ óíåìîæëèâëþº îáìåæåííÿ äîñòóïó äî 
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè ì³ñòèòü ÷³òêèé ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ùî íå 
ìîæå íàëåæàòè äî êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³.

4. 3. ÄÎÑÒÓÏ ÄÎ ÏÓÁË²×ÍÎ¯ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²¯ 
Íåçâàæàþ÷è íà ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ñóòòºâ³ çì³íè â îðãàí³çàö³¿ òà 

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â, çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ 
ïðîáëåì ó íàø³é äåðæàâ³, à ïðîçîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü âëàäè äîñ³ íå 
ñòàëè ìåõàí³çìàìè òà îäíèìè ç îñíîâíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Çàãàëîì, öåé ïåð³îä ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè â³äíîñíîþ ïà-
ñèâí³ñòþ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Õî÷à, 
áåçïåðå÷íî, ïîçèòèâíî¿ îö³íêè çàñëóãîâóþòü äåÿê³ ïðèéíÿò³ çàêî-
íîäàâ÷³ ð³øåííÿ, à òàêîæ ³í³ö³àòèâà ñàìèõ îðãàí³â âëàäè ç ï³äãî-
òîâêè çàêîíîïðîåêò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ âëàäè. Òàê, 
âàæëèâèì ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì â³äêðèòîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè ñòàâ 
óõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 22 ãðóäíÿ 2005 ðîêó Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü», ³íôîðìàö³ÿ ïðî ÿêèé 
â³äîáðàæåíà ó â³äïîâ³äíîìó ðîçä³ë³ äàíî¿ äîïîâ³ä³.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ 
çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ÿê ó Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Òèìî-
øåíêî «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» â³ä 4 ëþòîãî 2005 ðîêó.555, Óí³âåðñàë³ 
íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ðîêó.556, òàê ³ ó Ïðîãðàì³ 
Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ â³ä 7 ëèïíÿ 2006 ðîêó.557.

Óðÿä Òèìîøåíêî ó Ïðîãðàì³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿìê³â ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïåðåë³÷èâ òàê³, ÿê «íå-
555  Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì”, çàòâåðäæåíà 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 04.02.2005 ð. ¹ 115, ñõâàëåíà 
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 04.02.2005ð. ¹2426-IV.
556  Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ â³ä 03.08.2006 ð. // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 5 ñåðïíÿ 
2006 ð. - ¹145.
557  Óãîäà ïðî ñòâîðåííÿ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿ â³ä 07.07.2006 ð.
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óõèëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â ñâîáîäè ñëîâà, âèñëîâëåííÿ ïîã-
ëÿä³â, áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿», à ñåðåä 
êðîê³â, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè, çàçíà÷èâ ïðî «çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
çîðîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè» òà «çàïî÷àòêó-
âàííÿ ïðàêòèêè ïóáë³÷íîãî ä³àëîãó ÷ëåí³â Óðÿäó ç ãðîìàäñüê³ñòþ 
ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè». Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ 
ºäíîñò³ çàêð³ïèâ âîëþ ñòîð³í ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó – Ïðåçèäåíòà, 
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òîä³øíüîãî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ ïðåäñòàâ-
íèê³â á³ëüøîñò³ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é «ïîñë³äîâíî ðîçâèâàòè 
òàê³ áåçóìîâí³ íàäáàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ Óêðà¿íè, ÿê ñâîáîäà ñëî-
âà, â³ëüíå âèðàæåííÿ ïîãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü». Ñòîðîíè ïîãîäèëèñÿ, 
ùî âò³ëåííÿ ïð³îðèòåò³â  ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, çàçíà÷åíèõ â Óí³-
âåðñàë³, ìàº ñòàòè âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ôîðìóâàííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ êîàë³ö³¿, ÿêà îïèðàòèìåòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ íà íîâ³ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿, çîêðåìà: ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ 
ìåõàí³çì³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè âëàäè òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîçîðîñò³ ³ ï³äçâ³òíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ïîëîæåííÿ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ 
ó Ïðîãðàì³ Àíòèêðèçîâî¿ êîàë³ö³¿, ó ÿê³é ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ çà-
âäàíü âèçíà÷åíî: çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà íåçàëåæíîñò³ ÇÌ²; 
çàïðîâàäæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.

Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
Íà âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ 

çîáîâ’ÿçàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âëàäè, 
áóëî ïðèéíÿòî ðÿä ð³øåíü óäîñêîíàëèòè çàêîíîäàâñòâî ó ö³é 
ñôåð³, ïðîòå íà ñüîãîäí³ ö³ ð³øåííÿ ùå íå ðåàë³çîâàí³, à ñïðîáè 
óäîñêîíàëèòè çàêîíîäàâñòâî òàê ³ íå óâ³í÷àëèñÿ óñï³õîì.

Àêòèâíîþ ó öüîìó íàïðÿìêó áóëà ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ÿê ó 2005, òàê ³ ó 2006 ðîêàõ, ÿêèé âèñòóïàâ íåîäíîðàçîâî 
ç ³í³ö³àòèâîþ ðîçðîáèòè ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïðîçîðîñò³ ³ â³äêðèòîñò³ âëàäè. Òàê, 29 áåðåçíÿ 2005 
ðîêó Ïðåçèäåíò äîðó÷èâ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó Óêðà¿íè ðîçðîáèòè çà 
ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñü-
êèõ îðãàí³çàö³é, ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíîãî 
äîñâ³äó çàêîíîïðîåêò ùîäî êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ 
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â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿ òà 
äîâ³ðè ó ñóñï³ëüñòâ³ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äòâåðäæåííÿ 
îá´ðóíòîâàíîñò³ ¿õ ð³øåíü, çàáåçïå÷åííÿ ïîâí³øîãî âðàõóâàííÿ 
äóìêè ãðîìàäñüêîñò³ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ð³øåíü. Â³äïîâ³äíî äî 
öüîãî Äîðó÷åííÿ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîðó÷èâ Ì³í³ñòåðñòâó 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè ðîçðîáèòè â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò558. Íà âèêî-
íàííÿ Äîðó÷åííÿ, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ðîçðîáèëî ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿêèé ïåðåäáà-
÷àâ ìåõàí³çìè îïðèëþäíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Çàêîíîïðîåêò áóâ äâ³÷³ âèíåñåíèé íà øèðîêå ãðîìàäñüêå îáãîâî-
ðåííÿ ³ îòðèìàâ ïåðåâàæíî íåãàòèâíó îö³íêó, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî 
çàëèøèâ ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ îòðèìàííÿ îñîáàìè ³íôîðìàö³¿ çà 
³íôîðìàö³éíèìè çàïèòàìè.

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì çä³éñíþâàâ åêñïåðòíó îö³í-
êó äàíîãî çàêîíîïðîåêòó íà çâåðíåííÿ (ëèñò) Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó ¹869/0/2-06. Çîêðåìà, 
ó êîìåíòàð³ äî çàêîíîïðîåêòó çàçíà÷àëîñÿ, ùî:

«Çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü âàæëèâ³ ³ äîñèòü ïðîãðåñèâí³ ïîëî-
æåííÿ ùîäî îáîâ’ÿçêó îïðèëþäíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Çîêðåìà, ïîçèòèâîì º òå, ùî ó çàêîíîïðîåêò³ âèçíà÷åíî 
âèäè ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó îïðèëþäíåííþ, à 
òàêîæ çàêð³ïëåíî íàäçâè÷àéíî âàæëèâèé ì³æíàðîäíèé ïðèíöèï 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ – «áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çíà-
õîäèòüñÿ â îðãàí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîâèííà áóòè â³äêðèòà ³ äîñòóïíà, çà âèíÿòêîì ïåðåë³êó 
â³äîìîñòåé, äîñòóï äî ÿêèõ îáìåæóºòüñÿ çàêîíîì». Ïðîòå, íå 
çàïåðå÷óþ÷è ³ñíóâàííÿ ó çàêîíîïðîåêò³ ÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ ïðî-
ãðåñèâíèõ ³ ïîçèòèâíèõ ïîëîæåíü, â³í íå ïîâíîþ ì³ðîþ âèð³øóº 
ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ îðãàí³â âëàäè, 
îñê³ëüêè ì³ñòèòü ðÿä êîíöåïòóàëüíèõ òà çì³ñòîâíèõ íåäîë³ê³â:
558  Äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.04.2005 ð. ¹15285/1/1-05 
â³äïîâ³äíî äî Äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29.03.2005 ð. ¹1-1/167. 
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- çã³äíî ïðåàìáóëè, çàêîíîïðîåêò ìàâ íà ìåò³ âèçíà÷èòè ïî-
ðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó äîñòóï³ ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü, þðèäè÷íèõ îñ³á äî 
³íôîðìàö³¿ ïðî ö³ îðãàíè, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå, ç òåêñòó çàêîíî-
ïðîåêòó âèïëèâàëî, ùî â³í ïåðåäáà÷àâ ðåãóëþâàííÿ ëèøå îäí³º¿ ç 
äâîõ ñêëàäîâèõ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ – òàê çâàíèé “ïàñèâíèé” 
äîñòóï (âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü). Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíîãî äîñòóïó äî 
³íôîðìàö³¿ – äîñòóïó çà ³íôîðìàö³éíèìè çàïèòàìè – âçàãàë³ çà-
ëèøèëèñÿ ïîçà ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ äàíîãî çàêîíîïðîåêòó;

- çàêîíîïðîåêò ïîøèðþâàâñÿ ëèøå íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, áóëî çàëè-
øåíî ïîçà óâàãîþ ïðîáëåìó â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îðãàí³â 
âëàäè, ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, 
ÿê³ ìîæóòü âîëîä³òè ñóñï³ëüíî âàæëèâîþ ³íôîðìàö³ºþ, íàïðè-
êëàä, äåðæàâí³ àêö³îíåðí³ êîìïàí³¿, íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ÿêèì 
äåëåãîâàí³ ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿;

- ç³ çì³ñòó ñòàòò³ 1 çàêîíîïðîåêòó «Ñôåðà ä³¿ Çàêîíó» òà-
êîæ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äàíèé Çàêîí ïîøèðþºòüñÿ íà 
â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ïðè 
ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâíèõ ñôåðàõ ç 
ãðîìàäÿíàìè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à òà-
êîæ íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ìåõàí³çì 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó çàêîíîïðîåêò³ íå ðîçêðèâàºòüñÿ. Âçàºìîä³ÿ 
îðãàí³â âëàäè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó, ñòîñóºòüñÿ, íàñàì-
ïåðåä, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñòâîðåííÿ Ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä, îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ, 
âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òîùî. Íà íàøó äóìêó, òàê³ ôîðìè 
âçàºìîä³¿, ÿê ñòâîðåííÿ Ãðîìàäñüêèõ ðàä, äîö³ëüíî âèçíà÷àòè 
ñòàòóñíèìè çàêîíàìè ïðî îðãàíè âëàäè (íàïðèêëàä, ó çàêîíàõ 
«Ïðî ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» òîùî), îðãàí³çàö³þ 
ïóáë³÷íîãî ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â – ó çàêîí³ «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» ³ ò. ä. 
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Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷èâ áè ñèñòåìíèé ðîçâèòîê íàøîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ç ³íøîãî áîêó, çâàæàþ÷è íà íåâèçíà÷åí³ ïåðñïåêòèâè 
óõâàëåííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîí³â, îáðàíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñ-
òèö³¿ ï³äõ³ä ìîæëèâî º âèïðàâäàíèì;

- çíà÷íó óâàãó â òåêñò³ çàêîíîïðîåêòó â³äâåäåíî ïèòàííþ 
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåãóëÿòîðí³ àêòè. Ñë³ä çàóâàæè-
òè, âèìîãè ùîäî îáîâ’ÿçêó òà ïîðÿäêó îïðèëþäíåííÿ ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â âèçíà÷åí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 11 
âåðåñíÿ 2003 ðîêó (ñòàòòÿ 9 «Îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿ-
òîðíèõ àêò³â ç ìåòîþ îäåðæàííÿ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é»).

Ñåðåä äåÿêèõ ³íøèõ íåäîë³ê³â çàêîíîïðîåêòó ìîæíà âèä³ëèòè 
íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïîíÿòü, ÿê³ ïîòðåáóþòü òëóìà÷åííÿ (íàïðè-
êëàä, «ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåìàõ» (ï. 2 
÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 5) íàÿâí³ñòü äåêëàðàòèâíèõ, íå÷³òêèõ ïîëî-
æåíü (÷àñòèíà 6 ñòàòò³ 8). Òàêîæ çàêîíîïðîåêò ñåðåä ñïîñîá³â 
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº, ÿê ñïîñ³á, îïóáë³êóâàííÿ ó 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ï. 1 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 5), ïðè öüîìó 
çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó íåäðóêîâàíèõ 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, íå â³äêèäàþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì îðãàíàìè âëàäè, îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáîâ’ÿçêó îïðèëþäíþâàòè  ³í-
ôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ùî ³ ïåðåäáà÷åíî äàíèì çàêîíî-
ïðîåêòîì, Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó ñâîºìó êîìåíòàð³ 
çàçíà÷èâ, ùî äàíå ïèòàííÿ äîö³ëüíî ðåãóëþâàòè êîìïëåêñíî, íå 
ðîçìåæîâóþ÷è ó ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ àêòèâíèé 
òà ïàñèâíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Â³äïîâ³äíî, ïðîáëåìè äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ äîö³ëüíî âðåãóëþâàòè ó Çàêîí³ “Ïðî äî-
ñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”, ÿêèé ïîâèíåí ÷³òêî ïåðåäáà÷àòè 
ìåõàí³çìè òà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ÿê àêòèâíîãî, òàê ³ ïàñèâíîãî 
ïðàâà íà äîñòóï äî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿».

Íà ñüîãîäí³ äàíèé çàêîíîïðîåêò äîîïðàöüîâóºòüñÿ ó Ì³í³ñ-
òåðñòâ³ þñòèö³¿ (Äåïàðòàìåíò³ êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà), ïðàâäà, âæå ï³ä íîâîþ íàçâîþ - Ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
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òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà ¿¿ äîñòóï äî ³í-
ôîðìàö³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ïðîòå, ³ ó ö³é ðåäàêö³¿ çàêî-
íîïðîåêò âèìàãàº ñóòòºâîãî äîîïðàöþâàííÿ559*. 

Íàñòóïíà ³í³ö³àòèâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äîáðàæåíà â éîãî Óêàç³ «Ïðî 
Ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî 
âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè»560. Â Óêàç³ Ïðåçèäåíò 
âèçíà÷èâ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ³ Äåðæàíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ 
òà ðàä³îìîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíèìè çà “çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ 
ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñâîáîäó âèðàæåííÿ ïîã-
ëÿä³â òà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿”, äëÿ ÷îãî çîáîâ’ÿçàâ: ï³äãîòóâàòè 
â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â Ðàäè ªâðîïè òà ïîäàòè  â óñòàíîâëåíîìó  
ïîðÿäêó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”. Íà âèêîíàííÿ öüîãî Óêàçó Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè (Äåïàðòàìåíò ñîö³àëüíîãî, òðóäîâîãî òà 
ãóìàí³òàðíîãî çàêîíîäàâñòâà) óæå ïîíàä ð³ê ïðàöþº íàä ðîçðîá-
êîþ çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³þ ó íîâ³é ðåäàêö³¿. Çàêîíîïðîåêò áóâ 
âèíåñåíèé ê³ëüêà ðàç³â äëÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ íà “êðóãëèõ 
ñòîëàõ”, ï³ä ÷àñ ÿêèõ áóëî âèñëîâëåíî ðÿä ñóòòºâèõ çàóâàæåíü äî 
íüîãî. Äî òîãî æ, çàêîíîïðîåêò áóëî â³ääàíî íà åêñïåðòèçó Ðàäè 
ªâðîïè, äå òàêîæ âêàçàíî íà ñóòòºâ³ éîãî íåäîë³êè, áåç óñóíåííÿ 
ÿêèõ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó áóäå íååôåêòèâíèì.

Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó ñâîºìó êîìåíòàð³ âèñëîâèâ 
ðÿä çàóâàæåíü äî çàêîíîïðîåêòó561: 

«Íå â³äêèäàþ÷è âàæëèâ³ñòü ³ àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåì, ÿê³ äà-
íèé çàêîíîïðîåêò ïðàãíå âèð³øèòè, íå ìîæíà íå çâåðíóòè óâàãó 
íà ñóòòºâ³ éîãî íåäîë³êè, áåç óñóíåííÿ ÿêèõ çàñòîñóâàííÿ íîðì 
áóäå íååôåêòèâíèì:

559 * ²íôîðìàö³þ ïðî öåé äîêóìåíò ìîæíà çíàéòè ó ï³äïóíêò³ äàíîãî ï³äðîçä³ëó 
«Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè»;
560  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ïëàí çàõîä³â ³ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà 
çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿ ÷ëåíñòâà â Ðàä³ ªâðîïè» â³ä 20.01.2006 ð. 
¹39/2006;
561  Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. 240 äí³â ä³ÿëüíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ âëàäè â íîâîìó ôîðìàò³: ïîë³òè÷íà êðèçà // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ 
îáîðîíà. - ¹ 3 (87), 2007. – Ñ. 30-31.   
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- ïðåàìáóëà çàêîíîïðîåêòó íå â³äïîâ³äàº éîãî çì³ñòó. Ó ïðå-
àìáóë³ çàêîíîïðîåêòó âêàçàíî, ùî â³í «ðåãëàìåíòóº â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòâîðåííÿì, çáèðàííÿì, îäåðæàííÿì, çáåð³ãàííÿì, âè-
êîðèñòàííÿì, ïîøèðåííÿì ³íôîðìàö³¿, ¿¿ îõîðîíîþ òà çàõèñòîì». 
Çàêîíîïðîåêò íå ðåãóëþº ö³ â³äíîñèíè. Â³í íàòîì³ñòü, ôàêòè÷-
íî, ðåãëàìåíòóº â³äíîñèíè ùîäî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ 
ì³ñòèòü îêðåì³ íàäòî çàãàëüí³ íîðìè ïðî äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó 
ïîë³òèêó, ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó òà êëàñèô³êàö³þ ³íôîðìàö³¿, ÿê³, 
ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, íå ìàòèìóòü ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ;

- âèçíà÷àþ÷è òåðì³í «çàïèò íà ³íôîðìàö³þ», çàêîíîïðîåêò 
ïåðåäáà÷àº çâåðíåííÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî íàäàííÿ îô³ö³éíîãî äî-
êóìåíòó, à íå ³íôîðìàö³¿. Öå çíà÷íî ³ íåïðàâîì³ðíî îáìåæóº ïðà-
âî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Íàïðèêëàä, ÷îìó îñîáà íå ìîæå âè-
ìàãàòè â îðãàíó âëàäè ïðîåêò ïåâíîãî àêòà, ÿêèé ïåðåáóâàº íà 
ñòàä³¿ ðîçðîáêè ³ ÿêèé íå º îô³ö³éíèì, àáî æ ïðîñòî êîíêðåòíó 
³íôîðìàö³þ, íàïðèêëàä, ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó âëàäè; 

- çàêîíîïðîåêò ì³ñòèòü íàäòî áàãàòî «ìåðòâèõ íîðì», ÿê³ 
íå ìàþòü ïðèêëàäíîãî çíà÷åííÿ ÷è ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. 
Äî òàêèõ íîðì â³äíîñÿòüñÿ íîðìè Ðîçä³ëó ²² «Êëàñèô³êàö³ÿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ¿¿ äæåðåë», à òàêîæ íîðìè ïðî âèäè òà íàïðÿìêè 
³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

- íåçðîçóì³ëî, ÿê³ êðèòåð³¿ áðàëèñÿ çà îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (íà êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, 
ñëóæáîâó, äåðæàâíó òà ³íøó, ïåðåäáà÷åíó çàêîíàìè òàºìíèö³). 
Íèù³âíî¿ êðèòèêè çàñëóãîâóº ñòàòòÿ, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³. Òàê, ñòàòòÿ äî ñëóæáîâî¿ òàºìíè-
ö³ â³äíîñèòü: êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ÿêà ïåðåäàíà ó âîëîä³í-
íÿ ñóá’ºêòàì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òà â³äîìîñò³, ÿê³ â³äíåñåí³ 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî êàòåãîð³¿ ñëóæáîâî¿ 
òàºìíèö³. Îòæå, ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà òàºìíèöÿ» ôàêòè÷íî íå 
âèçíà÷åíå, ÿê ³ íå âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿ äëÿ â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî 
ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³, ùî áåçïåðå÷íî íàäàº îðãàíàì âëàäè øèðîê³ 
ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó, à òèì ñàìèì, 
äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿;  

- ó çàêîíîïðîåêò³ ³ñíóº ïëóòàíèíà ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ðîçïîðÿäíèê³â: â îäíèõ âèïàäêàõ âîíè âîëîä³þòü ³íôîð-
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ìàö³ºþ, â ³íøèõ – âîëîä³þòü ³ êîðèñòóþòüñÿ íåþ, à ùå â ³íøèõ 
– âîëîä³þòü, êîðèñòóþòüñÿ ³ ðîçïîðÿäæàþòüñÿ. Òóò ïîòð³áíî 
÷³òêî âèçíà÷èòè: ðîçïîðÿäíèêè (ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) 
³íôîðìàö³¿ ìîæóòü âîëîä³òè ³íôîðìàö³ºþ, à ðîçïîðÿäæàòèñÿ íåþ 
ëèøå íà ï³äñòàâ³, ÷³òêî âèçíà÷åí³é çàêîíîì. Âîëîä³òè, êîðèñòó-
âàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ çà âëàñíèì áàæàííÿì ³ íà 
âëàñíèé ðîçñóä ìîæóòü ëèøå òàê çâàí³ “ñóá’ºêòè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà”;

- çàêîíîïðîåêò ó ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìà-
ö³¿ çàëèøèâ ïðè öüîìó ïîçà óâàãîþ òàê³ âàæëèâ³ ³íñòèòóòè, ÿê 
ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà äîñòóï, ñòâîðåííÿ 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ³íôîðìàö³¿, ÷è îì-
áóäñìåí³â, ÿê³ ðîçãëÿäàòèìóòü ñêàðãè íà ä³¿, ð³øåííÿ ÷è áåçä³ÿëü-
í³ñòü ðîçïîðÿäíèê³â ³íôîðìàö³¿ òîùî; 

- çàêîíîïðîåêòîì íåíàëåæíî âðåãóëüîâàíî ïàñèâíèé äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿ – îáîâ’ÿçîê îðãàí³â âëàäè îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ 
ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ùî º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ³ ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ êîìïëåêñíî. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîïðîåêò íå âèð³øóº ïðîáëåìè, ÿê³ îêðåñëåí³ 
ó ïðåàìáóë³, íåíàëåæíèì ÷èíîì âèð³øåí³ íàâ³òü ïèòàííÿ äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ íà ñüîãîäí³ ó ñôåð³ çä³é-
ñíåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ º ïðîáëåìà áåçï³äñòàâíîãî îá-
ìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ îðãàíàìè âëàäè (íàêëàäåííÿ ãðèô³â, 
â³äíåñåííÿ ¿¿ äî êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³ 
òîùî). Òîìó çàâäàííÿ ïåðåä îðãàíàìè âëàäè ³ ãðîìàäñüê³ñòþ ïîëÿãàº 
â ðîçðîáö³ åôåêòèâíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. 
Íàòîì³ñòü, äàíèé çàêîíîïðîåêò Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ íå ëèøå íå-
íàëåæíî âèð³øóº öþ ïðîáëåìó, àëå é óñêëàäíþº ñèòóàö³þ, ôàêòè÷íî 
íàäàþ÷è îðãàíàì âëàäè ïîëå äëÿ çëîâæèâàííÿ ³ ñâàâ³ëüíîãî â³äíåñåí-
íÿ íèìè ³íôîðìàö³¿ äî ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³». 

Ïîòð³áíî çãàäàòè ùå îäèí çàêîíîïðîåêò, ÿêèé ìàº íà ìåò³ âðå-
ãóëþâàòè ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿. Öå ùå îäèí   ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó ïðî ³íôîðìàö³þ562, 
ðîçðîáëåíèé Äåðæàâíèì êîì³òåòîì òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ, 
562  Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (íîâà ðåäàêö³ÿ), ðåä. â³ä 

18.04.2005 ð. //  http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_
id=35252&cat_id=35237
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ÿêèé, õî÷ ³ ì³ñòèòü äåÿê³ íîâ³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çà-
áåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ïðîòå íå ïåðåäáà÷àº ìåõàí³çì³â 
¿õ ðåàë³çàö³¿.

Ñåðåä ³íøèõ ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíò³â ñë³ä òàêîæ íàçâàòè Óêàç 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè «Ïðî Ö³ëüîâèé ïëàí Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ íà 2006 
ð³ê ó ðàìêàõ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ»563, ó ÿêîìó ñåðåä çàâäàíü 
º òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó. Çîêðåìà, çà Ïëà-
íîì, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ òà Äåðæêîìòåëåðàä³î ïðîòÿãîì ïåðøîãî 
ï³âð³÷÷ÿ ïîâèíí³ ðîçðîáèòè ïðîåêò Êîíöåïö³¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ç 
³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à ïðîòÿãîì ðîêó - ïðîåêò 
çàêîíó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿. Êð³ì 
òîãî, íà ö³ îðãàíè âëàäè ïîêëàäàºòüñÿ ñïðèÿííÿ ó ïðèéíÿòò³ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíó ùîäî çàõèñòó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ æóðíàë³ñò³â òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», à òàêîæ ó 
ðàòèô³êàö³¿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
òðàíñêîðäîííå òåëåáà÷åííÿ. Ïëàí ä³é ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ ïðîòÿ-
ãîì 1-ãî êâàðòàëó öüîãî ðîêó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè».

11 âåðåñíÿ 2006 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì ñõâà-
ëèâ Êîíöåïö³þ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî äîá-
ðî÷åñíîñò³»564. Ñåðåä çàõîä³â, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ç ìåòîþ 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ äîáðî÷åñíîñò³ â îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àº «ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî äîñòóï 
äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â ÿêîìó 
ìàº áóòè âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ³íôîðìàö³¿, ùî íå ìîæå áóòè â³äíå-
ñåíà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè äî êàòåãîð³¿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìå-
æåíèì äîñòóïîì». Äî òîãî æ, ó Êîíöåïö³¿ çàçíà÷åíî, ùî ñòâîðåí-
íÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äîñòóïó ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á º âàæëè-
âèì ÷èííèêîì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ó öüîìó íàïðÿìêó, íà æàëü, îðãàíè âëàäè º â³äíîñíî ïàñèâíè-
ìè, ÿêùî íå áðàòè äî óâàãè çàêîíîïðîåêòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. 

563  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Ö³ëüîâèé ïëàí Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ íà 2006 ð³ê ó 
ðàìêàõ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ» â³ä 07.04.2006 ð. ¹295/2006.
564  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà 
øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³» â³ä 11.09.2006 ð. ¹742/2006.
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Íàòîì³ñòü, ùå äî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿, ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó 
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»565. Çàêîíîïðîåêò âíåñåíèé 
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè IV ñêëèêàííÿ 17 ëþòîãî 2006 
ðîêó íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè Ò.Ñòåöüê³âèì (¹9124).  

Çàêîíîïðîåêò ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îïèñàíèõ âèùå çàêî-
íîïðîåêò³â, à ñàìå: âèçíà÷àº ÷³òê³ ï³äñòàâè îáìåæåííÿ äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿, ïðîöåäóðó çâåðíåííÿ çà ³íôîðìàö³ºþ òà îñêàðæåí-
íÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿; ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ ÿê àêòèâíîãî, òàê ³ ïàñèâíîãî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿; ÷³òêî âèçíà÷àº, ÿêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè â³äíåñåíà 
äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; îêðåñëþº, õòî, êð³ì îðãàí³â 
âëàäè, ìîæå âèñòóïàòè ðîçïîðÿäíèêîì ³íôîðìàö³¿; ïåðåäáà÷àº 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Îñíîâíîþ ìåòîþ öüîãî çàêîíîïðîåêòó º âò³ëåííÿ ïðèíöèïó 
ìàêñèìàëüíî¿ â³äêðèòîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ðîçêðèâàºòüñÿ ó äâîõ ³íøèõ ïðè-
íöèïàõ: ïåðøèé – ïðèíöèï ìàêñèìàëüíîãî îïðèëþäíåííÿ: âñÿ ³í-
ôîðìàö³ÿ, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ, ê³ëü-
ê³ñòü âèíÿòê³â ïîâèííà áóòè îáìåæåíà. Äðóãèé ïðèíöèï õàðàêòå-
ðèçóº âèìîãè ùîäî îáìåæåíü: à) âèíÿòêè ïîâèíí³ áóòè çðîçóì³ëè-
ìè, á) îïèñóâàòèñÿ âóçüêî, â) ï³äëÿãàòè êîíòðîëþ íà ïðåäìåò íàÿâ-
íîñò³ “øêîäè” ³ âïëèâó íà “ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè”.

Çàêîíîïðîåêò âèçíà÷àº âèäè ³íôîðìàö³¿ çà ðåæèìîì äîñòóïó äî 
íå¿. Ïðèíöèïîâèì ó öüîìó àñïåêò³ º âèçíà÷åííÿ „êîíô³äåíö³éíà 
³íôîðìàö³ÿ”, ùî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âèçíà÷åííÿ, ïîäàíîãî ó ÷èííîìó 
565 Ðîçðîáëåíî ðîáî÷îþ ãðóïîþ Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì â ðàìêàõ ïðîåêòó 
«Ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè íà äîñòóï äî 
³íôîðìàö³¿» çà ï³äòðèìêè ÎÁÑª. Äî Ðîáî÷î¿ ãðóïè óâ³éøëè: ²âàííà ²áðàã³ìîâà 
(äîöåíò Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè), 
Àë³ Ñàôàðîâ (Çàñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, äèðåêòîð àíàë³òèêî-ïðàâîâîãî 
â³ää³ëó Óêðà¿íñüêî¿ Àñîö³àö³¿ Âèäàâö³â Ïåð³îäè÷íî¿ Ïðåñè), Àíäð³é Ïàçþê 
(Ãîëîâà ÌÃÎ „Ïðàéâåñ³ Þêðåéí”), Âàëåð³é Âîðîæêî (²íñòèòóò çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ 
Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ ÑÁÓ), Ìàð³ÿ Ô³ãåëü (åêñïåðò Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåôîðì), Ìàð’ÿíà Äåìêîâà (çàñòóïíèê Ãîëîâè Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì). 
Äî ðîáîòè íàä çàêîíîïðîåêòîì òàêîæ äîëó÷àëèñü ïðåäñòàâíèêè Äåïàðòàìåíòó 
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè - Îëüãà Ïðîêîï÷óê, Ïèëèï Äîðîäíèé.
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Çàêîí³ Óêðà¿íè „Ïðî ³íôîðìàö³þ”. Êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ 
ìîæóòü âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ òà ðîçïîðÿäæàòèñÿ âëàñíèêè ³í-
ôîðìàö³¿ (ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà). Îðãàíè äå-
ðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü âèñòó-
ïàòè âëàñíèêàìè òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó öüîìó Ðîçä³ë³ òàêîæ ïåðåä-
áà÷åíà ñòàòòÿ ïðî çàõèñò ³íôîðìàòîð³â – ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ 
îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ÿê³, ïîðóøóþ÷è ñâî¿ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè, âèêðèâàþòü ôàêòè íåïðà-
âîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ïîñàäîâöÿ-
ìè, àáî ðîçãîëîøóþòü ³íøó ñóñï³ëüíî âàæëèâó ³íôîðìàö³þ.

Çàãàëîì, çàêîíîïðîåêò íîñèòü ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð – ïåðåäáà÷àº 
ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ ïðàâà íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì ïîäàííÿ 
çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ, à òàêîæ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ðîçïîðÿäíèêà-
ìè ³íôîðìàö³¿ îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ñïðèÿòèìå: çä³éñíåííþ ïåðåäáà÷å-
íîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâà ëþäèíè íà äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ïî-
ðóøåííÿ; óñóíåííþ çëîâæèâàíü ³ç áîêó îðãàí³â âëàäè, âíàñë³äîê 
÷îãî çðîñòå äîâ³ðà ãðîìàäÿí äî öèõ îðãàí³â; çàáåçïå÷åííþ â³äêðè-
òîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè òîùî. 

Äàíèé çàêîíîïðîåêò òàê ³ íå áóâ ðîçãëÿíóòèé Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ IV ñêëèêàííÿ, à òàêîæ íå âíîñèâñÿ ïîâòîðíî äî ïàðëàìåíòó. 

Ïîòð³áíî òàêîæ çàãàäàòè, ùî 10 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè áóëî çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (çàêîíîïðîåêò 
¹8435), ÿêèì çîêðåìà ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè àäì³í³ñòðàòèâíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåîá´ðóíòîâàíå â³äíåñåííÿ îêðåìèõ âèä³â ³í-
ôîðìàö³¿ äî êàòåãîð³¿ êîíô³äåíö³éíî¿ òà òàºìíî¿, âñòàíîâëþºòüñÿ, 
ùî îáîâ’ÿçîê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ³íôîðìà-
ö³þ (äàí³), ùî ïåðåáóâàº ó ¿õ âîëîä³íí³, íà çàïèò ³íøèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ 
îñ³á, à òàêîæ ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì. 
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Òàêîæ çàêîíîïðîåêò âíîñèòü ðÿä ³íøèõ ïîïðàâîê ùîäî îá³ãó êîí-
ô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, äîêóìåíò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî 
â³äïîâ³äíîãî ïåðåë³êó òîùî.

Íå çâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷³ íàïðàöþâàííÿ, âèìîãè, âèçíà÷åí³ 
â³äïîâ³äíèìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà ñüîãîäí³ çàêîí ïðî 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ÷è ïðî ³íôîðìàö³þ òàê ³ íå ïðèéíÿòèé, ³ íà-
â³òü íå âíåñåíèé íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, Öåíòð ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåôîðì ââàæàº, ùî ïðîöåñ ç³ ñòâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî äî-
ñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïîâèíåí áóòè óçãîäæåíèì, à óñ³ ñóá’ºêòè, ôàõ³â-
ö³ ç öüîãî ïèòàííÿ ïîâèíí³ îá’ºäíóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ çàðàäè ñï³ëüíî¿ 
ìåòè. Òàê, óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, 
ìàº â³äáóâàòèñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî Çàêîíó ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê òîãî ³ âèìàãàº Êîíöåïö³ÿ ïîäîëàííÿ êîðóï-
ö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³» òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè. Öåé Çàêîí ïîâèíåí ìàêñèìàëüíî ÷³òêî âèçíà÷àòè, ÿêà ³í-
ôîðìàö³ÿ ìîæå â³äíîñèòèñÿ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, à 
òàêîæ ì³ñòèòè ÷³òê³ ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ çà ³íôîðìàö³ºþ òà ïîðÿäîê 
³ ìåõàí³çìè îñêàðæåííÿ â³äìîâ ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿. ßêùî ãîâîðèòè 
ïðî âèð³øåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî-
ãî Çàêîíó «Ïðî ³íôîðìàö³þ», òî, íà íàøó äóìêó, òàêèé øëÿõ íà ñüî-
ãîäí³ º áåçïåðñïåêòèâíèì, îñê³ëüêè âèìàãàòèìå çì³í ³ äîïîâíåíü äî 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, 
³ ìîæå ãàëüìóâàòè âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ñàìå ç äîñòóïîì 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. Òîìó åôåêòèâí³øèì, íà íàøó äóìêó, áóäå 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿» çì³íèâøè â³äïîâ³äí³ 
íîðìè ó ÷èííîìó Çàêîí³ «Ïðî ³íôîðìàö³þ». Ó öüîìó íàïðÿìêó ïî-
êàçîâèìè º ïðèêëàäè çàðóá³æíèõ äåðæàâ, â ÿêèõ ³ñíóþòü ñàìå ïðîöå-
äóðí³ Çàêîíè ïðî ñâîáîäó ÷è äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿.

Çàñòîñóâàííÿ ãðèô³â îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ãðèô³â îáìåæåííÿ 

äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ íå âðåãóëüîâàíî íà ð³âí³ Çàêîíó. Òàêà ñèòó-
àö³ÿ º ö³ëêîì íîðìàëüíîþ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â ïðîçîðîñò³ âëàäè ïðåçþìóºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêà ³íôîðìà-
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ö³ÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ ó âîëîä³íí³ îðãàí³â âëàäè, ââàæàºòüñÿ â³äêðè-
òîþ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì. Òàêå ïîëîæåííÿ òàêîæ 
çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîð-
ìàö³þ» 1992 ðîêó566, ñòàòòÿ 30 ÿêîãî ïåðåäáà÷àº, ùîäî ³íôîðìàö³¿, 
ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè ³ çíàõîäèòüñÿ â êîðèñòóâàíí³ îðãàí³â äå-
ðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ç ìåòîþ ¿¿ çáåðåæåííÿ 
ìîæå áóòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âñòàíîâëåíî îáìåæåíèé äîñòóï - 
íàäàíî ñòàòóñ êîíô³äåíö³éíî¿. Ïðîòå, ñüîãîäí³ äàíå ïèòàííÿ âðåãó-
ëüîâàíî, ³ òî íå íàëåæíèì ÷èíîì, íå çàêîíîì, à ï³äçàêîííèì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì – Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 27 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó567, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîíô³äåíö³é-
í³é ³íôîðìàö³¿, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, ïðèñâîþºòüñÿ ãðèô “äëÿ 
ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ” (ÄÑÊ). Äàíà ²íñòðóêö³ÿ çíà÷íî îáìåæóº 
ïðàâî îñ³á íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íàäàþ÷è äåðæàâíèì 
îðãàíàì ìîæëèâ³ñòü ïðèñâîþâàòè ãðèô «äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòó-
âàííÿ» ïðàêòè÷íî êîæíîìó äîêóìåíòîâ³, îáìåæèâøè â òàêèé 
ñïîñ³á äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â òàêîìó äîêóìåíò³.  

Îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ íà ð³âí³ çàêîíó íå âèçíà÷åíî âèäè, êðè-
òåð³¿ ³ ïîðÿäîê â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì 
äîñòóïîì, òî çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ãðèô³â îáìåæåííÿ äîñòóïó 
äî ³íôîðìàö³¿ («îïóáë³êóâàííþ íå ï³äëÿãàº», «íå äëÿ äðóêó», 
«äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ») ìîæíà âèçíàòè òàêèì, ùî íå 
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà é 
íàâ³òü ÷èííîìó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 1992 ðîêó. Çà-
êîííèìè ìîæíà âèçíàòè ò³ëüêè òàê³ ãðèôè ñåêðåòíîñò³ ÿê “îñîá-
ëèâî òàºìíî”, “ö³ëêîì òàºìíî”, “òàºìíî”, ÿê³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ”, ùî ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» 1994 ðîêó. 

Íå çâàæàþ÷è íà öå, îðãàíè âëàäè ïîøèðþþòü ïðàêòèêó çàñòî-
ñóâàííÿ ãðèô³â íà àêòè, ÿê³ âîíè âèäàþòü àáî æ ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ 
ó ¿õíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåïðîçîðó, çàêðèòó ÷è 
íàâ³òü ò³íüîâó ïîë³òèêó âëàäè, äå ãðîìàäñüêîñò³ íåìàº ì³ñöÿ.     
566  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2.10.1992 ¹ 2657-XII.
567  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî 
ïîðÿäîê îáë³êó, çáåð³ãàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ äîêóìåíò³â, ñïðàâ, âèäàíü òà ³íøèõ 
ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ì³ñòÿòü êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, ùî º 
âëàñí³ñòþ äåðæàâè” â³ä 27.11.1998 ð. ¹1893.
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Íèæ÷å ïîäàíà òàáëèöÿ, ó ÿê³é íàâåäåíî ïåðåë³ê àêò³â âèùèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðèôàìè îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîð-
ìàö³¿ çà 2005-2006 ðîêè. 

 
Òàáëèöÿ 1

Гриф обме-
ження досту-
пу до інфор-

мації

Орган державної влади Назва (тип чи 
вид) акта

Кіль-
кість 
актів

2005 рік

«не для дру-
ку» Кабінет Міністрів України

Розпорядження568 9

Постанова569 9

«опублікуван-
ню не підлягає» Президент України

Указ570 43

Розпорядження571 1
«для 

службового 
користування» 

(ДСК)

Кабінет Міністрів України
Розпорядження572 6

Постанова573 3

568 569 570 571 572 573

568 â³ä 2.04.2005 ¹ 84-ð; â³ä 23.04.2005 ¹ 121-ð; â³ä 28.05.2005 ¹ 166-ð; 
â³ä 30.05.2005 ¹ 171-ð; â³ä 8.06.2005 ¹ 187-ð; â³ä 13.07.2005 ¹ 258-ð «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó íåðóõîìîãî â³éñüêîâîãî ìàéíà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ÿêå 
ìîæå áóòè â³ä÷óæåíî» (÷àñòèíà àêòà – «íå äëÿ äðóêó»); â³ä 18.08.2005 ¹ 345-ð; â³ä 
5.09.2005 ¹ 387-ð; â³ä 15.12.2005 ¹ 520-ð.;
569 â³ä 23.02.2005 ¹ 143 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í àáî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè 
÷èíí³ñòü, äåÿêèõ ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» (÷àñòèíà àêòà – «íå äëÿ 
äðóêó»); â³ä 12.03.2005 ¹ 182; â³ä 11.05.2005 ¹ 327; â³ä 16.06.2005 ¹ 474; â³ä 
22.06.2005 ¹ 500; â³ä 12.07.2005 ¹ 565; â³ä 10.08.2005 ¹ 730; â³ä 18.08.2005 ¹ 
777; â³ä 30.12.2006 ¹ 1307 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 28.06.1995 ¹472» (÷àñòèíà àêòà – «íå äëÿ äðóêó»);
570 â³ä 5.01.2005 ¹3/2005; â³ä 22.01.2005 ¹76/2005; â³ä 28.01.2005 ¹116/2005, 117/2005; 
â³ä 10.02.2005 ¹ 221/2005, 222/2005, 223/2005; â³ä 11.02.2005 ¹225/2005, 226/2005, 
227/2005, 228/2005; â³ä 12.02.2005 ¹ 251/2005, 252/2005, 253/2005, 254/2005, 255/2005, 
256/2005, 257/2005, 258/2006, 259/2005, 260/2005, 261/2005, 262/2005; â³ä 14.02.2005 
¹ 263/2005; â³ä 21.02.2005 ¹ 292/2005; â³ä 23.02.2005 ¹ 317/2005, 318/2005, 319/2005, 
320/2005, 321/2005, 322/2005; â³ä 25.02.2005 ¹ 340/2005; â³ä 1.03.2005 ¹ 393/2005, 
394/2005; â³ä 10.03.2005 ¹ 458/2005; â³ä 17.03.2005 ¹ 484/2005, 489/2005; â³ä 18.03.2005 
¹ 491/2005; â³ä 18.04.2005 ¹ 663/2005; â³ä 18.05.2005 ¹ 815/2005; â³ä 23.05.2005 ¹ 
841/2005; â³ä 23.08.2005 ¹ 1203/2005; â³ä 19.10.2005 ¹ 1466/2005.
571 â³ä 19.02.2005 ¹ 64/2005-ðï;
572 â³ä 19.01.2005 ¹ 15-ð; â³ä 30.06.2005 ¹ 224-ð; â³ä 26.07.2005 ¹ 286-ð; â³ä 
09.08.2005 ¹ 325-ð; â³ä 23.08.2005 ¹ 363-ð; â³ä 23.12.2005 ¹ 560-ð;
573 â³ä 23.08.2005 ¹ 805; â³ä 28.10.2005 ¹ 1032; â³ä 5.11.2005 ¹ 1052;
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продовження таблиці 1
«д

л
я

 с
л

уж
б

о
в

о
го

 к
о

р
и

с
ту

в
а

н
н

я
» 

(Д
С

К
)

Міністерство внутрішніх справ України Наказ574 5

Міністерство оборони України Наказ575 2

Міністерство України з питань 
надзвичайних ситуацій Наказ576 2

Міністерство аграрної політики України Наказ577 1

Адміністрація Державної прикордонної 
служби України Наказ578 5

Служба безпеки України579

Наказ
13Департамент спеціальних телекомунікаційних 

систем та захисту інформації СБУ580  

Державна податкова адміністрація України Наказ581 2

Державна митна служба України Íàêàç582 2

Державний департамент України з питань 
виконання покарань Наказ583 2

Управління державної охорони України Наказ584 5

Національний банк України Постанова585 1
574 575 576 577 578 579 580 581 582 583 584 585

574 â³ä 05.01.2005 ¹ 3 ÄÑÊ; â³ä 20.01.2005 ¹ 60; â³ä 23.02.2005 ¹ 126 (ñï³ëüíî ç 
³íøèìè); â³ä 01.11.2005 ¹ 118 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 21.11.2005 ¹ 1027 äñê 
(ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
575 â³ä 01.11.2005 ¹ 397 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 21.11.2005 ¹ 688 äñê 
(ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
576  â³ä 01.11.2005 ¹ 114 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 21.11.2005 ¹ 350 äñê 
(ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
577 â³ä 23.02.2005 ¹ 79 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
578 â³ä 23.02.2005 ¹ 138 (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 25.03.2005 ¹ 219 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç 
³íøèìè); â³ä 30.05.2005 ¹ 421 ÄÑÊ; â³ä 01.11.2005 ¹ 453 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); 
â³ä 21.11.2005 ¹ 858 äñê (ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
579 â³ä 15.01.2005 ¹ 18/äñê; â³ä 23.02.2005 ¹ 111 (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 25.03.2005 
¹ 165/ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 23.04.2005 ¹ 216/ÄÑÊ; â³ä 08.08.2005 ¹ 433/
ÄÑÊ; â³ä 25.08.2005 ¹ 455/ÄÑÊ; â³ä 27.09.2005 ¹ 511/ÄÑÊ; â³ä 21.10.2005 ¹ 
554/ÄÑÊ; â³ä 01.11.2005 ¹259 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 21.11.2005 ¹ 612äñê 
(ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 27.12.2005 ¹ 698/ÄÑÊ;
580 â³ä 04.04.2005 ¹ 28; â³ä 12.10.2005 ¹ 114/ÄÑÊ;
581 â³ä 23.02.2005 ¹ 85 (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 01.11.2005 ¹ 223 (ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
582 â³ä 23.02.2005 ¹ 121 (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 01.11.2005 ¹ 808 (ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
583 â³ä 01.11.2005 ¹ 42 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 21.11.2005 ¹ 189 äñê (ñï³ëüíî 
ç ³íøèìè);
584 â³ä 20.04.2005 ¹ 141/ÄÑÊ; â³ä 10.08.2005 ¹ 281/ÄÑÊ; â³ä 01.11.2005 ¹ 394/
ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 21.11.2005 ¹ 410/ÄÑÊ; â³ä 21.11.2005 ¹ 400 (ñï³ëüíî 
ç ³íøèìè);
585 â³ä 12.08.2005 ¹ 286 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî âèìîãè ùîäî 
òåõí³÷íîãî ñòàíó òà îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ïðèì³ùåíü áàíê³â Óêðà¿íè» (÷àñòèíà àêòà 
– «íå äëÿ äðóêó»);
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Гриф обмеження 
доступу до інфор-

мації
Орган державної влади

Назва
(тип чи вид) акта

Кіль-
кість 
актів

2006 рік

«опублікуванню не 

підлягає»
Президент України Указ586 1

«ДСК»

Кабінет Міністрів України 
Постанова587 12

Розпорядження588 10

Міністерство внутрішніх справ Наказ589 2

Міністерство оборони України Наказ590 1

Адміністрація Державної 
прикордонної служби України

Наказ591 1

Служба безпеки України Наказ592 12

Управління державної охорони 
України

Наказ593 3

Головне управління державної 
служби України

Наказ594 1

Служба зовнішньої розвідки України Наказ595 2

586 587 588 589 590 591 592 593 594 595 

 

586 â³ä 03.04.2006 ¹ 283/2006;
587 â³ä 05.04.2006 ¹ 422; â³ä 19.04.2006 ¹ 541; â³ä 27.04.2006 ¹ 586; â³ä 
03.07.2006 ¹ 915; â³ä 31.07.2006 ¹ 1042; â³ä 20.09.2006 ¹ 1336; â³ä 18.10.2006 
¹ 1425; â³ä 02.11.2006 ¹ 1529; â³ä 08.11.2006 ¹ 1563; â³ä 05.11.2006 ¹ 1593; â³ä 
22.11.2006 ¹ 1647; â³ä 08.12.2006 ¹ 1690.
588 â³ä 15.02.2006 ¹ 88-ð; â³ä 01.03.2006 ¹ 122-ð; â³ä 05.04.2006 ¹ 181-ð; â³ä 
03.07.2006 ¹ 376/ð; â³ä 04.07.2006 ¹ 381-ð; â³ä 14.07.2006 ¹ 404-ð; â³ä 29.11.2006 
¹ 584-ð; â³ä 08.12.2006 ¹ 609-ð; â³ä 27.12.2006 ¹ 662-ð; â³ä 27.12.2006 ¹ 663-ð;
589 â³ä 05.05.2006 ¹ 419 (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 18.05.2006 ¹ 144 ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
590 â³ä 27.02.2005 ¹ 118/ÄÑÊ;
591 â³ä 07.11.2006 ¹ 821/ÄÑÊ;
592 â³ä 16.01.2006 ¹ 16/ÄÑÊ; â³ä 01.02.2006 ¹ 71/ÄÑÊ; â³ä 11.02.2006 ¹ 105/
ÄÑÊ; â³ä 14.03.2006 ¹  174/ÄÑÊ; â³ä 05.05.2006 ¹ 319/ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); 
â³ä 18.05.2006 ¹ 273 ÄÑÊ; â³ä 20.07.2006 ¹ 488/ÄÑÊ; â³ä 23.08.2006 ¹ 584/
ÄÑÊ; â³ä 04.09.2006 ¹ 600/ÄÑÊ; â³ä 27.09.2006 ¹ 643 äñê (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 
16.10.2006 ¹ 679/ÄÑÊ; â³ä 18.10.2006 ¹ 690;
593 â³ä 02.02.2006 ¹ 29/ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 28.02.2006 ¹ 60/ÄÑÊ; â³ä 
10.07.2006 ¹ 188/ÄÑÊ;
594 â³ä 27.09.2006 ¹ 36 äñê (ñï³ëüíî ç ³íøèìè);
595 â³ä 02.02.2006 ¹ 18/ÄÑÊ (ñï³ëüíî ç ³íøèìè); â³ä 07.11.2006 ¹ 230/ÄÑÊ (ñï³ëüíî 
ç ³íøèìè).
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Äàí³ àêòè îðãàí³â âëàäè, ÿê ïðàâèëî, íå ì³ñòÿòü íàçâè âçàãàë³, 
àáî æ âíîñÿòü çì³íè äî ³íøèõ àêò³â, äî ÿêèõ òàêîæ çàñòîñîâàí³ 
ãðèôè îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. 

Ìîæíà ïðîàíàë³çóâàòè îäèí ç òàêèõ àêò³â. 20 âåðåñíÿ 2006 
ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàâ Ïîñòàíîâó ¹1336 ç ãðèôîì 
«äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ», ÿêîþ âíîñèòü çì³íè äî Ïîñòàíîâ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 1996 ðîêó, ÿê³ ì³ñòèëè ãðèô «íå äëÿ 
äðóêó». Îäíàê, äàíà Ïîñòàíîâà çóïèíåíà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ¹880/2006 â³ä 16 æîâòíÿ 2006 ðîêó,  ÿê òàêà, 
ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çãàäàíîþ Ïîñòàíîâîþ  âíî-
ñÿòüñÿ çì³íè äî Ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹944 â³ä 
14.08.96 òà  ¹1247 â³ä 09.10.96 ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ êîìïàí³¿ 
ç åêñïîðòó òà ³ìïîðòó ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã â³éñüêîâîãî òà ñïåö³àëü-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòàòóòó íàçâàíî¿ Êîìïàí³¿, 
íà ÿê³ òàêîæ íåçàêîííî íàêëàäåíî ãðèô «íå äëÿ äðóêó».

 
Òàêèì ÷èíîì, âæå âêîòðå êîíñòàòóºìî, ùî ä³¿ îðãàí³â âëàäè 

ùîäî çàñòîñóâàííÿ «îáìåæóâàëüíèõ ãðèô³â» ìîæíà âèçíàòè íåïðà-
âîì³ðíèìè. Êðèòåð³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìîæå áóòè îáìåæåíî ïðà-
âî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ÷³òêî âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè – öå ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ àáî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì 
÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, äëÿ çàõèñòó ðåïó-
òàö³¿ àáî ïðàâ ³íøèõ ëþäåé, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ðîçãîëîøåííþ ³íôîð-
ìàö³¿, îäåðæàíî¿ êîíô³äåíö³éíî, àáî äëÿ ï³äòðèìàííÿ àâòîðèòåòó ³ 
íåóïåðåäæåíîñò³ ïðàâîñóääÿ. Îòæå, îðãàíè âëàäè íà âëàñíèé ðîç-
ñóä íå ìîæóòü âèçíà÷àòè í³ ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, í³ êðè-
òåð³¿ ¿¿ â³äíåñåííÿ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì. ßêùî æ 
îðãàíè âëàäè ³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (íå 
êîíô³äåíö³éíîþ, à òàºìíîþ ³íôîðìàö³ºþ), òî âîíè ïîâèíí³ ñêëà-
äàòè ³ îïðèëþäíþâàòè çâîäè ÷è ðåºñòðè âèä³â òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. 
Ó âñÿêîìó ðàç³, áóäü-ÿêå îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì.   
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4. 4. ÐÎÇÂÈÒÎÊ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎÃÎ 

ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ, ²ÍÔÎÐÌÀÒÈÇÀÖ²ß, 

ÒÅËÅÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²¯
17 áåðåçíÿ 2005 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà 

Ïîñòàíîâó «Ïðî ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³»596. Ïàðëàìåíò-
ñüê³ ñëóõàííÿ â³äáóëèñÿ 21 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, à 1 ãðóäíÿ 2005 
ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà ñõâàëèëà Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óê-
ðà¿í³597. Â³äïîâ³äíî äî Ðåêîìåíäàö³é ðîçâèòîê  ³íôîðìàö³éíîãî  
ñóñï³ëüñòâà  â  Óêðà¿í³ òà âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ ñôåðè  ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
³ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòüñÿ îäíèì  ³ç  ïð³îðèòåòíèõ  íàïðÿì³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Îñíîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ðîçâèò-
êó â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ââàæàþòüñÿ:

- ïðèñêîðåííÿ âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíî-êî-
ìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é  â  óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,  åêî-
íîì³êó Óêðà¿íè ³ â ä³ÿëüí³ñòü  îðãàí³â   äåðæàâíî¿   âëàäè   òà   
îðãàí³â   ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

- çàáåçïå÷åííÿ êîìï’þòåðíî¿  ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ,  íà-
ñàìïåðåä øëÿõîì ñòâîðåííÿ îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè,  îð³ºíòîâàíî¿ íà  
âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é 
ó ôîðìóâàíí³ âñåá³÷íî ðîçâèíåíî¿ îñîáèñòîñò³;

- ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè òà ³íòåãðàö³ÿ ¿¿ ³ç ñâ³òîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ;

- äåðæàâíà ï³äòðèìêà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íîâèõ “åëåê-
òðîííèõ” ñåêòîð³â åêîíîì³êè (òîðã³âë³,  íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ  
³  áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òîùî), âèð³øåííÿ   íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ   
ïèòàíü   ùîäî åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿;
596  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü 
ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³» âiä 17.03.2005 ð. 
¹2488-IV.
597  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Ðåêîìåíäàö³¿ ïàðëàìåíòñüêèõ 
ñëóõàíü ç ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³» âiä 01.12.2005 ð. 
¹3175-IV.
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- ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì,  íà-
ñàìïåðåä ó ñôåðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè,  
îõîðîíè äîâê³ëëÿ;     

- çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè øëÿõîì åëåêò-
ðîííîãî ¿¿ äîêóìåíòóâàííÿ;     

- äåðæàâíó ï³äòðèìêó âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;     

- øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é äëÿ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíàìè, ñòàíîâëåííÿ åëåêòðîííèõ ôîðì 
ñï³ëêóâàííÿ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³ ô³çè÷íèìè òà þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè;

- äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ âñ³õ ðåã³îí³â ó ïðîöåñàõ 
ñòàíîâëåííÿ  ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà  øëÿõîì äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ³ ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ;

- çàõèñò ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä ùîäî 
äîñòóïíîñò³  ³íôîðìàö³¿,  çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó,  ï³ä-
òðèìêó äåìîêðàòè÷íèõ  ³íñòèòóò³â,  óäîñêîíàëåííÿ  ïðàâîâî-
ãî  óðåãóëþâàííÿ ïèòàíü    ³íòåëåêòóàëüíî¿    âëàñíîñò³   òà   
ì³í³ì³çàö³¿   ðèçèêó ³íôîðìàö³éíî¿ íåð³âíîñò³;     

- óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà   ç   ðåãóëþâàííÿ   ³íôîð-
ìàö³éíèõ â³äíîñèí;

- óäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ 
øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Ïðà-
âèëà íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã598. 
Ïðàâèëà âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê íàäàííÿ òà îòðèìàííÿ òåëåêî-
ìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ì³æ îïåðàòîðàìè, 
ïðîâàéäåðàìè òåëåêîìóí³êàö³é ³ ñïîæèâà÷àìè òåëåêîìóí³êà-
ö³éíèõ ïîñëóã.

20 æîâòíÿ 2005 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç, ó 
ÿêîìó âèçíà÷èâ ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ 

598  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë íàäàííÿ òà 
îòðèìàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã» âiä 09.08.2005 ð. ¹720.
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íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é599. Â Óêàç³ ñåðåä çàâäàíü, 
ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äëÿ âïðî-
âàäæåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çîêðåìà, âèçíà-
÷åíî: çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç íàäàííÿ  þðèäè÷íèì  
òà  ô³çè÷íèì  îñîáàì àäì³í³ñòðàòèâíèõ   ïîñëóã   íà   îñíîâ³  
âèêîðèñòàííÿ  åëåêòðîííî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè “Åëåêòðîí-
íèé óðÿä”; ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿  ä³ÿëüíîñò³  ó ñôåð³ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é,  ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè 
íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã; ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿  ä³ÿëüíîñò³,  ÿê³  ä³þòü â  
³íôîðìàö³éí³é  ñôåð³, ïîäàííÿ íèìè çâ³òíîñò³ ïðî ñâîþ  ä³ÿëü-
í³ñòü,  ñòâîðåííÿ  óìîâ  äëÿ ìèòíîãî  îôîðìëåííÿ  òîâàð³â,  
âïðîâàäæåííÿ  ñèñòåìè  ïðèéìàííÿ òà âèäà÷³ â³äïîâ³äíèõ äî-
êóìåíò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ 
²íòåðíåò òà åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó; âïðîâàäæåííÿ â 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè  òà  ³íøèõ  äåðæàâíèõ îðãàíàõ   ñèñ-
òåì   åëåêòðîííîãî  äîêóìåíòîîá³ãó  ³ç  çàñòîñóâàííÿì åëåêò-
ðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó; îñíàùåííÿ êîìï’þòåðàìè  çàãàëü-
íîîñâ³òí³õ  íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äåðæàâíî¿  ôîðìè   âëàñíîñò³,   
ï³äêëþ÷åííÿ   ¿õ   äî   ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåð-
íåò,  ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèêëàäíèõ ïðîãðàìíèõ çàñîá³â  
äëÿ  âïðîâàäæåííÿ  íîâ³òí³õ  ôîðì  òà  ìåòîä³â íàâ÷àííÿ, 
êîìï’þòåðíîãî òåñòóâàííÿ çíàíü;  àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè  ç  øèðî-
êîãî  âïðîâàäæåííÿ  ó  ïîâñÿêäåííå æèòòÿ íàñåëåííÿ ïëàò³æ-
íèõ êàðòîê äëÿ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â  çà ïðèäáàí³ òîâàðè,  
âèêîíàí³ ðîáîòè òà íàäàí³ ïîñëóãè,  ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ãëî-
áàëüíó ³íôîðìàö³éíó ìåðåæó ²íòåðíåò; çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ  
â  óñ³õ  íàñåëåíèõ  ïóíêòàõ   Óêðà¿íè ìîæëèâîñòåé   äëÿ   äî-
ñòóïó  äî  ãëîáàëüíî¿  ³íôîðìàö³éíî¿  ìåðåæ³ ²íòåðíåò òîùî.

4 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà 
Ïîñòàíîâó, ÿêîþ çàòâåðäèëà çàâäàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðà-
ìè ³íôîðìàòèçàö³¿ íà 2006-2008 ðîêè600. Ïðîãðàìà ñòàâèòü çà 
599  Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ 
íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é» â³ä 20.10.2005 ð. ¹1497/2005.
600  Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ 
ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ íà 2006-2008 ðîêè» â³ä 20.10.2005 ð. ¹3075-IV.
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ìåòó, çîêðåìà, ðîçðîáèòè ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä âïðî-
âàäæåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó ç âèêîðèñòàííÿì åëåê-
òðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó, ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè 
«Åëåêòðîííèé Óðÿä», çàáåçïå÷åííÿ àíòèâ³ðóñíîãî çàõèñòó ³í-
ôîðìàö³¿, çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî ñåãìåíòà ²íòåðíåòó, áîðîòüáè ç 
êîìï‘þòåðíîþ çëî÷èíí³ñòþ; ðîçðîáèòè îñíîâîïîëîæí³ äåðæàâí³ 
ñòàíäàðòè çàñîá³â ³íôîðìàòèçàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³-
êàö³éíèõ ñèñòåì, ãàðìîí³çîâàí³ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè.

Ó ãðóäí³ 2005 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿâ 
Ïîñòàíîâó, ÿêîþ çàòâåðäèâ  Äåðæàâíó ïðîãðàìó «²íôîðìàö³é-
í³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ â îñâ³ò³ ³ íàóö³» íà 2006-2010 
ðîêè»601. Äåðæàâíà ïðîãðàìà ïåðåäáà÷èëà âèêîíàííÿ êîìï-
ëåêñó çàâäàíü, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè: ï³äâèùåííÿ çàãàëüíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ãðàìîòíîñò³ íàñåëåííÿ; îñíàùåííÿ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â ñó÷àñíèì   êîìï’þòåðíèì  òà òåëåêîìóí³êàö³éíèì îá-
ëàäíàííÿì; âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà êîìóí³êàö³éíèõ 
òåõíîëîã³é ó íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ ³ ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü, çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî íàö³îíàëüíèõ ³ ñâ³òîâèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ðåñóðñ³â; ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà ëåãàë³çàö³þ 
ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàëó÷åííÿ ìåðåæíèõ òåõí³÷íèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³äêëþ÷åííÿ íàóêîâèõ óñòàíîâ òà íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â äî ²íòåðíåò; ðîçâèòîê òåõíîëîã³é äèñòàíö³é-
íîãî íàâ÷àííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ 
ñèñòåìè íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ; ðîçðîáëåííÿ ñèñòåì 
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ òà 
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â. Äëÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü Ïðî-
ãðàìà òàêîæ âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ çàõîäè, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñ-
íèòè äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

7 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàâ Ðîçïî-
ðÿäæåííÿ «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êà-

601  Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
«²íôîðìàö³éí³ òà êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ â îñâ³ò³ ³ íàóö³» íà 2006-2010 ðîêè» â³ä 
07.12.2005 ð. ¹1153.
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ö³é â Óêðà¿í³ äî 2010 ðîêó»602. Êîíöåïö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà âæèò-
òÿ çàõîä³â ùîäî îíîâëåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ òåëåêîìóí³êàö³é, ÿê 
âàæëèâî¿ ³íôðàñòðóêòóðíî¿ ñêëàäîâî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çáà-
ëàíñîâàíî çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè ó òåëåêîìóí³êàö³ÿõ ñóñï³ëüñ-
òâà, äåðæàâè òà êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà. Êîíöåïö³ºþ, çîêðåìà, 
ïåðåäáà÷åíî ðîçøèðåííÿ ºìíîñò³ ô³êñîâàíî¿ ÷àñòèíè òåëåôîí-
íî¿ ìåðåæ³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, çàâåðøåííÿ ðîçâèòêó ìå-
ðåæ ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó äðóãîãî ïîêîë³ííÿ ³ ìàñîâå ðîçãîðòàííÿ 
ìåðåæ òðåòüîãî ïîêîë³ííÿ, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñòàð³ëîãî îá-
ëàäíàííÿ ó ô³êñîâàíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ, ðîçâèòîê 
ìåðåæ êàáåëüíîãî òåëåáà÷åííÿ, çðîñòàííÿ á³ëüøå í³æ ó ø³ñòü 
ðàç³â ºìíîñò³ ìåðåæ äîñòóïó äî ²íòåðíåò, ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëü-
íî¿ ñèñòåìè ñóïóòíèêîâîãî çâ’ÿçêó, ïðèºäíàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ òà ãëîáàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî. 

Ðîçïîðÿäæåííÿì ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê íà Ì³íòðàíñçâ’ÿçêó 
ðàçîì ³ç Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ çâ’ÿçêó 
ðîçðîáèòè, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Êîíöåïö³¿, ïðîåêò Ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³ äî 2010 ðîêó òà ïîäàòè 
éîãî äî 30 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè.

12 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çàðåºñòðî-
âàíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åëåêòðîííó òîðã³âëþ» (âíå-
ñåíî íàðîäíèì äåïóòàòîì Öóøêîì Â.Ï., çàêîíîïðîåêò ¹2137). 
Çàêîíîïðîåêò ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâèõ óìîâ 
äëÿ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³: çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â îñ³á, 
ùî çä³éñíþþòü åëåêòðîííó òîðã³âëþ, âèçíà÷åííÿ ïðàâèë âèêî-
íàííÿ óãîä ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ 
âèçíàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ÿê ñóäîâèõ äîêàç³â. 

16 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Çà-
êîí «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñ-
òâà â Óêðà¿í³ íà 2006-2015 ðîêè». Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó 
îñíîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ö³ëÿìè ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ³íôîðìà-

602  Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ 
ðîçâèòêó òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³ äî 2010 ðîêó» â³ä 07.06.2006 ð. ¹316-ð
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ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà, âèçíà÷åíî ïðèñêîðåííÿ âïðîâàä-
æåííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é â óñ³ 
ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çàáåçïå÷åííÿ êîìï’þòåðíî¿ ãðàìîò-
íîñò³ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ 
ñèñòåì, çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Óêðà¿íè øëÿõîì 
åëåêòðîííîãî ¿¿ äîêóìåíòóâàííÿ, íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
âèêîðèñòàííþ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ, â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíàìè, ñòàíîâëåííÿ 
åëåêòðîííèõ ôîðì ñï³ëêóâàííÿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, çàõèñò ³íôîðìàö³éíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä ùîäî äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿, çàõèñ-
òó ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, ï³äòðèìêó äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â, 
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òà ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó ³íôîðìàö³éíî¿ íåð³âíîñò³ òîùî.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñêîðèñòàâñÿ ïðàâîì âåòî ùîäî öüîãî Çà-
êîíó603, íàñàìïåðåä, òîìó, ùî â³í óñêëàäíþº ³íôîðìàö³éíå çàêî-
íîäàâñòâî, îñê³ëüêè îñíîâí³ çàñàäè ³íôîðìàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, 
çàãàëüí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íôîðìàòèçàö³¿ 
óæå âèçíà÷åíî Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó 
³íôîðìàòèçàö³¿» òà «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³í-
ôîðìàòèçàö³¿»: ìåõàí³çì âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó ³íôîðìà-
ö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íà âñ³õ ð³âíÿõ, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿê ³ñíóþ÷èõ 
ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³, òàê ³ òèõ, ùî âèíèêàòèìóòü íàäàë³, âæå 
âèçíà÷åíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ïðåçèäåíò ââàæàº, ùî äà-
íèé çàêîí íå ñêàñîâóº öåé ìåõàí³çì, à çàïðîâàäæóº ïàðàëåëü-
íèé, ÿêèé âêëþ÷àòèìå ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Ïëàíó ä³é 
ùîäî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà íèçêè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü, ùî ïðèçâå-
äå äî äóáëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ, âèìàãàòèìå 
çíà÷íèõ âèòðàò ÷àñó òà êîøò³â. Âáà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ âèêîíàí-
íÿ ïîëîæåíü, íàâåäåíèõ â Îñíîâíèõ çàñàäàõ, íåìàº ïîòðåáè â 
603  Ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Çàêîíó “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2006-2015 ðîêè” â³ä 11.04.2006 ð. 
¹8617.



486

Ðîçâèòîê ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ (äîïîâ³äü çà 2005-2006 ðîêè)

çàïðîâàäæåíí³ ïàðàëåëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, áóëî 
á äîñòàòíüî â³äïîâ³äíî ñêîðèãóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿. Îòæå, Ïðåçèäåíò çàïðîïî-
íóâàâ ðîçðîáèòè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ³ñíóþ÷èõ 
çàêîí³â.

25 òðàâíÿ 2006 ðîêó äàíèé çàêîíîïðîåêò òà Ïðîïîçèö³¿ 
Ïðåçèäåíòà äî Çàêîíó (çàêîíîïðîåêò ¹0815, í.ä. Ìàðòèíþê 
À.²., í.ä. Þõíîâñüêèé ².Ð., í.ä. Ðîä³îíîâ Ì.Ê. IV ñêëèêàííÿ) 
áóëè ïîâòîðíî âíåñåí³ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Îñòàòî÷íî 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007 - 2015 ðîêè» ñõâàëåíèé ó ñ³÷í³ 
2007 ðîêó604. 

Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü Çàêîí âèçíà÷àº: ðîçâèòîê íà-
ö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ¿¿ ³íòåãðàö³ÿ ³ç 
ñâ³òîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ ãðàìîòíîñò³ ³ óñóíåííÿ «³íôîðìàö³éíî¿ íåð³âíîñò³». 

Ïîòð³áíî ñêàçàòè, ùî òåêñò çàêîíîïðîåêòó º òàêîæ ïåâíîþ 
ì³ðîþ äåêëàðàòèâíèì, îäíàê ó íüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Êàá³-
íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàº ðîçðîáèòè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ çà-
âäàíü öüîãî äîêóìåíòó. Ñåðåä çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ óõâàëåíèì 
çàêîíîïðîåêòîì, õîò³ëîñÿ á âèä³ëèòè ïðàâîâó ñêëàäîâó – ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ãàðìîí³çîâàíî¿ ç íîðìàìè ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî âñ³ çàêîíîïðîåêòè ìàþòü 
ïðîõîäèòè ñòàä³þ ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü. Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çàïðîïîíîâàíî ðîçðî-
áèòè ìåõàí³çì âêëþ÷åííÿ âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â òà íàâ÷àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ 
³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é äî ñêëàäó âàëîâèõ âèäàòê³â ï³äïðè-
ºìñòâ. Òàêèì ÷èíîì, ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó 
çàçíà÷åíèõ íàâ÷àëüíèõ ñòðóêòóð. Ùîäî ãðîìàäÿí, òî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âêëþ÷åííÿ ¿õ âèäàòê³â íà çàêóï³âëþ çà-
ñîá³â ³íôîðìàö³éíèõ ³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é äëÿ îñîáèñòèõ 
ïîòðåá äî ñêëàäó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó. Òàêèì ÷èíîì äåïóòàòè 

604  Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â 
Óêðà¿í³ íà 2007-20015 ðîêè» â³ä 09.01.2007 ð. ¹537-V.
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íàìàãàþòüñÿ ñòèìóëþâàòè ïîïèò íà ö³ òîâàðè. ×èìàëà ðîëü ó 
äîêóìåíò³ â³äâåäåíà åëåêòðîíí³é êîìåðö³¿. Âïðîâàäæóâàòè ¿¿ 
ïëàíóºòüñÿ ñåìèìèëüíèìè êðîêàìè. À îòæå, ³ âñ³ëÿêî çàîõî-
÷óâàòè âèêîðèñòàííÿ ïëàò³æíèõ, êðåäèòíèõ êàðò ³ ³íøèõ åëåê-
òðîííèõ ãðîøåé. Ïðèì³òíî, ùî àêöåíò òóò çðîáëåíèé ñàìå íà 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. 

Àêöåíòîâàíà óâàãà íà ðîçðîáö³ ³ ïðèéíÿòò³ ²íôîðìàö³éíîãî 
êîäåêñó. Ñàìå öåé íîðìàòèâíèé àêò ïîâèíåí ñòàòè îñíîâíèì 
äæåðåëîì ðåãóëþâàííÿ ïðàêòè÷íî âñ³º¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³, 
îñê³ëüêè äî íüîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ âêëþ÷èòè ðîçä³ëè, ùî îõîï-
ëþþòü ïèòàííÿ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³, îõîðîíè ïðàâ íà óòðèìàí-
íÿ êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, çàõèñòó àâòîðñüêîãî ïðàâà â ²íòåð-
íåò³, îõîðîíè áàç äàíèõ, äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ, òåëåìåäèöè-
íè, êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, íàäàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã ç 
âèêîðèñòàííÿì ²íòåðíåòó òîùî. 

Çàãàëîì, ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó º îäíèì ç êðîê³â äî ôîð-
ìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ó íàø³é äå-
ðæàâ³. Îäíàê, õîò³ëîñÿ á â³ðèòè, ùî ö³ êðîêè áóäóòü ðåàëüíè-
ìè òà åôåêòèâíèìè, à íå ëèøå ÷åðãîâîþ äåêëàðàö³ºþ, ÿêà íå 
çíàéäå ñâîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³, ÿê, íàïðèêëàä, çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿.

4.5. ÏÎÄ²¯  (ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÕÎÄÈ)
Ïðîòÿãîì 2005-2006 ðîê³â ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà êîðäîíîì 

â³äáóâàëîñÿ àêòèâíå îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìàòèêè çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³à-
òèâ ó ö³é ñôåð³.

Òàê, 8 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ó Êèºâ³ ïðîâåäåíî Êðóãëèé ñò³ë 
“Îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿”, îðãàí³çîâàíèé Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ïðè 
ï³äòðèìö³ Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ 
(ÎÁÑª), ó ðîáîò³ ÿêîãî âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìî-
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âëåííÿ Óêðà¿íè, íàóêîâö³, ôàõ³âö³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà 
³íø³ çàö³êàâëåí³ îñîáè.

Íà Êðóãëîìó ñòîë³ áóëî ïðåäñòàâëåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿-
íè „Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”, ðîçðîáëåíèé ðîáî-
÷îþ ãðóïîþ ÖÏÏÐ. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó Çàêîíó ó ñâî¿õ 
âèñòóïàõ âèñâ³òëèëè äîöåíò Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ²âàííà ²áðàã³ìîâà, Çà-
ñòóïíèê Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, äèðåêòîð àíàë³òèêî-ïðàâîâî-
ãî â³ää³ëó Óêðà¿íñüêî¿ Àñîö³àö³¿ Âèäàâö³â Ïåð³îäè÷íî¿ Ïðåñè 
Àë³ Ñàôàðîâ, Ãîëîâà ÌÃÎ „Ïðàéâåñ³ Þêðåéí” Àíäð³é Ïàçþê, 
êåð³âíèê ïðîåêòó ÖÏÏÐ Ìàð’ÿíà Äåìêîâà. Ïðî ñòàí çàêîíî-
ïðîåêòíî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ â³äêðèòîñò³ îðãàí³â âëàäè ó ñâî¿é äîïîâ³ä³ ïðî³íôîðìó-
âàâ ïðîâ³äíèé ñïåö³àë³ñò Äåïàðòàìåíòó êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà òà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè Ïèëèï Äîðîäíèé, ÿêèé âèñâ³òëèâ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ”, ï³äãîòîâëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿.

Ó÷àñíèêè çàõîäó ìàëè ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ³ ÷àñòêî-
âî îáãîâîðèòè äâà ïðîåêòè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî 
³íôîðìàö³þ”, ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äíî ðîáî÷îþ ãðóïîþ Õàðê³âñü-
êî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè òà Äåðæàâíèì êîì³òåòîì òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè.

Æâàâèì áóëî îáãîâîðåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîäàëüøî¿ äîë³ 
÷èííîãî Çàêîíó „Ïðî ³íôîðìàö³þ”, ÿêèé ì³ñòèòü áàãàòî ïðàâî-
âèõ íîðì âëàñíå ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Âèñòóïàþ÷³, çîêðå-
ìà, ï³äêðåñëþâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïåðåäáà÷èòè ó çàêîí³ ïðîöåäó-
ðó îñêàðæåííÿ â³äìîâè â çàäîâîëåíí³ ³íôîðìàö³éíîãî çàïèòó äî 
îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ (ïîðÿäîê, ñòðîêè òîùî). Íàãîëîøóâàëîñÿ 
íà ïîòðåá³ ðîçìåæîâóâàííÿ „äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿” òà „äîñòóïó 
äî äîêóìåíò³â”, àäæå çàñåêðå÷óâàííþ íå ìîæå ï³äëÿãàòè äîêó-
ìåíò, à ëèøå ³íôîðìàö³ÿ, ùî â íüîìó ì³ñòèòüñÿ. Íåîäíîçíà÷-
íó îö³íêó îòðèìàâ ³íñòèòóò, çàïðîïîíîâàíèé ó ïðîåêò³ – ñïå-
ö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç 
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ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿. Àêöåíòóâàëîñÿ íà 
íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, à òà-
êîæ ïîðÿäîê íàêëàäåííÿ íèì øòðàôíèõ ñàíêö³é íà ðîçïîðÿä-
íèê³â ³íôîðìàö³¿. Ñëóøíèì áóëî çàóâàæåííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü 
ïåðåäáà÷èòè ó çàêîí³ ñòàä³þ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äíåñåí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (ïðîöåäóðà 
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ, ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ òîùî). 

Ñåðåä ³íøèõ ïðîïîçèö³é, âèñëîâëåíèõ íà Êðóãëîìó ñòîë³, âàð-
òî â³äçíà÷èòè: íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â çàäîâîëåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ çàïèò³â; îáìåæèòè âèäè ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå â³ä-
íîñèòèñÿ äî êàòåãîð³¿ òàºìíî¿; ïåðåäáà÷èòè îáîâ’ÿçîê ðîçïîðÿäíè-
ê³â ³íôîðìàö³¿ âåñòè Çâîäè íå âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿, à ëèøå ³íôîðìàö³¿ 
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì; ó Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíîïðîåê-
òó âèçíà÷èòè, ÿê³ çì³íè ³ äî ÿêèõ àêò³â ïîâèíí³ áóòè âíåñåí³ ó 
çâ’ÿçêó ç éîãî ïðèéíÿòòÿì òîùî. Ö³ òà ³íø³ ïðîïîçèö³¿ áóäóòü 
äåòàëüíî îïðàöüîâàí³ Öåíòðîì ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì.

 Çàãàëîì ó÷àñíèêè Êðóãëîãî ñòîëó ï³äòðèìàëè íåîáõ³äí³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó „Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿” ÿê 
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà â³ëüíèé 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Âèñëîâëåí³ ïðîïîçèö³¿ ó÷àñíèê³â áóëè 
äåòàëüíî îïðàöüîâàí³ òà âðàõîâàí³ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ÖÏÏÐ.  

28 ³ 29 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ó ì. Ïîòñäàì (Í³ìå÷÷èíà) â³äáóâ-
ñÿ Ì³æíàðîäíèé ñèìïîç³óì ç ïèòàíü ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿ òà çà-
õèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ (International Symposium “Freedom 
of Information in Germany and Europe” 28/29 September 2005 in 
Potsdam). Îðãàí³çàòîðîì Ñèìïîç³óìó âèñòóïèâ Óïîâíîâàæåíèé 
ç ïèòàíü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ òà çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äà-
íèõ ñï³ëüíî ç Alcatel SEL Ôóíäàö³ºþ. Ïðîâåäåííÿ ñèìïîç³óìó 
ïðèñâÿ÷åíî ïðèéíÿòòþ Çàêîíó ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ â Í³ìå÷-
÷èí³. 

Ó ðîáîò³ ñèìïîç³óìó âçÿëè ó÷àñòü Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó çåìë³ Áðàíäåíáóðã, Ôåäåðàëüíèé Óïîâíîâàæåíèé ç ïèòàíü 
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ïðîôåñîð ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà 
Ãóìáîëüäñüêîãî óí³âåðñèòåòó, çàðóá³æí³ åêñïåðòè – ç Ñëîâåí³¿, 
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Áîëãàð³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòð³¿ òîùî. Îñíîâíîþ òåìîþ ñèì-
ïîç³óìó áóëî îáãîâîðåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ êðà¿í 
ðåïðåçåíòóâàëè ñâ³é äîñâ³ä, ïðîáëåìè ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. Â³ä ÖÏÏÐ 
ç äîïîâ³ääþ ïðî óêðà¿íñüê³ ðåàë³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äîñòóï 
äî ³íôîðìàö³¿, ïðàâîâ³ ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè ¿õ âèð³øåííÿ 
âèñòóïèëà çàñòóïíèê Ãîëîâè Öåíòðó Ìàð’ÿíà Äåìêîâà. 

 
Ç 24 ëþòîãî ïî 2 áåðåçíÿ 2006 ðîêó ó Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó 

Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîâåäåíî ñåð³þ êðóãëèõ ñòîë³â, ïðèñâÿ÷å-
íèõ ïðîáëåìàì ïðîçîðîñò³ òà â³äêðèòîñò³ âëàäè, îïðèëþäíåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò, ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó âèðîáëåí-
í³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Çîêðåìà, 24 ëþòîãî 2006 ðîêó â³äáóâñÿ ïåðøèé êðóãëèé 
ñò³ë íà òåìó «²íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿». 

Ó÷àñíèêè äàíîãî çàõîäó âçÿëè àêòèâíó ó÷àñòü â îáãîâîðåíí³ 
ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», ðîçðîá-
ëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Çàãàëîì, çàêîíîïðîåêò 
îòðèìàâ ïåðåâàæíî íåãàòèâíó îö³íêó, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî çà-
ëèøèâ ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ àêòèâíîãî äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, à ñàìå - îòðèìàííÿ îñîáàìè ³íôîðìàö³¿ çà ³íôîðìà-
ö³éíèìè çàïèòàìè.

Â ðàìêàõ ñåð³¿ êðóãëèõ ñòîë³â, îðãàí³çîâàíèõ Ñåêðåòàð³àòîì 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñë³ä çãàäàòè êðóãëèé ñò³ë «Îïðè-
ëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò», ùî â³äáóâñÿ 28 ëþòî-
ãî 2006 ðîêó. Öåé çàõ³ä áóâ ïðèñâÿ÷åíèé îáãîâîðåííþ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè «Ïðî ïîðÿäîê îïðèëþäíåííÿ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 4 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó 
¹4.

Îñòàíí³é êðóãëèé ñò³ë ç ö³º¿ ñåð³¿ áóâ ïðîâåäåíèé 2 áåðåçíÿ 
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2006 ðîêó ³ áóâ ïðèñâÿ÷åíèé îáãîâîðåííþ ïèòàíü ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó âèðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.    

Îáãîâîðåííþ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (íîâà ðåäàêö³ÿ), ðîçðîá-
ëåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, áóâ ïðèñâÿ÷åíèé êðóã-
ëèé ñò³ë, îðãàí³çîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè çà ï³ä-
òðèìêè ÎÁÑª (22 òðàâíÿ 2006 ðîêó, ì. Êè¿â). Äàíèé çàêîíî-
ïðîåêò çàçíàâ ïåâíî¿ êðèòèêè, îñê³ëüêè ÷³òêî íå âèçíà÷èâ í³ 
ìåòó, í³ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ íå îêðåñëèâ 
ï³äñòàâè â³äíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äî-
ñòóïîì.   

25 òðàâíÿ 2006 ðîêó ó Êèºâ³ â³äáóâñÿ êðóãëèé ñò³ë íà òåìó 
«Â³äêðèò³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Áþëåòåíü Ïóáë³÷íî¿ ²íôîðìàö³¿», îðãàí³çîâàíèé Öåíòðîì ïåð-
ñïåêòèâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çà ï³äòðèìêè Ïîëüñü-
êî-Óêðà¿íñüêî¿ ôóíäàö³¿ ñï³âïðàö³ – ÏÀÓÑ². Ó äàíîìó çàõîä³ 
âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ³íîçåìí³ åêñïåðòè ³ç ì. Ëþáë³í (Ïîëü-
ùà). Ïîëüñüê³ åêñïåðòè ïðåçåíòóâàëè ñâ³é Çàêîí ïðî äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêò-
ðîííîãî Áþëåòåíÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿.  

16 ÷åðâíÿ 2006 ðîêó â³äáóëîñü ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà 
êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», îðãàí³-
çîâàíèé Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç Äåðæêîì-
òåëåðàä³î, çà ñïðèÿííÿ ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ». 
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ âèíåñëî íà îáãîâîðåííÿ îíîâëåíó âåðñ³þ 
çàêîíîïðîåêòó.

Ç 4 ïî 8 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ó ì. Òàëë³íí (Åñòîí³ÿ) â³äáóâ-
ñÿ Ì³æíàðîäíèé ïðàêòè÷íèé ñåì³íàð «Óñâ³äîìëåííÿ ðîë³ ²í-
ôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà: ²ÊÒ – ÿê çàñ³á äëÿ âäîñêîíàëåííÿ 
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ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿». Çàõ³ä îðãàí³çîâàíî Àêàäåì³ºþ åëåêò-
ðîííîãî óðÿäóâàííÿ (Òàëë³íí) çà ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè ðîçâèò-
êó ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) òà ²íñòèòóòó â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà (²ÂÑ). 
Ñåì³íàð ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííþ òà îáãîâîðåííþ îñíîâíèõ çàñàä 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ²íôîðìàö³éíîãî Ñóñï³ëüñòâà, à 
ñàìå: çíà÷åííþ öèôðîâî¿ ðåâîëþö³¿ ó êóëüòóðíîìó, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó êîíòåêñòàõ; ²ÊÒ òà Ö³ë³ Ðîçâèòêó 
Òèñÿ÷îë³òòÿ (Millennium Development Goals); âèçíà÷åííþ ñóò³ 
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ: ì³ôè òà ðåàëüí³ñòü. 

Ó ðîáîò³ ñåì³íàðó âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ÏÐÎÎÍ, ²ÂÑ, 
³íøèõ ³íñòèòóö³é ç ð³çíèõ êðà¿í ªâðîïè, Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè, 
Àç³¿, Àôðèêè. Â³ä Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì ó äàíîìó 
çàõîä³ âçÿëà ó÷àñòü çàñòóïíèê Ãîëîâè Öåíòðó Ìàð’ÿíà Äåìêîâà. 
Ï³ä ÷àñ ñåì³íàðó áóëî íàëàãîäæåíî ò³ñí³ êîíòàêòè òà äîñÿãíóòî 
äîìîâëåíîñò³ ³ç çàðóá³æíèìè åêñïåðòàìè ïðî ï³äòðèìêó íèìè 
óêðà¿íñüêèõ åêñïåðò³â ùîäî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Öåíòðó åëåêò-
ðîííîãî óðÿäóâàííÿ. 
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íÿ Óêðà¿íè / Þð³é Ñ.Ø. (çàã.ðåä.), ².Ñ.×èæ (çàã.ðåä.) 
— Ê.: ÒÎÂ "Âèäàâíèöòâî "Þðèäè÷íà äóìêà", 2005.

Ò. 1: ²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. — 414 ñ.
Ò. 2: ²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ÑÍÄ òà Áàëò³¿: 

Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ, Åñòîí³ÿ, Êà-
çàõñòàí, Êèðãèç³ÿ. — 424 ñ. 
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Ò. 3 : ²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ÑÍÄ òà Áàëò³¿: 
Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìîëäîâà, Ðîñ³ÿ, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìå-
íèñòàí, Óçáåêèñòàí. — 440 ñ. 

Ò. 4: ²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ªâðîïè ³ Àç³¿. — 384 ñ.
Ò. 5: Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. — 328 ñ. 
Ò. 6: Ì³æíàðîäí³ óãîäè Óêðà¿íè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. — 160 ñ.
• Õðèïêî Ñ.Ë. ²íôîðìàö³éíå ïðàâî: Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³áíèê. 

— Äîíåöüê: ÒÎÂ “Þãî-Âîñòîê, Ëòä”, 2005. — 234 ñ.
• Áîòâ³íê³í Î.Â., Âîðîæêî Â.Ï. ²íôîðìàö³ÿ ç îáìåæåíèì 

äîñòóïîì, ùî íå º äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, â çàêîíîäàâñ-
òâ³ Óêðà¿íè: Àíàë³òè÷íèé îãëÿä. — Ê.: Âèäàâíèöòâî Íà-
ö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ÑÁÓ, 2006. — 96 ñ.

• Áðèæêî Â., Öèìáàëþê Â., Øâåöü Ì., Êîâàëü Ì., Áàçà-
íîâ Þ. Å-ìàéáóòíº òà ³íôîðìàö³éíå ïðàâî / Ì.Øâåöü 
(ðåä.). — 2. âèä., äîï. — Ê.: ÍÄÖÏ² ÀÏðÍ Óêðà¿íè, 
2006. — 234 ñ.

• Âèíîãðàäîâà Ã.Â. ²íôîðìàö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷. 
ïîñ³áíèê / Ì³æðåã³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì. — Ê.: ÌÀÓÏ, 2006. — 144 ñ.

• Ãîðîáöîâ Â.Î., Êîñòåöüêà Ò.À., Êðåñ³íà ².Î., Ïåòðåí  êî 
Â.Ì., Ïîãîð³ëêî Â.Ô. ²íôîðìàö³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè: Íàóêîâî-ïðàêò. êîìåíòàð / ²íñòèòóò äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì. Â.Ì.Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; Äåðæàâíèé êîì³òåò 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè / Þ.Ñ.Øåì øó ÷åí-
êî (çàã.ðåä.), ².Ñ.×èæ (çàã.ðåä.) — Ê.: ÒÎÂ “Âèäàâíèöòâî 
“Þðèäè÷íà äóìêà”, 2006. — 230 ñ.

• Êëèìåíêî ².Â., Ëèíüîâ Ê.Î. Òåõíîëîã³¿ åëåêòðîííîãî 
óðÿäóâàííÿ. – Ê.: Öåíòð ñïðèÿííÿ ³íñòèòóö³éíîìó ðîç-
âèòêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 2006. – 192 ñ.

• Ìàðóùàê À.². Ïðàâîì³ðí³ çàñîáè äîñòóïó ãðîìàäÿí äî 
³íôîðìàö³¿: Íàóêîâî-ïðàêò. ïîñ³áíèê / Êè¿âñüêå îáëàñ-
íå òâîð÷å îá’ºäíàííÿ “Êóëüòóðà” — Á³ëà Öåðêâà: Áóêâà, 
2006. — 431 ñ. 

• Ñòîöüêèé À.Á., Òèìîøåíêî Î.²., Ãóç À.Ì., Ìàêàðåí  êî 
Â.Â., Ìàðóùàê À.². Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè çàõèñ-
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òó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì: Íàâ÷. ïîñ³áíèê 
äëÿ ñòóä. âèùèõ íàâ÷. çàêë. / Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ ÑÁ 
Óêðà¿íè; ²íñòèòóò çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äî-
ñòóïîì; ªâðîïåéñüêèé óí-ò / Â.Ñ.Ñ³äàê (çàã.ðåä.). — Ê.: 
Âèä-âî ªâðîïåéñüêîãî óí-òó, 2006. — 232 ñ.
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