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СТРАТЕГІЯ  

подолання загроз, пов’язаних із надмірним впливом осіб,  

які мають значну економічну та політичну вагу  

в суспільному житті (олігархів) 

(Стратегія деолігархізації) 

 

І. Загальні положення 

Стратегія подолання загроз, пов’язаних із надмірним впливом осіб, які 

мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів), 

(далі – Стратегія) визначає потенційні й реальні загрози впливу зазначених 

осіб, на суспільне життя в Україні, напрями і завдання державної політики 

щодо зниження таких загроз. 

Стратегія спрямована на реалізацію системного підходу для зниження 

впливу олігархів на економічну, політичну і загалом суспільну сфери. 

Терміни у Стратегії вживаються у значеннях, наведених у Кримінальному 

кодексі України, законах України «Про запобігання загрозам національній 

безпеці, пов’язаним із надмірним впливом осіб, які мають значну економічну та 

політичну вагу в суспільному житті (олігархів)», «Про запобігання корупції», 

«Про захист економічної конкуренції», «Про запобігання та протидію 

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 

тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення», «Про 

медіа». 

Стратегія ґрунтується на засадах: 

– верховенства права; 

– пропорційної та індивідуальної відповідальності;  

– прозорості, підзвітності та демократичного громадянського контролю; 

– дотримання міжнародних зобов’язань України; 

– комплексності. 

Правовою основою Стратегії є Конституція України, міжнародні 

договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, 

Закон України «Про запобігання загрозам національній безпеці, пов’язаним із 

надмірним впливом осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в 

суспільному житті (олігархів)» (далі – Закон проти олігархів), інші закони, а 

також видані на їх виконання інші акти законодавства України.  

Реалізація Стратегії розрахована на період до 2032 року. 

 

ІІ. Аналіз поточного стану справ 

 

1. Внутрішні проблеми, пов’язані із впливом олігархів 

Значний вплив олігархів на економіку й політику визначається як одна з 

вагомих проблем в Україні. І вітчизняні експерти, і західні партнери 

наголошують на тому, що він є реальною перепоною для європейської та 

євроатлантичної інтеграції, перешкоджає вільному розвитку економіки, 

виступає загрозою для утвердження демократії. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19


Ухвалений 2021 року Закон проти олігархів наразі так і не 

імплементований, а реальні заходи, спрямовані на зниження впливу олігархів, 

мають точковий спорадичний характер. 

В умовах воєнного стану, запровадженого 24 лютого 2022 року, українська 

економіка зазнала значних збитків, політичне життя поставлене на паузу, а 

окремі права і свободи громадян обмежені з міркувань забезпечення безпеки й 

обороноздатності держави відповідно до Конституції України. Ці фактори у 

сукупності створили в суспільстві враження про успішну природну 

деолігархізацію України, що підсилилося повідомленнями у медіа про втечу з 

країни чи тримання під вартою окремих олігархів. 

Однак певна закритість діяльності держави і бізнесу створила передумови 

для перспективного тіньового нарощування економічних і політичних ресурсів 

окремими особами, що створює загрозу відновлення олігархії в Україні та 

посилення впливу олігархів після завершення або припинення воєнного стану. 

Попри тривалу агресію окремі олігархи продовжують прямо чи опосередковано 

підтримувати зв’язок із бізнесом Російської Федерації, що становить загрозу як 

національній безпеці, так і євроінтеграційному курсу України. 

Прагнення олігархів утримати вплив на органи державної влади і 

місцевого самоврядування спричиняє гальмування або перешкоджання 

антикорупційній та антимонопольній політиці, що своєю чергою уповільнює 

розвиток середнього та малого бізнесу. Наявність економічних і фінансових 

ресурсів дає олігархам можливість нарощувати вплив на державну політику. 

Для цього використовуються різні інструменти: 

– формування підконтрольних політичних партій або тіньове 

фінансування окремих політиків загальнодержавного і місцевого рівнів, що 

дозволяє олігархам контролювати законодавчі та нормотворчі процеси; 

– блокування ринкових і демократичних реформ, які загрожують 

монопольному становищу олігархів та сприяють демонтажу їхніх корпорацій;  

– створення і реалізація корупційних схем у сфері публічних закупівель 

(зокрема енергоресурсів), що призводить до нераціонального витрачання 

бюджетних коштів, а їх отримання олігархами не сприяє розвитку та 

модернізації виробництв; 

– монополізація стратегічно і соціально важливих галузей економіки, а 

також контроль найбільш прибуткових виробництв, зокрема пов’язаних із 

видобуванням, переробкою та розподілом енергоносіїв і корисних копалин. 

Ухвалений у 2021 році Закон проти олігархів без його належної 

імплементації залишається декларативним актом, що містить низку недоліків. 

Європейська комісія за демократію через право (Венеційська комісія) у 

висновку, ухваленому на 135 пленарному засіданні 9-10 червня 2023 року, 

вказала, що антиолігархічні заходи не можуть і не повинні обмежуватися лише 

формальними процедурами визнання тієї чи іншої особи олігархом, а мають 

носити комплексний і системний характер. Вказаний Закон сам по собі не 

формує цілісну систему подолання олігархічного впливу на економічне, 

політичне і суспільне життя в Україні, а тому не може застосовуватися як 

єдиний і достатній інструмент деолігархізації. Відтак, необхідно розробити і 

прийняти комплексні зміни до законів (щодо політичної, фінансово-

економічної, антимонопольної, антикорупційної, інформаційної, судової сфер, 



державного управління, управління державним майном, діяльності 

правоохоронних органів тощо), спрямовані на зниження економічної та 

політичної ваги олігархів у суспільному житті. Водночас слід передбачити 

підвищену відповідальність олігархів та осіб, які діють в їхніх інтересах, за 

низку злочинів. 

План заходів щодо запобігання зловживанню надмірним впливом 

особами, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті 

(олігархами), затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 

листопада 2021 року № 1582-р (далі – План заходів), містить 20 заходів, частина 

з яких є відсилкою до інших програмних документів, а тому стан їх виконання 

досить складно піддається моніторингу та оцінці. Цей документ не охоплює 

повною мірою усі сфери і напрямки діяльності держави, які потребують 

запровадження запобіжників олігархічного впливу. 

 

2. Міжнародні зобов’язання України  

та євроінтеграційний курс 

У 2022 році Європейська Рада підтвердила перспективу України стати 

членом Європейського Союзу. Однак для набуття статусу кандидата Україна 

мала виконати сім рекомендацій, зокрема запровадити антиолігархічний закон з 

метою обмеження надмірного впливу олігархів на економічне, політичне та 

суспільне життя. Це має бути зроблено юридично обґрунтованим чином, з 

урахуванням висновку Венеційської комісії щодо відповідного законодавства. 

Такий висновок Венеційська комісія оприлюднила 12 червня 2023 року. У 

ньому вказано, що непрозорий вплив олігархів на економічне, політичне і 

суспільне життя є загрозою для розбудови демократії. Зазначено також, що для 

поєднання політичних рішень та бізнес-інтересів використовуються незаконні 

методи. Олігархи, як правило, успішно уникають юрисдикції та сфери дії 

кримінального, антикорупційного та антимонопольного законодавства, 

використовуючи методи, спрямовані на підрив захисних механізмів поділу 

влади, та здійснюючи неправомірний вплив на судову владу на свою користь. 

Аналізуючи світовий контекст, Венеційська комісія виокремила два 

підходи щодо деолігархізації: системний і персональний. 

Перший передбачає превентивні заходи, спрямовані на зниження 

негативного впливу олігархів: ухвалення та удосконалення антимонопольного, 

антикорупційного, податкового, виборчого законодавства, законів про політичні 

партії, лобіювання, медіа, відмивання коштів тощо. Як показує досвід інших 

країн (Канада, Німеччина, Південна Корея, США), такий підхід може бути 

досить ефективним і достатнім в умовах сталої демократії. 

Другий підхід передбачає процедуру офіційного визнання олігархом 

певної особи, яка відповідає набору визначених у законодавстві критеріїв, 

запровадження обмежень для такої особи, а також для публічних службовців у 

разі взаємодії з нею. Цей підхід має обмежувально-каральний персоналізований 

характер, ефект від застосування якого може бути незначним і не тривалим. 

Із цього випливає, що для подолання надмірного впливу олігархів на 

політичне, економічне та суспільне життя в умовах українських реалій 

необхідно вжити комплексні заходи, які не порушують конституційних норм і є 



достатньо ефективними для перетворення олігархів на власників великого 

бізнесу. 

У листопаді 2023 року Європейська Комісія констатувала прогрес 

імплементації низки антиолігархічних заходів, однак рекомендувала вжити 

заходів із вирішення проблем, пов’язаних з корупцією та верховенством права, 

посилити антимонопольне законодавство, удосконалити систему управління 

державними підприємствами відповідно до рекомендацій Організації 

економічного співробітництва і розвитку з одночасною інтенсифікацією 

процесів приватизації. Україна також має продовжити приведення 

законодавства про публічні закупівлі у відповідність із законодавством ЄС і 

процедури формування комісії з розгляду скарг у сфері публічних закупівель. 

У сфері запобігання впливу олігархів на політичне життя Україна має 

продовжити удосконалення виборчого законодавства з урахуванням 

рекомендацій Бюро демократичних інститутів і прав людини ОБСЄ. 

Крім того, Європейська Комісія зазначила, що Україні як кандидату на 

членство в Європейському Союзі слід продовжувати системні та комплексні 

заходи у сфері боротьби з корупцією, організованою злочинністю і відмиванням 

коштів. 

Таким чином, комплекс антиолігархічних заходів є не лише потребою 

українського суспільства, а й необхідною вимогою щодо подальшої 

європейської інтеграції України. 

 

IІІ. Стратегічні цілі та індикатори їх досягнення 

 

1. Нормативно-правова сфера 

Стратегічна ціль 1. Удосконалити нормативно-правову базу, зокрема у 

сферах економіки, фінансів, оподаткування, запобігання корупції, митного 

контролю, правоохоронної діяльності, протидії організованій злочинності та 

відмиванню коштів.  

Індикатори досягнення цілі: 

1. Запроваджено процедуру антиолігархічної експертизи проектів законів 

та інших нормативно-правових актів. 

2. Закони та інші нормативно-правові акти, які сприяють чи створюють 

можливість олігархічного впливу, скасовані або змінені. 

3. Ознаки олігарха в Законі України «Про запобігання загрозам 

національній безпеці, пов’язаним із надмірним впливом осіб, які мають значну 

економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів)», максимально 

приведено у відповідність до принципу юридичної визначеності, із Закону 

виключено положення щодо визнання особи олігархом за рішенням Ради 

національної безпеки та оборони України, реєстру олігархів, декларацій про 

контакти та інші положення, що суперечать принципу верховенства права. 

Стратегічна ціль 2. Чітко визначити правовий статус і вимоги до 

формування органів та осіб, які забезпечують діяльність органів державної 

влади. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Ухвалено Закон, яким з урахуванням положень частини другої статті 19, 

пункту 28 частини першої статті 106 Конституції України визначено правовий 



статус допоміжних та інших органів і осіб, що забезпечують діяльність органів 

державної влади, зокрема Президента України, а також їхніх посадових осіб.  

2. Формування таких органів, добір таких осіб відбувається за правилами, 

які відповідають антикорупційному законодавству та є зрозумілими для 

суспільства. 

3. Прийняття державних рішень здійснюється прозоро, підстави їх 

прийняття роз’яснюються суспільству. 

Стратегічна ціль 3. Передбачити у законодавстві запобіжники від 

«законодавчого спаму» – проектів нормативно-правових актів, які за своїм 

змістом є популістськими, не мають достатнього обґрунтування щодо 

необхідності їх прийняття, призводять до надмірного навантаження Верховної 

Ради України. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Внесено зміни до законів України «Про Регламент Верховної Ради 

України» та «Про правотворчу діяльність», згідно з якими до розгляду не 

допускаються проекти законів, що не були ініційовані або підтримані 

народними депутатами України – членами депутатської фракції (депутатської 

групи) у повному складі або народними депутатами у кількості, яка перевищує 

половину складу найменшої депутатської фракції, що сформована протягом 

першої сесії Верховної Ради України відповідного скликання, або на виконання 

доручення Верховної Ради України (крім проектів законів, ініційованих 

Президентом України або Кабінетом Міністрів України). 

2. У Верховній Раді України реєструються проекти законів, які мають 

достатнє і реальне обґрунтування, спрямовані на вирішення конкретних 

проблем. 

Стратегічна ціль 4. Удосконалити законодавство про лобіювання з 

метою посилення прозорості та ефективності прийняття рішень органами 

державної влади і місцевого самоврядування. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. У Законі України «Про лобіювання» відсутні прогалини та колізії, що 

перешкоджають нормальній взаємодії громадян, представників громадськості, 

суб’єктів лобіювання з органами державної влади у процесі підготовки та 

прийняття нормативно-правових, правових актів. 

2. До предмету лобіювання віднесені правові акти, що видаються зокрема 

Верховною Радою України, Президентом України та Кабінетом Міністрів 

України. 

3. Терміни, які вживаються у Законі України «Про лобіювання», визначені 

таким чином, що дозволяють чітко відрізнити лобістську діяльність від інших 

форм взаємодії громадян та їх об’єднань з органами державної влади і 

місцевого самоврядування. 

 

2. Політична сфера і вибори 

Стратегічна ціль 5. Очистити політичну систему від політичних партій, 

які не відповідають вимогам Закону України «Про політичні партії в України». 

Індикатори досягнення цілі: 



1. На законодавчому рівні запроваджено процедуру періодичної ревізії 

зареєстрованих політичних партій з метою виявлення підстав для можливого 

анулювання їх реєстрації. 

2. Скасовано реєстрацію політичних партій, які не відповідають 

визначеним у законодавстві критеріям. 

3. Запроваджено процедуру періодичної ревізії зареєстрованих 

політичних партій з метою виявлення підстав для можливого анулювання їх 

реєстрації. 

Стратегічна ціль 6. Удосконалити систему фінансування діяльності 

політичних партій і виборчих кампаній. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Контроль за фінансами, майном і доходами політичних партій 

здійснюється щоквартально відповідно до визначеного законодавством порядку. 

2. Розроблено механізми, які надають право громадянам на власний 

розсуд перераховувати на підтримку політичної партії та/або громадської чи 

релігійної організації фіксований відсоток з доходів фізичних осіб. 

3. Законодавством обмежено максимальні розміри внесків на підтримку 

політичної партії, на фінансування передвиборної агітації чи агітації 

референдуму, здійснених однією особою (групою осіб) протягом визначеного 

законодавством періоду. 

Стратегічна ціль 7. Забезпечити реальну незалежність Центральної 

виборчої комісії. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Центральна виборча комісія здійснює дієвий контроль за дотриманням 

законодавства всіма учасниками виборчого процесу. 

2. Усі особи, які порушили виборче законодавство, несуть юридичну 

відповідальність. 

3. Після завершення або скасування воєнного стану вибори проведено за 

правилами, які забезпечують повну прозорість і демократичність виборчого 

процесу, унеможливлюють маніпуляції електоральними вподобаннями 

виборців. 

Стратегічна ціль 8. Запровадити дієві правила етичної поведінки осіб, 

уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, 

та систему відповідальності за їх порушення. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Затверджено кодекс етичної поведінки народних депутатів України та 

відповідні кодекси для депутатів місцевих рад, а також визначено форми і види 

відповідальності за порушення цими суб’єктами етичних правил під час 

здійснення ними представницької діяльності. 

2. Особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, на початку відповідної діяльності проходять навчання і 

тренінги щодо дотримання етичних правил. 

3. Усі особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого 

самоврядування, несуть юридичну відповідальність за порушення етичних 

правил і вимог щодо доброчесності. 

 

3. Сфера державного управління та адміністрування 



Стратегічна ціль 9. Забезпечити подальшу імплементацію Закону 

України «Про адміністративну процедуру». 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Усі адміністративні процедури уніфіковано і спрощено. Вони є 

доступними для всіх громадян, а алгоритми їх отримання прості та інтуїтивно 

зрозумілі. 

2. Центри надання адміністративних послуг функціонують за принципом 

єдиного вікна. Їхня діяльність є стабільною. 

3. Адміністративні послуги є доступними на всій території України. 

4. За результатами загальнонаціональних опитувань громадян рівень 

корупції в центрах надання адміністративних послуг постійно знижується 

порівняно з попередніми періодами.  

Стратегічна ціль 10. Посилити політичну незалежність керівників 

міністерств та інших центральних органів виконавчої влади. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. У законодавстві сформульовано чіткі критерії незалежної та підзвітної 

діяльності міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, 

насамперед щодо виконання ними регуляторної і контрольної функцій. 

2. Діють прозорі процедури призначення керівників міністерств та інших 

центральних органів виконавчої влади відповідно до чітких критеріїв і вимог, 

зокрема антикорупційних, щодо кандидатів. Всі призначення, крім політичних, 

відбуваються за справедливими конкурсами. 

3. Законодавством визначено вичерпний перелік підстав для звільнення 

керівників міністерств та інших центральних органів виконавчої влади. 

Стратегічна ціль 11. Провести реформу Державної податкової служби 

України та Державної митної служби України. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Податкова і митна політика є зрозумілою, здійснюється на основі 

принципу рівності всіх суб’єктів господарювання перед законом та ефективно 

забезпечує виконання фіскальної, соціальної і регулюючої функцій. 

2. Діяльність Державної податкової служби України та Державної митної 

служби України є прозорою, підзвітною та підконтрольною. 

3. Виконання цими службами своїх функцій не створює необґрунтованих 

перепон для ведення легального бізнесу. 

4. За результатами загальнонаціональних опитувань громадян і бізнесу 

рівень корупції в установах податкової і митної служб постійно знижується 

порівняно з попередніми періодами. 

 

4. Фінансово-економічна, антимонопольна сфери  

та управління державним майном 

Стратегічна ціль 12. Забезпечити прозору та ефективну систему 

управління державним майном. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Діяльність Рахункової палати і Державної аудиторської служби України 

є незалежною та підзвітною. 

2. Видатки бюджетних коштів здійснюються виключно за цільовим 

призначенням та прозоро. 



3. Факти викрадення державного й комунального майна, нецільового 

використання бюджетних коштів, інші порушення бюджетної дисципліни та 

зловживання у бюджетній сфері своєчасно виявляються. 

4. Постійно здійснюється детальний аналіз причин та умов вчинення 

зазначених порушень і вживаються конкретні запобіжні заходи. 

5. Усі особи, які вчинили посягання на державну чи комунальну власність 

або фінансові порушення, несуть юридичну відповідальність. 

6. Усі публічні закупівлі є доступними для контролю, зокрема 

громадського. 

Стратегічна ціль 13. Налагоджено ефективну систему запобігання і 

протидії економічній монополії та зловживанню монопольним становищем на 

ринку. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Склад Антимонопольного комітету України формується через відкриті 

конкурсні процедури, а його діяльність є прозорою та незалежною. 

2. Порядок притягнення до відповідальності за антиконкурентну 

діяльність є чітким і зрозумілим для всіх учасників ринку. 

3. Випадки недобросовісної конкуренції відсутні або особи, які вчинили 

відповідні порушення, несуть юридичну відповідальність. 

4. Стратегічно важливі сектори економіки демонополізовані, а природні 

монополії виведені з-під впливу олігархів. 

5. Ознаки монополізації ринку своєчасно виявляються, проводяться 

заходи із запобігання цьому. 

6. Порядок ціноутворення на продукти критичної інфраструктури є 

економічно обґрунтованим і зрозумілим для всіх учасників споживчого 

ланцюжка. 

Стратегічна ціль 14. Удосконалити процедури приватизації державного і 

комунального майна. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Скасовано приватизацію державного чи комунального майна, яка 

відбувалася з порушенням законодавства або на неконкурентних засадах. 

2. Приватизація відбувається прозоро, на засадах вільної конкуренції та 

рівності. 

3. Процедури приватизації державного і комунального майна є простими і 

зрозумілими.  

Стратегічна ціль 15. Посилити ефективність державних і комунальних 

підприємств. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Ліквідовано або приватизовано нерентабельні державні і комунальні 

підприємства, які не є об’єктами критичної інфраструктуриі. 

2. На законодавчому рівні визначено юридичний статус державних і 

комунальних підприємств, що дозволяє поширювати антикорупційне 

законодавство на їх менеджмент і наглядові органи. 

3. Діяльність державних і комунальних підприємств не потребує 

додаткового фінансування з державного та місцевих бюджетів. 

4. Усі об’єкти критичної інфраструктури є державною власністю. 



Стратегічна ціль 16. Створити сприятливі умови для розвитку 

конкурентного бізнес-середовища. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Бізнес здійснюється без надмірного адміністративного і податкового 

тиску. 

2. Сформовано умови, за яких прозоре ведення звітності і сплата податків 

є економічно вигідними. У законодавстві відсутні прогалини, які сприяють 

ухиленню від сплати податків. 

3. Для малого і середнього бізнесу видаються кредити на пільгових 

умовах, забезпечується інша розумна державна підтримка. 

4. Усі особи, які ухиляються від сплати податків, вчиняють легалізацію 

майна, одержаного злочинним шляхом, несуть юридичну відповідальність. 

5. Практика рейдерства відсутня. 

Стратегічна ціль 17. Забезпечити ефективне розпоряджання та 

управління майном, одержаним від корупційних та інших злочинів, а також 

активами компаній, які сприяють фінансуванню тероризму та збройної агресії 

проти України. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Активи, незаконно виведені за межі України злочинним шляхом, 

своєчасно виявляються і вилучаються. 

2. Здійснюється ефективне і прозоре управління вилученими активами. 

3. Санкційна політика є дієвою і провадиться відповідно до законодавства 

України і міжнародних актів. 

Стратегічна ціль 18. Посилити стійкість і незалежність банківської 

системи України. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. У банківській сфері запроваджено надійний корпоративний контроль, 

який виключає можливість зловживань і незаконного виведення активів. 

2. Існують рівні умови і правила обслуговування для всіх суб’єктів 

господарювання. 

Стратегічна ціль 19. Підвищити ефективність фінансового моніторингу. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Порогові фінансові операції є економічно обґрунтованими та 

об’єктивними. 

2. Олігархи є об’єктами первинного фінансового моніторингу. 

3. Дані про кінцевих бенефіціарних власників є прозорими. 

4. Усі особи, які порушують законодавство у сфері фінансового 

моніторингу, несуть юридичну відповідальність. 

 

5. Сфера запобігання і протидії корупції 

Стратегічна ціль 20. Забезпечити невідворотність відповідальності за 

корупцію в особливо великих розмірах за участі осіб, які займають особливо 

відповідальне становище, та олігархів. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. У законодавстві відсутні прогалини, які сприяють уникненню 

відповідальності за корупцію, зокрема у зв’язку з обмеженням процесуальних 

строків. 



2. До здійснення кримінальних проваджень щодо корупції в особливо 

великих розмірах за участі осіб, які займають особливо відповідальне 

становище, та олігархів на всіх його етапах залучені найбільш кваліфіковані 

фахівці, які діють незалежно. 

3. Положення кримінального законодавства відповідають законодавству 

Європейського Союзу, виключають можливість неточної кваліфікації 

корупційних кримінальних правопорушень, є зрозумілими і сприяють чіткому 

розмежуванню правопорушень. 

4. Санкції за корупційні кримінальні правопорушення є ефективними та 

пропорційними. 

5. Усі особи несуть юридичну відповідальність за вчинені ними 

корупційні злочини. 

Стратегічна ціль 21. Посилити ефективність протидії корупції на 

найвищому рівні. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. У Кримінальному кодексі України визначено склади умисних 

правопорушень, в яких кваліфікуючою ознакою є вчинення діяння (незаконне 

втручання в діяльність державного діяча, судді, члена виборчої комісії тощо, 

надання неправомірної вигоди службовій особі, контрабанда, легалізація майна, 

державного злочинним шляхом, ухилення від сплати податків та інші), 

олігархом з використанням свого становища (ваги у суспільстві), або іншою 

особою завідомо в інтересах олігарха. 

2. До корупційних кримінальних правопорушень, у випадку їх вчинення 

шляхом зловживання службовим становищем, віднесено, серед інших, також 

незаконне видобування корисних копалин, антиконкурентні узгоджені дії 

суб’єктів господарювання, що заборонені законодавством про захист 

економічної конкуренції, маніпулювання на ринку капіталу та організованому 

товарному ринку, а до кримінальних правопорушень, пов’язаних з корупцією, – 

здійснення внеску на підтримку політичної партії або надання фінансової 

(матеріальної) підтримки для здійснення передвиборної агітації чи агітації 

референдуму та отримання від олігарха внеску на користь політичної партії або 

підтримки для здійснення передвиборної агітації чи агітації референдуму. 

3. Корупційні та пов’язані з корупцією кримінальні правопорушення за 

участі олігархів віднесено до виняткової підслідності Національного 

антикорупційного бюро України за процесуального керівництва Спеціалізованої 

антикорупційної прокуратури, а кримінальні провадження щодо них – до 

підсудності Вищого антикорупційного суду. 

4. Підстави для зміни підслідності таких правопорушень у кримінальному 

процесуальному законодавстві є чітко визначеними і вичерпними. 

 

6. Судова і правоохоронна сфери 

Стратегічна ціль 22. Завершити формування незалежних судів, 

прокуратури та органів правопорядку. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. На посадах суддів, прокурорів, слідчих, детективів перебувають 

мотивовані особи, які здатні провадити професійну діяльність на засадах 

незалежності, доброчесності, професійної етики. 



2. Конкурсні процедури на заміщення вакантних посад суддів, прокурорів, 

слідчих, детективів відбуваються за участі громадськості, вони є прозорими та 

зрозумілими для всіх учасників. 

3. Авторитет правосуддя є пріоритетом під час реалізації функцій Вищої 

ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Кваліфікаційно-

дисциплінарної комісії прокурорів. 

4. Чесність і непідкупність суддів, прокурорів, слідчих, детективів є 

нормою, а рівень корупції в судах і прокуратурі постійно знижується порівняно 

з попередніми періодами, що підтверджується результатами 

загальнонаціональних опитувань громадян і бізнесу. 

Стратегічна ціль 23. Забезпечити реальну незалежність Бюро 

економічної безпеки України. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Процедури добору і призначення керівництва Бюро економічної 

безпеки України є прозорими і відкритими, можливість впливу на конкурсні 

комісії виключена. 

2. Діяльність Бюро економічної безпеки України є ефективною та 

зосереджена на виявленні реальних посягань на суспільні відносини у сфері 

економіки. 

 

7. Інформаційна сфера 

Стратегічна ціль 24. Забезпечити реальну незалежність суб’єктів у 

сфері медіа. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Редакційна політика суб’єктів у сфері медіа убезпечена від втручання 

будь-яких сторонніх осіб, зокрема власників медіа, та здійснюється з 

дотриманням журналістських стандартів. 

2. Усі особи несуть юридичну відповідальність за вчинені ними втручання 

у журналістську діяльність та перешкоджання їй. 

3. Журналісти, зокрема журналісти-розслідувачі, не відчувають загрози 

своїм та своїх близьких життю, здоров’ю та майну, вільно здійснюють 

професійну діяльність. 

4. Суб’єкти у сфері медіа провадять професійну діяльність у ринкових 

умовах на засадах вільної конкуренції. 

Стратегічна ціль 25. Сформувати високий рівень медіа-грамотності 

населення як запобіжник від негативного впливу шахрайських схем, 

пропаганди, маніпулювання свідомістю та формування необ’єктивної 

громадської думки. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. Політична агітація законодавчо обмежена у часі та просторі. Правила її 

поширення є чіткими і зрозумілими, а вимоги до оформлення дозволяють чітко 

ідентифікувати її. 

2. У законодавстві відсутні прогалини, які дозволяють уникати 

відповідальності за порушення правил політичної агітації.  

3. Результати соціологічних опитувань свідчать, що зростає кількість 

громадян, здатних критично оцінювати інформацію, уникати негативного 

впливу фейків, маніпуляцій, пропаганди тощо. 



 

8. Сфера міжнародних відносин 

Стратегічна ціль 26. Забезпечити ефективну взаємодію між Україною та 

Європейським Союзом щодо запобігання транскордонній злочинності, 

негативному впливу олігархів. 

Індикатори досягнення цілі: 

1. На міжнародному рівні налагоджена та ефективно діє система співпраці 

щодо виявлення елементів транскордонної злочинності, запобігання легалізації 

(відмиванню) доходів. 

2. Законодавство України у сфері запобігання і протидії транскордонній 

злочинності, легалізації (відмивання) доходів уніфіковане із законодавством 

Європейського Союзу. 

3. Сформована практика здійснення кримінальних проваджень в інших 

державах щодо українських олігархів. 

4. Країни G7 та Європейського Союзу мають консолідовану позицію щодо 

накладення санкцій на осіб, які залучені до фінансування тероризму і 

легалізації (відмивання) доходів. 

 

ІV. Механізми досягнення стратегічних цілей 

Стратегія реалізується органами державної влади у взаємодії з 

інститутами громадянського суспільства, міжнародними організаціями, 

органами місцевого самоврядування, іншими заінтересованими сторонами. 

Кабінет Міністрів України затверджує чотирирічні плани досягнення 

стратегічних цілей, які розробляються Секретаріатом Кабінету Міністрів 

України за участі заінтересованих сторін. За потреби до процесу розробки 

планів можуть залучатися представники країн Європейського Союзу та 

міжнародних організацій.  

Плани досягнення усіх визначених стратегічних цілей мають включати 

індикатори та етапи виконання завдань, відповідальних виконавців, залучення 

інститутів громадянського суспільства, міжнародних організацій, інших 

заінтересованих сторін. Для забезпечення безперервності реалізації Стратегії 

наступний чотирирічний план затверджується до завершення строку реалізації 

поточного плану. 

Досягнення стратегічних цілей на регіональному рівні забезпечується 

шляхом затвердження регіональних програм зниження надмірного впливу осіб, 

які мають значну економічну та політичну вагу (олігархів), на діяльність органів 

місцевого самоврядування і місцевих органів влади. Такі програми мають 

узгоджуватися з планами досягнення стратегічних цілей. Розробка та реалізація 

програм здійснюється із залученням представників громадянського суспільства. 

Кабінет Міністрів України забезпечує загальну координацію реалізації 

Стратегії на всіх рівнях. 

 

V. Моніторинг та оцінка реалізації Стратегії 

Для забезпечення моніторингу та оцінки реалізації Стратегії при Кабінеті 

Міністрів України утворюється Моніторингова комісія, до складу якої входять 

представники влади, громадянського суспільства, міжнародних організацій та 

інших заінтересованих сторін. 



Комісія розробляє і затверджує методологію моніторингу та оцінки 

реалізації Стратегії, заслуховує та приймає звіти щодо виконання планів і 

програм.  

На сайті Кабінету Міністрів України оприлюднюються піврічні та річні 

звіти про виконання планів і програм досягнення стратегічних цілей. 

Моніторингова комісія на основі річного звіту може надавати рекомендації 

щодо коригування зазначених планів і програм. 

Для ефективного моніторингу та оцінки реалізації Стратегії можуть 

утворюватися регіональні моніторингові ради, які заслуховують і приймають 

звіти щодо виконання регіональних програм. Відповідні звіти моніторингових 

рад оприлюднюються на сайті Кабінету Міністрів України. Моніторингові ради 

можуть надавати рекомендації щодо коригування регіональних програм. 

Під час проведення моніторингу та оцінки виконання Стратегії 

враховується ступінь реалізації індикаторів досягнення стратегічних цілей, 

виконання планів і програм з реалізації Стратегії, показники звітів щодо оцінки 

виконання Україною міжнародних зобов'язань і стандартів. Також беруться до 

уваги показники відповідних міжнародних рейтингів та індексів. 


