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Підготовка матеріалу стала можливою завдяки щедрій підтримці американського народу через Агентство США з міжнародного 
розвитку (USAID). Погляди висловлені під час обговорення необов'язково відображають погляди USAID чи уряду Сполучених Штатів.



ПАРЛАМЕНТ

‣ Однопалатний Парламент зі строком повноважень у 4 роки
 
‣ Назва українського Парламенту має бути змінена (наприклад «Національна Рада»)

‣ Конституція має чітко закріплювати представницьку, законодавчу та установчу функції 
Парламенту

‣ Чергові вибори до Парламенту мають відбуватись в останню неділю березня четвертого року 
повноважень Парламенту

‣ Положення Конституції щодо дострокового припинення повноважень Парламенту мають бути 
юридично визначеними та однозначними

Загальні засади



ПАРЛАМЕНТ

‣ Відкоригування роботи Погоджувальної ради

‣ Формування «сильної» системи парламентських комітетів як основних робочих 
органів Парламенту

‣ Актуалізація комітетських слухань, які мають стати більш ефективними за 
парламентські

‣ Законодавча регламентація опозиції

Організаційна будова Парламенту



ПАРЛАМЕНТ

‣ Посилення парламентського контролю

‣ Конструктивний вотум недовіри Премʼєр - міністру: вираження недовіри Премʼєр - 
міністру лише за умови призначення його наступника

‣ Закріпити традиційну форму парламентського контролю за діяльністю Уряду – інститут 
інтерпеляції

‣ Удосконалення наглядових інститутів Парламенту у сфері публічних фінансів і 
забезпечення прав людини

‣ Забезпечення єдності державної політики і взаємодії Парламенту з Урядом 

Повноваження Парламенту



ПАРЛАМЕНТ

‣ Виключно колективне право законодавчої ініціативи депутатів Парламенту

‣ Індивідуально-колективне право пропонувати поправки до законопроєкту, ухваленого у першому 
читанні

‣ Надати право Кабінету Міністрів може визначати окремі законопроєкти як невідкладні

‣ Встановити, що за загальним правилом рішення Парламенту ухвалюються відносною більшістю голосів з 
обов’язковим дотриманням кворуму

‣ Передбачити в Конституції винятки, коли рішення ухвалюються абсолютною і кваліфікованою більшістю 
голосів

‣ Уточнити у Конституції — якщо Президент України не підписав ухвалений Парламентом закон або не 
повернув його для повторного розгляду протягом встановленого Конституцією України строку, такий 
закон офіційно оприлюднюється Головою Парламенту за підписом останнього

Окремі питання законодавчого процесу



ПАРЛАМЕНТ

‣ Уточнення вимог до члена Парламенту, зокрема встановлення вимоги володіння українською мовою

‣ Удосконалити норми, що регулюють депутатський індемнітет 

‣ Скасувати “імперативний” мандат члена Парламенту

‣ Закріпити обмежений обсяг депутатського імунітету (функціональний імунітет), який захищатиме членів 
Парламенту від необґрунтованого політичного переслідування, але водночас не дозволить їм зловживати своїм 
політичним впливом

‣ Ухвалити правила етичної поведінки депутатів (етичний кодекс)

‣ Встановити на законодавчому рівні посадовий оклад

‣ Затвердити механізм притягнення до відповідальності депутатів за неналежне здійснення ними повноважень 
і обовʼязків

Статус члена Парламенту 



ВИБОРИ

ОСНОВНІ ЗАГРОЗИ ТА ЗМІНИ:

Час і спосіб проведення наступних 
виборів
Голосування внутрішньо 
переміщених осіб та біженців за 
кордоном
Масштаби голосування на 
окупованих територіях

Наступні парламентські вибори мають відбутися вже восени 2023 року.                          Конституція 
України забороняє їх проведення в умовах воєнного стану.         Навіть 

якщо до того часу бойові дії припиняться, провести вибори буде складно. 

НЕОБХІДНО:

Вести відкритий діалог

Уникнути заангажованості 

Визначити основні виклики та виробити 
потенційні шляхи їх вирішення вже 
зараз 



ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ
ОСНОВНІ ЗАГРОЗИ ТА ЗМІНИ:

Невиправдано складна процедура створення політичних партій та їх структурних 
утворень

Вплив держави-агресора на політичні партії

Знецінення інституту членства у політичних партіях

Недостатньо ефективна система державного фінансування партій

Залежність партій від приватного фінансування фінансово-промислових груп (тіньове 
фінансування партій)

Неефективна система державного контролю за фінансовою діяльністю політичних 
партій

Неефективність та непропорційність санкцій



ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ

Невиправдано складна процедура 
створення політичних партій та їх 

структурних утворень

✓Створення партії щонайменше 200-ми засновниками

✓Скасування обовʼязкового зібрання 10 тисяч підписів 
на підтримку створення партії

✓Можливість здійснення державної реєстрації партії/її 
структурного утворення через електронні сервіси

✓Необхідність утворення та реєстрації лише обласних 
організацій у пʼяти виборчих регіонах України



ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ

Вплив держави-агресора на 
політичні партії

✓Діяльність партії може бути заборонена рішенням суду за 
позовом Мінʼюсту

✓СБУ наділено повноваженнями звертатися до Мінʼюсту із 
поданням про заборону партії, у разі доказів її загрози 
нацбезпеці

✓Мін’юст за поданням РНБО, СБУ, МЗС оприлюднює перелік 
організацій з якими заборонено підтримувати звʼязки

✓Підтримка партіями будь-яких звʼязків юр. особами, які 
мають стосунок до держави-агресора, заборонена



ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ

Знецінення інституту членства
 у політичних партіях

✓Більш чітке закріплення прав членів партії

✓Запровадження фіксації членства в партії у Єдиному 
реєстрі членів партій через електронні сервіси (Дія)

✓Створення можливості проведення «праймеріз» для 
висування кандидатів на вибори

✓Можливість оскарження рішень партії/її структурних 
утворень у колегіальному арбітражному органі



ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ

Недостатньо ефективна 
система державного 

фінансування партій

✓Відновлення права на державне фінансування партіям, які на 
виборах отримають від 2% голосів виборців

✓Запровадження регресивної або змішаної системи 
розподілу коштів державного фінансування (10/20/70)

✓Надання дозволу партіям витрачати кошти державного 
фінансування на участь у виборах, окрім оплати реклами під 
час виборчого процес одночасним скасуванням 
відшкодування витрат здійснення передвиборної агітації

✓Встановлення вичерпного переліку заборон щодо витрачання 
політичними партіями коштів державного фінансування 
статутної діяльності



ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ

Залежність партій від приватного 
фінансування фінансово-

промислових груп (тіньове 
фінансування партій)

✓Привʼязку граничних розмірів внесків від фіз та юр осіб до 
доходів таких осіб та зменшення вцілому граничних лімітів на 
внески від фіз та юр осіб

✓Встановлення обовʼязку для третіх осіб, які бажають 
фінансувати певні заходи чи діяльність на користь партії 
отримувати письмове погодження від партії до здійснення 
фінансування

✓Заборона громадським організаціям фінансувати політичні 
партії



ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ

Неефективна система державного 
контролю за фінансовою 

діяльністю політичних партій

✓Встановлення обовʼязку для банків щомісячно надавати 
інформацію про надходження/використання коштів ПП/СУ 
на такому рахунку до НАЗК з використанням новітніх 
технологій

✓Оприлюднення НАЗК зазначеної інформації із 
знеособленими даними в POLITDATA

✓Встановлення чітких підстав та процедури для зупинення та 
фінансування



ПОЛІТИЧНІ ПАРТІЇ

Неефективність та 
непропорційність санкцій

✓Встановлення нової санкції як неучасть у загальнодержавних 
та/або місцевих виборах, а також всеукраїнському та/або 
місцевому референдумах, а також бути субʼєктом подання 
кандидатур до складу ОВК

✓Більш чітке розмежування адміністративної та кримінальної 
відповідальності 

✓Встановлення більш широкого спектра санкцій



ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!

https://pravo.org.ua

ПІДТРИМАТИ ЦППР

centre@pravo.org.ua

+ 38 044 278 03 17 

ДЕ ЗНАЙТИ ЦППР

https://www.facebook.com/pravo.org.ua/
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