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Реанімаційний пакет реформ
Порівняльна таблиця

до проекту закону України Про внесення змін до Конституції України

щодо запровадження незалежного судівництва відповідно до європейських стандартів
	Чинна редакція Конституції України
	Запропонована редакція


	Стаття 85. До повноважень Верховної Ради України належить:

…

27) обрання суддів безстроково;

…


	Стаття 85. До повноважень Верховної Ради України належить:

…

виключено
…



	Стаття 106. Президент України:

…

23) утворює суди у визначеному законом порядку;

….
Президент України не може передавати свої повноваження іншим особам або органам.

Президент України на основі та на виконання Конституції і законів України видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до виконання на території України.

Акти Президента України, видані в межах повноважень, передбачених пунктами 5, 18, 21, 23 цієї статті, скріплюються підписами Прем’єр-міністра України і міністра, відповідального за акт та його виконання.


	Стаття 106. Президент України:

…

виключено

…

Президент України не може передавати свої повноваження іншим особам або органам.

Президент України на основі та на виконання Конституції і законів України видає укази і розпорядження, які є обов'язковими до виконання на території України.

Акти Президента України, видані в межах повноважень, передбачених пунктами 5, 18, 21 цієї статті, скріплюються підписами Прем’єр-міністра України і міністра, відповідального за акт та його виконання.



	Розділ VII

ПРОКУРАТУРА
	       Виключено

	Стаття 121. Прокуратура України становить єдину систему, на яку покладаються:

1) підтримання державного обвинувачення в суді;

2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у випадках, визначених законом;

3) нагляд за додержанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство;

4) нагляд за додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні інших заходів примусового характеру, пов'язаних з обмеженням особистої свободи громадян;

5) нагляд за додержанням прав і свобод людини і громадянина, додержанням законів з цих питань органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими і службовими особами.

Стаття 122. Прокуратуру України очолює Генеральний прокурор України, який призначається на посаду та звільняється з посади за згодою Верховної Ради України Президентом України. Верховна Рада України може висловити недовіру Генеральному прокуророві України, що має наслідком його відставку з посади.

Строк повноважень Генерального прокурора України - п'ять років.

Стаття 123. Організація і порядок діяльності органів прокуратури України визначаються законом.


	

	Розділ VIIІ
	Розділ VIIІ

	ПРАВОСУДДЯ
	суди і правосуддя 

	Стаття 124. Правосуддя в Україні здійснюється виключно судами. Делегування функцій судів, а також привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами не допускаються.
	Стаття 124. Правосуддя в Україні здійснюють виключно суди, які ухвалюють рішення іменем України.


	Юрисдикція судів поширюється на всі правовідносини, що виникають у державі.
	

	Судочинство здійснюється Конституційним Судом України та судами загальної юрисдикції.
	

	
	Делегування функцій судів, привласнення цих функцій іншими органами чи посадовими особами, а також створення надзвичайних та особливих судів не допускається.

	
	Україна визнає юрисдикцію Міжнародного кримінального суду на умовах, передбачених Римським статутом Міжнародного кримінального суду.

	Народ безпосередньо бере участь у здійсненні правосуддя через народних засідателів і присяжних.

	Перенесено у ст. 129

	Стаття 125. Система судів загальної юрисдикції в Україні будується за принципами територіальності і спеціалізації.
	Стаття 125. Судову систему становлять загальні та адміністративні суди.

	Найвищим судовим органом у системі судів загальної юрисдикції є Верховний Суд України.
	Найвищим судом у системі загальних судів є Верховний Суд України.

	Вищими судовими органами спеціалізованих судів є відповідні вищі суди.
	Найвищим судом у системі адміністративних судів є Верховний Адміністративний Суд України.

	
	У системі загальних судів відповідно до закону можуть бути утворені спеціалізовані суди.

	
	Мережу судів, їхню територіальну юрисдикцію і кількісний склад суддів визначає закон.

	
	З метою забезпечення єдності судової практики у загальних і адміністративних судах Верховний Суд України і Верховний Адміністративний Суд України можуть ухвалювати спільне рішення у визначеному законом порядку.

	Відповідно до закону діють апеляційні та місцеві суди.
	У громадах судочинство можуть здійснювати мирові суди (мирові судді) у випадках і порядку, що визначені законом.

	Створення надзвичайних та особливих судів не допускається.
	Перенесено у ст. 124

	Стаття 127. Правосуддя здійснюють професійні судді та, у визначених законом випадках, народні засідателі і присяжні.
	Перенесено у ст. 129

	
	Стаття 126. Судочинство здійснюють професійні судді. У визначених законом випадках судочинство здійснюють також присяжні, громадські засідателі.

	
	Професійним суддею може бути громадянин України, який:

1) має вищу юридичну освіту;

2) має не менш ніж п’ятирічний досвід роботи у галузі права;
3) склав іспит з державної мови;
4) успішно завершив спеціальну підготовку;
5) пройшов конкурс у встановленому законом порядку.

	
	Для суддів адміністративних і спеціалізованих судів законом може бути встановлено додаткові вимоги.

	
	Судді незмінювані.

	Професійні судді не можуть належати до політичних партій та профспілок, брати участь у будь-якій політичній діяльності, мати представницький мандат, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, крім наукової, викладацької та творчої.
	Суддя не може належати до політичних партій та профспілок, брати участь у будь-якій політичній діяльності, мати представницький мандат, обіймати будь-які інші оплачувані посади, виконувати іншу оплачувану роботу, окрім наукової, викладацької чи творчої. 

	На посаду судді може бути рекомендований кваліфікаційною комісією суддів громадянин України, не молодший двадцяти п'яти років, який має вищу юридичну освіту і стаж роботи у галузі права не менш як три роки, проживає в Україні не менш як десять років та володіє державною мовою.
	

	Суддями спеціалізованих судів можуть бути особи, які мають фахову підготовку з питань юрисдикції цих судів. Ці судді відправляють правосуддя лише у складі колегій суддів.
	

	Додаткові вимоги до окремих категорій суддів щодо стажу, віку та їх професійного рівня встановлюються законом.
	Вимоги до мирового судді, умови його діяльності, а також порядок призначення та звільнення визначаються законом. Особливості статусу мирового судді та порядок здійснення ним судочинства визначається законом.


	Захист професійних інтересів суддів здійснюється в порядку, встановленому законом.
	

	Стаття 128. Перше призначення на посаду професійного судді строком на п'ять років здійснюється Президентом України. Всі інші судді, крім суддів Конституційного Суду України, обираються Верховною Радою України безстроково, в порядку, встановленому законом.
	Стаття 127. Призначення суддею безстроково здійснюється на підставі рішення Вищої ради юстиції шляхом видання указу Президентом України. Президент України видає указ не пізніше десяти днів з дня отримання рішення Вищої ради юстиції.

	
	Вища рада юстиції за результатами конкурсу призначає суддю на посаду у відповідному суді.

	
	Повноваження судді розпочинаються з моменту складення ним присяги у Вищій раді юстиції.

	
	Переведення судді з одного суду до іншого здійснює Вища рада юстиції лише за згодою судді.

	Голова Верховного Суду України обирається на посаду та звільняється з посади шляхом таємного голосування Пленумом Верховного Суду України в порядку, встановленому законом
	Голову суду, заступника голови суду обирають на посаду та звільняють з посади збори суддів відповідного суду шляхом таємного голосування на строк та у порядку, що встановлені законом.

	Стаття 126. Незалежність і недоторканність суддів гарантуються Конституцією і законами України.
	Стаття 128. Незалежність суддів гарантована Конституцією і законами України. Протиправний вплив на суддю заборонений.

	Вплив на суддів у будь-який спосіб забороняється.
	

	Суддя не може бути без згоди Верховної Ради України затриманий чи заарештований до винесення обвинувального вироку судом.
	Суддю не може бути взято під варту без згоди Вищої ради юстиції за підозрою у злочині у зв’язку зі здійсненням ним судочинства.   


	Судді обіймають посади безстроково, крім суддів Конституційного Суду України та суддів, які призначаються на посаду судді вперше.
	

	
	Здійснення повноважень судді може бути тимчасово зупинено лише для виконання ним вимог щодо несумісності, якщо для цього необхідний певний проміжок часу, або у разі повідомлення його про підозру у вчиненні злочину.

	Суддя звільняється з посади органом, що його обрав або призначив, у разі:
	Повноваження судді припиняються у разі:



	1) закінчення строку, на який його обрано чи призначено;
	

	2) досягнення суддею шістдесяти п'яти років;
	1) досягнення суддею віку шістдесяти п'яти років;

	
	2) припинення суддею громадянства України;

3) набуття суддею громадянства іншої держави;

4) смерті судді;

5) набрання законної сили рішенням суду про визнання судді безвісно відсутнім або оголошення його померлим.

Суддю може бути звільнено, якщо:

	3) неможливості виконувати свої повноваження за станом здоров'я;
	1) суддя не може виконувати свої повноваження за станом здоров'я;



	4) порушення суддею вимог щодо несумісності;
	2) суддя не виконав вимоги щодо несумісності;

	5) порушення суддею присяги;
	3) суддя вчинив дисциплінарний проступок, несумісний зі статусом судді;

	
	4) суддя подав заяву про відставку;

5) суддя подав заяву про звільнення з посади за власним бажанням;

6) суддя не надав згоди на переведення його з одного суду до іншого у разі ліквідації чи реорганізації суду, в якому він обіймає посаду;

	6) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього;
	7) обвинувальний вирок щодо  судді набрав законної сили.

	7) припинення його громадянства;
	

	8) визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим;
	

	9) подання суддею заяви про відставку або про звільнення з посади за власним бажанням.
	

	Повноваження судді припиняються у разі його смерті.
	

	
	За неповагу до суду встановлюється юридична відповідальність.

	Держава забезпечує особисту безпеку суддів та їхніх сімей.
	Держава забезпечує безпеку судді та його сім’ї відповідно до закону.

	Стаття 129. Судді при здійсненні правосуддя незалежні і підкоряються лише закону.
	

	Судочинство провадиться суддею одноособово, колегією суддів чи судом присяжних.
	

	Основними засадами судочинства є:
	Стаття 129. Головним завданням судочинства є забезпечення верховенства права на засадах:

	1) законність;
	1) законності;

	
	2) юридичної визначеності;

	2) рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом;
	3) рівності усіх учасників судового процесу перед законом і судом;

	3) забезпечення доведеності вини;
	

	
	4) забезпечення особі права бути повідомленою про розгляд своєї справи, брати участь у її розгляді і бути повідомленою про результати її розгляду;

	4) змагальність сторін та свобода в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості;
	5) змагальності сторін та їх свободи надавати суду докази, доводити їх належність, допустимість і достовірність;

	
	6) гарантування особі права на представництво своїх інтересів;

	
	7) публічності судового процесу;

	
	8) дотримання розумних строків розгляду справи;

	5) підтримання державного обвинувачення в суді прокурором;
	

	6) забезпечення обвинуваченому права на захист;
	

	7) гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами;
	

	8) забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішення суду, крім випадків, встановлених законом;
	9) забезпечення права на оскарження судового рішення;

	
	10) умотивованості судового рішення;

	9) обов'язковість рішень суду.
	11) обов'язковості судових рішень та забезпечення їх виконання;

	
	12) дієвості засобів судового захисту.

	Законом можуть бути визначені також інші засади судочинства в судах окремих судових юрисдикцій.
	В окремих видах судочинства законом додатково можуть бути встановлені властиві їм засади.

	За неповагу до суду і судді винні особи притягаються до юридичної відповідальності.
	Перенесено до ст. 128

	Стаття 130. Держава забезпечує фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності суддів. У Державному бюджеті України окремо визначаються видатки на утримання судів.
	Стаття 130. Держава забезпечує фінансування та належні умови для функціонування судів і діяльності професійних суддів. У Державному бюджеті України визначаються видатки на діяльність кожного суду.

	Для вирішення питань внутрішньої діяльності судів діє суддівське самоврядування.
	Див. ст. 131-1

	Стаття 131. В Україні діє Вища рада юстиції, до відання якої належить:
	Стаття 131. В Україні діє Вища рада юстиції, яка:

	1) внесення подання про призначення суддів на посади або про звільнення їх з посад;
	1) приймає рішення про призначення суддею та скеровує його до Президента України;

	
	2) призначає суддю на посаду у відповідному суді;

	
	3) здійснює переведення судді з одного суду до іншого;

	2) прийняття рішення стосовно порушення суддями і прокурорами вимог щодо несумісності;
	4) тимчасово зупиняє повноваження судді у випадках, передбачених частиною третьою статті 128 Конституції України;

	
	5) припиняє повноваження судді у випадках, передбачених частиною четвертою статті 128 Конституції України;

	
	6) звільняє суддю з посади у випадках, передбачених частиною п’ятою статті 128 Конституції України;

	
	7) надає згоду на взяття під варту судді;

	3) здійснення дисциплінарного провадження стосовно суддів Верховного Суду України і суддів вищих спеціалізованих судів та розгляд скарг на рішення про притягнення до дисциплінарної відповідальності суддів апеляційних та місцевих судів, а також прокурорів.
	8) розглядає скарги на рішення дисциплінарної комісії суддів щодо дисциплінарної відповідальності судді і ухвалює остаточне рішення щодо цього;

	
	9) розглядає і вирішує відповідно до закону питання організаційного та фінансового забезпечення судів;

	
	10) вживає заходів для забезпечення незалежності суддів;

	
	11) розглядає скарги на рішення щодо притягнення  до дисциплінарної відповідальності державного обвинувача і ухвалює остаточне рішення щодо цього.

	Вища рада юстиції складається з двадцяти членів. Верховна Рада України, Президент України, з'їзд суддів України, з'їзд адвокатів України, з'їзд представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ призначають до Вищої ради юстиції по три члени, а всеукраїнська конференція працівників прокуратури - двох членів Вищої ради юстиції.
	Вища рада юстиції складається з двадцяти членів. 

	
	Всеукраїнський з'їзд суддів обирає дев’ять членів Вищої ради юстиції з числа суддів на посаді чи суддів у відставці. 

	
	Комісія з обрання членів Вищої ради юстиції на конкурсних засадах обирає дев’ять членів Вищої ради юстиції з числа адвокатів і правозахисників; державних обвинувачів; науковців і викладачів права. Верховна Рада України, Президент України формують склад Комісії з обрання членів Вищої ради юстиції у рівних частинах з числа осіб бездоганної репутації та високого морального авторитету в суспільстві. 

	До складу Вищої ради юстиції входять за посадою Голова Верховного Суду України, Міністр юстиції України, Генеральний прокурор України.
	До складу Вищої ради юстиції входять за посадою Голова Верховного Суду України і Голова Верховного Адміністративного Суду.

	
	Строк повноважень обраних членів Вищої ради юстиції становить три роки. Особа не може обіймати посаду члена Вищої ради юстиції два строки поспіль.

	
	Частина складу Вищої ради юстиції, утворена шляхом обрання, оновлюється щороку на третину.

	
	Члени Вищої ради юстиції діють на постійній основі і не можуть суміщати цю діяльність із іншою оплачуваною роботою, окрім наукової, викладацької чи творчої.

	
	Вища рада юстиції відповідно до закону утворює кваліфікаційні, дисциплінарні та інші комісії, судову адміністрацію, Національну школу суддів.

	
	Організацію і порядок діяльності Вищої ради юстиції визначає закон.

	
	Стаття 131-1. Для захисту незалежності суддів, захисту інтересів їхньої професії та сприяння ефективному функціонуванню судівництва діє суддівське самоврядування.

	
	Порядок формування та діяльності органів суддівського самоврядування визначає закон.

	
	Стаття 132. Підтримання державного обвинувачення і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням в суді здійснює Служба державного обвинувачення України.

	
	Організацію і порядок діяльності Служби державного обвинувачення України, статус державного обвинувача та гарантії його незалежності визначає закон.

	
	Стаття 133. З метою забезпечення права особи на захист та  надання їй юридичної допомоги діє професійна адвокатура. 


ІІ. Прикінцеві та перехідні положення

1. Цей Закон набирає чинності через два місяці з дня, наступного за днем його опублікування.
2. Загальні суди і адміністративні суди утворюються протягом шести місяців після набрання чинності цим Законом.
Загальні суди і адміністративні суди починають свою діяльність поетапно, починаючи з судів вищого рівня, протягом сорока двох місяців після набрання чинності цим Законом згідно з порядком, встановленим законом.

Порядок припинення діяльності судів загальної юрисдикції визначається законом.

3. Верховний Суд України і вищі спеціалізовані суди з дня початку діяльності Верховного Суду України і Верховного Адміністративного Суду України, утворених відповідно до цього Закону, припиняють приймати звернення і протягом трьох місяців закінчують розгляд усіх справ.
4. Судді Верховного Суду України і вищих спеціалізованих судів, обрані на ці посади до набрання чинності цим Законом, автоматично припиняють повноваження і набувають статусу судді у відставці після закінчення трьох місяців з дня початку діяльності Верховного Суду України і Верховного Адміністративного Суду України, утворених відповідно до цього Закону, якщо таких суддів не було звільнено чи їхні повноваження припинено раніше з інших підстав.

Не менше половини складу Верховного Суду України і Верховного Адміністративного Суду України, утворених відповідно до цього Закону, повинні становити судді, які мають науковий ступінь і раніше не обіймали посади професійного судді.
5. Вища рада юстиції формується протягом трьох місяців після набрання чинності законом, який визначатиме її статус і порядок діяльності;

6. Вища рада юстиції набуває повноважень з дня складення присяги чотирнадцятьма членами Вищої ради юстиції. Після цього припиняються повноваження діючих членів Ради суддів України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, але не пізніше, ніж через три роки після набрання чинності цим Законом.
7. До початку діяльності Вищої ради юстиції її повноваження здійснює Вища рада юстиції, створена до набрання чинності цим Законом, крім повноважень Вищої ради юстиції, передбачених пунктами 1 і 2 частини першої статті 131 Конституції України у редакції цього Закону, які протягом трьох років з дня набрання чинності цим Законом здійснює Тимчасова комісія з добору суддів.
8. Для забезпечення виконання частини сьомої статті 131 Конституції України у редакції цього Закону в останній день першого року повноважності Вищої ради юстиції припиняються повноваження трьох членів з числа суддів або суддів, що вийшли у відставку, і трьох членів з числа інших осіб, які є старшими за віком, ніж інші відповідні члени Вищої ради юстиції. 

В останній день другого року повноважності Вищої ради юстиції припиняються повноваження наступних трьох членів з числа суддів або суддів, що вийшли у відставку, і трьох членів з числа інших осіб, які є старшими за віком, ніж інші відповідні чинні члени Вищої ради юстиції, які були обрані та призначені до першого її складу.
9. Протягом шести місяців після набрання чинності цим Законом суддя, призначений (обраний) на посаду до набрання чинності цим Законом, має право подати заяву про призначення на посаду судді.
Повноваження судді, який не подав такої заяви або не пройшов процедуру добору і не був призначений суддею, автоматично припиняються через три місяці після початку діяльності відповідного загального або адміністративного суду, утворених Законом України "Про внесення змін до Конституції України" (щодо правосуддя)", якщо суддю раніше не було звільнено чи його повноваження припинено з інших підстав. 

Судді, чиї повноваження автоматично припинено, якщо вони мають 20 і більше років суддівського стажу, набувають статусу судді у відставці.

Після призначення суддів до загальних і адміністративних судів судді відповідних судів загальної юрисдикції не можуть брати участь у відповідних органах суддівського самоврядування.

10. Для виконання протягом трьох років з дня набрання чинності цим Законом повноважень Вищої ради юстиції, передбачених пунктами 1 – 2 частини першої статті 131 Конституції України у редакції цього Закону, утворюється Тимчасова комісія з добору суддів. До складу цієї комісії входить одинадцять членів, щонайменше шість з яких складають судді у відставці. 
Членами Тимчасової комісії з добору суддів можуть бути особи, які є громадянами України, відповідають критеріям доброчесності, незалежності, мають бездоганну репутацію та професійний досвід роботи на посаді судді або досвід правозахисної діяльності у громадських об’єднаннях, що діють у сфері захисту прав людини понад десять років.
Пропозиції щодо кандидатур до Тимчасової комісії з добору суддів подають до Верховної Ради України впродовж одного місяця з дня набрання чинності цим Законом виключно особи, які мають намір стати членами Тимчасової комісії з добору суддів, або громадські об’єднання, що діють у сфері захисту прав людини понад десять років. Пропозиції повинні містити інформацію про кандидатів з обґрунтуванням їх відповідності вимогам абзацу другого цього пункту. 
Верховна Рада України призначає членів Тимчасової комісії з добору суддів виключно із числа кандидатур, запропонованих відповідно до цього пункту, не пізніше, ніж через три місяці з дня набрання чинності цим Законом. 

У разі дострокового вибуття члена Тимчасової комісії з добору суддів Верховна Рада України за правилами цього пункту призначає нового члена комісії.
11. Протягом трьох років після набрання чинності цим Законом професійним суддею може бути призначений громадянин України без дотримання вимог пункту 2 частини другої статті 126 Конституції України у редакції цього Закону, якщо він здобув вищу юридичну освіту в одній із держав – учасниць Європейського Союзу, Сполучених Штатах Америки, Канаді.
12. Служба державного обвинувачення України утворюється шляхом реорганізації прокуратури відповідно до закону, але не пізніше двох років після набрання чинності цим Законом.

