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Пояснювальна записка  
до проекту Закону України 

 «Про адміністративний збір» 
 
 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту. 
      
В Україні відсутній системний нормативно-правовий акт, який би 

врегульовував питання оплати адміністративних послуг. Це призвело до 
виникнення неконтрольованої та вкрай проблемної ситуації у цій сфері.  

Споживачі адміністративних послуг, найчастіше, не знають юридичних 
підстав, за якими збирається плата. Зручного і прозорого доступу до актів, 
що затверджують порядок та розмір плати за адміністративні послуги немає, 
особливо якщо йдеться про акти центральних органів виконавчої влади, інші 
підзаконні акти чи рішення суб’єктів господарювання. 

За таких умов працівники суб’єктів надання послуг мають можливість 
вводити в оману громадян щодо порядку та розмірів оплати. Нерідко, повна 
плата за адміністративні послуги де-факто є набагато вищою за встановлену 
законами. 

Причинами значних переплат за окремі адміністративні послуги є 
також встановлення їх розмірів суб’єктами надання даних послуг у 
довільному порядку та нав’язування послуг господарського характеру, таких 
як ламінування документів, копіювання тощо. Беруться кошти і за ті дії, 
надання яких має бути взагалі безоплатним, наприклад, надання бланків 
документів, консультаційної допомоги, інших подібних дій. 

Розмір плати за адміністративні послуги буває надмірним і у тому разі, 
коли плата справляється у відсотковому відношенні до кошторисної вартості 
об’єкта. 

Отже, громадяни потерпають від надмірних поборів за адміністративні 
послуги. 

Для держави проблемою є неконтрольованість збирання та 
використання коштів за дані послуги, що фактично має два наслідки. 
Зокрема, держава недоотримує кошти, які збираються різними суб’єктами за 
надання адміністративних послуг, і кошти за які залишаються на 
розрахункових рахунках підприємств та неналежно обліковуються. 
Відсутність державного контролю за коштами від наданих послуг послаблює 
дисципліну керівництва органів і підприємств, що сприймають ці кошти в 
якості додаткового джерела матеріального забезпечення, яке може бути 
довільно використане навіть на особисті потреби. 

Найбільше зловживань, в умовах наявної ситуації, допускається на 
підприємствах, що належать до сфери управління МВС, у бюро технічної 
інвентаризації, ветеринарних службах, при оформленні права власності на 
земельні ділянки тощо. 
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2. Цілі та завдання прийняття законопроекту. 
 
Прийняття систематизованого закону, яким врегульовуються питання 

оплати адміністративних послуг має бути основною умовою вирішення 
проблем, пов’язаних із визначенням та стягненням плати за адміністративні 
послуги. 

Проект закону України «Про адміністративний збір» має 
систематизувати положення чинних на сьогодні нормативно-правових актів: 
як законів, так і підзаконних нормативно-правових актів. У ньому має бути 
максимально повно врегульовано порядок оплати та розміри 
адміністративних зборів.  

Даний законопроект, визначивши функції адміністративного збору, 
обґрунтованість та справедливість його розміру, прозорість механізму 
встановлення конкретних розмірів зборів, принцип цільового використання 
коштів та багато інших важливих положень, пропонує запровадити новий, 
ефективний, чіткий та прозорий механізм правовідносин у сфері надання 
адміністративних послуг та їх оплати, значно полегшивши життя громадян та 
держави, яка матиме змогу доотримувати належні обсяги коштів. 

 
 
3.Загальна характеристика та основні положення законопроекту. 
  
Проект закону України «Про адміністративний збір» містить 7 розділів, 

35 статей та Додаток-Таблицю з розмірами адміністративних зборів за 
конкретні адміністративні послуги. 

У даному законопроекті містяться визначення таких понять, як 
адміністративний збір, адміністративна послуга, державна адміністративна 
послуга, муніципальна адміністративна послуга. 

Розмір більшості з адміністративних зборів за конкретні 
адміністративні послуги визначено у Таблиці-додатку законопроекту. 
Розміри державних та муніципальних адміністративних зборів, які не 
визначено даною таблицею, встановлюються відповідно Кабінетом Міністрів 
України та органами місцевого самоврядування, в межах максимального та 
мінімального розміру, встановленого Верховною Радою України. 

Законопроект визначає вичерпний перелік витрат, які включаються до 
складу адміністративного збору, а саме прямі матеріальні витрати, прямі 
витрати на оплату праці та відрахування на соціальні заходи працівників, 
задіяних у наданні адміністративної послуги протягом визначеного періоду 
часу, інші прямі витрати (послуги зв’язку, витрати на службові відрядження 
та транспортні витрати), непрямі витрати (оплата праці адміністративного та 
технічного персоналу, комунальних послуг, оренди приміщення та ін.). 
Також встановлено формулу, за якою розраховуються витрати на надання 
адміністративної послуги. 

Проектом даного закону передбачені випадки, у яких встановлюється 
підвищений або знижений розмір адміністративного збору.  
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Передбаченим є порядок й способи сплати адміністративного збору. 
Зокрема, визначено порядок надання інформації про адміністративний збір,  
порядок внесення платежу, строки оплати, документи, що підтверджують 
сплату даного збору, рахунки, на які він зараховується та інші важливі 
положення. 

Врегульованим є і питання цільового призначення та порядку 
використання сплаченого адміністративного збору. 

Законопроект пропонує всі платежі, які мають характер збору за 
адміністративне провадження за заявою особи (тобто за адміністративні 
послуги) перейменувати в «адміністративний збір», і при цьому конкретні 
розміри адміністративних зборів – визначити у Таблиці-додатку до цього 
закону. У деяких ситуаціях пропонується зменшити розмір 
адміністративного збору, а в деяких підвищити його. Головним критерієм для 
визначення розміру адміністративного збору – собівартість витрат 
адміністративних органів щодо надання адміністративних послуг даного 
виду. Також у законопроекті визначені критерії для надання 
адміністративних послуг безоплатно, в тому числі окремі види таких послуг. 

 
 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері. 
      
В Україні відсутній системний нормативно-правовий акт, який би 

врегульовував питання оплати адміністративних послуг. Тому споживачам 
цих послуг важко орієнтуватися у порядку та розмірах оплати, що 
призводить до сплати необов’язкових платежів, а іноді – до корупції. 

В окремих випадках плата за адміністративні послуги визначається у 
законах або актах аналогічного рівня (наприклад, Декрет Кабінету Міністрів 
України «Про державне мито» визначає розміри плати за видачу паспортних 
документів та деякі інші адміністративні послуги; Закон України «Про 
державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» 
визначає розміри зборів за реєстрацію суб’єктів господарювання і т.п.). 
Таких законів налічується більше сотні, вони по-різному дають назву 
платежам, які мають характер плати за адміністративні послуги («державне 
мито», «реєстраційний збір», «ліцензійний збір», «плата» тощо), а також 
визначають і самі розміри плати (в неподаткових мінімумах; в мінімальних 
заробітних платах; в абсолютних одиницях, в тому числі у іноземних 
валютах; у відсотковому вимірі тощо). У цьому ж контексті важливо 
наголосити, що поняття «адміністративного збору» вводиться замість усіх 
вищеперерахованих видів зборів і не є новим (додатковим) платежем. 

Але здебільшого платежі за надання адміністративних послуг 
закріплюються на рівні підзаконних нормативно-правових актів. Наприклад, 
згідно із Законом України «Про політичні партії в Україні» розмір 
реєстраційного збору встановлюється Кабінетом Міністрів України. В 
окремих випадках плата за надання адміністративних послуг стягується 
згідно з актами центральних органів виконавчої влади (наприклад, Наказ 



 4 

Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства фінансів України та 
Міністерства економіки України «Порядок справляння плати за надання 
послуг органами та підрозділами Міністерства внутрішніх справ» від 
05.10.2007 № 369/1105/336). 

Нерідко розміри плати взагалі фактично встановлюються суб’єктами 
господарювання при досить поверхневому контролі держави (наприклад, 
розцінки за послуги БТІ розраховуються цими суб’єктами самостійно і лише 
подаються на затвердження обласних державних адміністрацій). 

Таким чином, через анархію у законодавстві – закріплення норми щодо 
оплати послуг у нормативно-правових актах різного рівня: законах, актах 
Кабінету Міністрів України, наказах центральних і місцевих органів 
виконавчої влади тощо – зі споживачів кошти можуть стягуватися без 
належних підстав, або у необґрунтованих розмірах. 

 
      
5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття 

законопроекту. 
  
Прийняття законопроекту має на меті отримання таких позитивних 

наслідків: 
 
1. Наявність чітких та зрозумілих для громадян правил справляння 

адміністративних зборів; 
2. Встановлення обґрунтованих розмірів плати за адміністративні 

послуги та унеможливлення їх необґрунтованому подрібненню з метою 
стягнення додаткових коштів; 4. Захист громадян від корупційного свавілля 
чиновників та значне спрощення процедур отримання адміністративних 
послуг; 

3. Використання коштів, які надходять у результаті надання 
адміністративних послуг за цільовим призначенням та запобігання 
можливостям їх розкрадання. 
        
        


