
Історія давня 
Тривалий час корупція для чиновників була законним видом діяльності: до ХVIII 

ст. державні чиновники жили виключно завдяки годівлям (рос. «кормлениям»), тобто на 
засоби, що надходять від осіб, зацікавлених в їхній діяльності. 

З 1715 р. (за Петра І) одержання хабара стало вважатися злочином, тому що 
чиновникам стали платити фіксовану зарплату. Однак кількість чиновників тоді зросла так, 
що жалування виплачувалося нерегулярно, і хабарі, особливо для чиновників нижчих 
рангів, знову стали основним джерелом доходу. Незабаром після смерті Петра система 
«годівель» була відновлена. 

До фіксованого жалування повернулася Катерина ІІ. Але жалування чиновникам 
видавали паперовими грішми, які на початку ХІХ ст. почали сильно знецінюватися. 
Незабезпеченість бюрократії знову привела до підвищення корупції. Але в той час 
чиновники «годувались» самі. Такої системи, як зараз, коли хабарі передаються вище і 
вище – аж на самий верх, тоді не було.  

Загалом у царській Росії початку ХІХ–ХХ століть, як і в усьому світі, мала місце 
корупція, але у Росії, на відміну від Європи й США — тільки низова корупція, вищі 
чиновники в Росії хабарів тоді не брали. (До речі, і чиновників на той час в Російській 
Імперії було замало: станом на 1910 р. в перерахуванні на тисячу жителів: у Росії — 3.7, в 
Англії — 7.3, США — 11.3, Німеччини — 12.6, Франції — 17.5 службовців, зайнятих у 
державному і суспільному управлінні. У 1985 р. в Українській РСР було 1 008 358 
відповідних службовців, тобто 19 на 1000 населення. Зараз в Україні – 1 млн. 160 тис. 
державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, тобто 25 на кожну 
1000 населення, а якщо рахувати разом з депутатами усіх рівнів та працівниками 
державних підприємств, установах й організацій, то це буде 2 390 000, тобто 52 
чиновника на кожну 1000 населення). 

Микола I у травні 1826 року заснував особливий сенатський Комітет.  
У тому ж 1826 року було створено Третє відділення Власної Його Імператорської 

Величності Канцелярії — для боротьби зі зловживаннями посадових осіб і контролю за 
їхньою діяльністю.  

Звід Законів (1832, 1842, 1857 рр.) містив перелік видів хабарництва. Таких було 
три: 

1) незаконні побори під виглядом державних податків; 

2) вимагання речами, грішми або припасами; 

3) хабарі із прохачів у справах виконавчих і судових. Під хабарами розумілися 
всякого роду подарунки чиновникам «для ослаблення сили закону».  

Важливим фактором боротьби з «злодійством» на державній службі за Олександра 
II стала система публікації майнового становища чиновників імперії. Періодично, як 
правило — раз у рік, виходили книги, які так і називалися: «Список цивільним чинам 
такого-то відомства». У цих книгах, доступних для широкої публіки, були наведені 
відомості про: 

- службу чиновника, його нагороди, заохочення і що, не менш важливо — стягнення; 

- розмір одержуваного їм жалування і наявне майно.  

Причому, майно вказувалося не тільки особисте, а й «за дружиною», як 
спадкоємне, так і придбане. Маючи на руках такий «Список», кожний міг зрівняти 
деклароване положення чиновника і реальне.  

Усі три редакції (1845, 1866 і потім 1885 рр.) Укладення про покарання карні і 
виправні: 

- передбачали можливість одержання хабара посадовою особою і через інших, у 
т.ч. дружину, дітей, родичів, знайомих;  



- визнавали злочин закінченим, «коли гроші або речі були ще не віддані, а тільки 
обіцяні йому, по висловленому ним на те бажанню або згоді»;  

- передбачали деякі завуальовані способи одержання хабара — «під приводом 
програшу, продажу, міни або іншої удаваної угоди».  

Чиновникам заборонялися всякі угоди з особами, що вступають у підряди й 
поставки по тому відомству, де вони служать. За вчинення таких угод обидві сторони 
зазнавали стягнення, рівного вартості укладеної угоди, а чиновник до того ж виключався зі 
служби (ст. 485 Укладення). 
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