BucHoBok
LenTpy mosiTuKko-npaBoBuXx pedopm
moao0 npoexry 3akony «IIpo cepBicHi mocJayru Ta cepBiCHi HeHTPH
MinicTepcTBa BHYTPilIHIX cipaB Ykpainm» (peectp. Ne 2567)

[Ipoext 3akony «IIpo cepBicHI MOCIYrd Ta cepBiCHI LIEHTpU MiHICTEpCTBa
BHYTPIIIHIX cOpaB YKpaiHu» (Iajdi — 3aKOHONPOEKT) mependayvae yTBOPEHHS B
VYkpaiHi «11eHTpiB HagaHHs cepBicHUX nocayr MBCy.

Anani3z 1aHoro 3aKOHOIPOEKTY T03BOJISIE 3pOOUTH HACTYITHI BUCHOBKH.

1. 3akoHONPOEKT aOCOMIOTHO HE Y3TOMKYETHCA 3 UMHHUMHU HOPMATUBHUMHU
akTaMu y cdepi aaMiHICTpaTUBHUX MOCIYT, B TOMY 4ucii 3akoHOM Ykpainu «IIpo
aaMmiHicTpatuBHi nmocayru» Big 06.09.2012 p. (gam — 3akoH) sIK B YaCTUHI MPABOBOi
TEPMIHOJIOT11, TaK 1 3araJlbHUX MapaMeTpiB Aep>KaBHOI MOJITUKH Yy 11K chepi.

30KkpeMa, 3aKOHOINPOEKTOM TMepe0ayeH0 BUKOPUCTAHHS HOBOIO TEPMIHY
«cepBicHl mocayruy. Cama KOHCTPYKIISL «CEpPBICHI TOCIYTW» BWIJIAAa€ BKpau
HEBJIAJI010, OCKUIBKH CJIOBO 1HO3€MHOI'O MOXO)KEHHS «CEPBIC» € BIACHE CUHOHIMOM
CJIOBa «IIOCIyTa», «00CIyroByBaHHsS». TOOTO KOHCTPYKIiA € TaBTOJNOri4HOW0. [lpu
IIbOMY «CEpBICHI TOCIYTH» CTOCYIOTBCS «0@QOopMieHHsT 00380118, NOCBIOUEHD,
ceidoyme, 008i00K, Koniu 1 0yoaikamie OokymeHmis» (dacTuHa 3 crarTi 2
3akoHomnpoekTy). B To# ke yac, ynHHUN 3aKOH Ta 1HIIE YKPATHChKE 3aKOHOJABCTBO
JUISL LIMX JK€ LUJIEH BUKOPUCTOBYE KaTETOPII0 «aaMIHICTpATUBHI mociayru». Llimkom
OUYEBUJIHO, [0 3aCTOCYBAHHS pI3HUX TEPMIHIB JJIi O3HAYEHHS OJHAKOBHX
(TOTOKHMX) SIBUIL 1 BIIHOCHUH BHECE IUTyTaHHWHY y 3aKOHOJABCTBO Ta MPakTUKy. Kpim
Toro, y m. 13 wactunu 3 crtarti 3 3aKOHONPOEKTY IOAATKOBO JAA€ThCS Ie WU
BU3HAUYEHHS TEPMIHY «IOCIyTra» (K «pe3yivmam 30iUCHEeHHA YeHMPOM HAOAHHA
CepBICHUX NOCAy2 NOGHOBAJICEHb, GU3HAYEHUX YuM 3aKOHOM»), SKUN pail
BUKOPUCTOBYETHCS 1 B IHIIMX CTAaTTAX 3aKOHOIMPOEKTY (IUB., HAPHUKIAA, CTATTIO
10). A B n. 1 wactuau 1 ctarti 3 3aKOHOMPOEKTY BUKOPUCTOBYETHCS JOJATKOBO M
TEPMIH «aIMIHICTpaTUBHI ToCIyru». Take HemOane BUKOPUCTAHHS TEPMIHOJIOT]
HEMPUIHATHE JJI1 3aKOHO/IaBYOT'0 aKTa.

VY 1bOMY X KOHTEKCTI 3ayBa)XMMO, L0 KATEropis «aJMIHICTPATUBHI MOCITYTH»
Oyna oOpaHa CBOro 4acy yKpaiHChKMM 3aKOHOJABIIEM came JJIsi TO3HAYEHHS MOCHYT
opratiB my0JiiuyHOi1 agMmiHicTpanii. B Ykpaini — e Hacammnepen oprand BUKOHABUOi
BJIaJM Ta OpPraHud MICIEBOTO camMoBpsayBaHHs. ToOTO BoHa XapakTepu3ye cy0’ €KTa
HajaHHs nocayr. Tox y miil yacTuH1 3aKOHOMPOEKT MaB OM BPAaxXOBYBAaTH UMHHE
YKpPalHChKE 3aKOHOIaBCTBO.

2. Inma xaTeropisi 3aKOHOIPOEKTY - «CEPBICHI HEHTPU» - B YKpaiHi Ma€ JOCUTh
yCTaJieHe Yy CYCHUIbHIA TpPaKTUI[l 3HAYeHHS. AJie HaWripiie, Mo IOJIOKEHHS
3aKOHOIIPOEKTY TPO «CEPBICHI LIEHTPpU» / «UEHTPU HAJAaHHS CEPBICHUX TMOCIYT
MBC» npuHUOHMIOBO  cylepeyaTbh [MOJOXKEHHSAM  3akoHy Ykpainu  «lIpo
aJMIHICTPATUBHI MOCIYTU» Yy YAaCTUHI YTBOPEHHS iHTerpoBaHux odiciB - meHTpIiB
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HAJaHHA aaMiHicTpaTUBHUX mocayr (ct. 12 3akony). Ines 3akoHy mossrana y
TOMY 11100, MaKCUMaJIbHY KUIBKICTh PI3HMX aJIMIHICTPATUBHHX IOCIYT, HacaMIlepea
HaWHEOOXITHIIINX TpOMaJsiHaM, MOXHa OyJI0 OTpUMYBaTH B OAHOMY Micli. Biache
TaKUM € JOCBIJ PO3BUHEHHX KpaiH 3 KpaluluMu TMpaKTUKaMU HaJIaHHS
aIMIHICTPAaTUBHUX TIOCIYT 3a MOJCIUII0 1HTerpoBaHoro (eaumHoro) odicy (DOPH,
[Tonpma, Kanama Tomio). I came Takuii 1OCBiI MIAXOAWTH [JIs BEIUKUX 34
YUCEJIbHICTIO HACEJICHHS Ta 32 TEPUTOPI€I0 KpaiH, y SKUX €(PEeKTHUBHOIO € CHCTEMa
JELEHTPANI30BAHOrO YPSITyBaHHS.

Ha mnporuBary uiit iaei, 3akoHONMpPOEKT Tniependayae yTBOPEHHS MeEpexi
BiloMuux «cepBicHuxX 1eHTpiBy MBC. Ilo cepen iHmoro, mnorpedyBaTUMe
JIOJIATKOBUX MYOJIIYHUX pecypciB, skl Oyno O JOIUIbHINIE CKOHIIEHTPYBAaTH Ha
po3Butok [THAIL

3pemTol0, HaBiTh LEW 3aKOHOMPOEKT Mir Ou mependayaTv, IO Yy MicTax
(rpomanax), sKi YTBOPHJIM HaJEXKHI LEHTPU HANaHHA AJMIHICTPATUBHUX MOCTYT
(LIHAID), y uux [HHAII mornu 6 nHagaBaTucs 1 anMiHicTpatuBHi nociayru MBC, a
oKpeMi «cepBicHI ieHTpu MBC» - He yTBOPIOIOThCSI.

3. 3aKoHOMPOEKT CyNepeuuTh JAEp>KaBHIM MOMTHUII YKpaiHW 1070
JeleHTpanizailii, B Tomy yucii 3akpimieniin y Koanimiiinit Yronui, a omxke 1 [Iporpami
nistibHOCTI Kabinety MiHicTpiB YKpaiHu B 4acTHUHI ACI€HTpasi3allii MOBHOBAXKEHD 3
HaJaHHS 0a30BUX aIMIHICTPATUBHUX MOCIIYT.

30kpemMa, BIANOBIAHO 10 MANYHKTY 2.4.1. migposainy 2 Po3ainy VII Yronu npo
koaxiirito, npotrsaroMm [ miBpiuus 2015 poky Mano BiIOyTHCH JI€JIEryBaHHsS OpraHamM
MICLIEBOI'O CaMOBPSIIYBaHHs BIIMOBIHOTO PiBHS NMOBHOBAKE€Hb 3 HaJaHHS 0a30BHX
aJMIHICTPAaTUBHUX MOCTYT, Y TOMY YHCII1 3 PEECTpallii aBTOTPAHCIIOPTHUX 3aC001B Ta
oOpMJICHHS TIOCBITYEHDb BOI1S.

HaTomicTe 3aKOHONMPOEKT 3aMIla€e 1[I aaMIHICTpATUBHI MOCIYTH Yy cdepi
BIJIMOBIJAIBbHOCTI MiHICTEpCTBAa BHYTPILIHIX CHPAB.

4. 3aKOHONPOEKT Mependavyae HOBI BUAM «IOCTYI», sIKI Hapa3i He nependoadeHi
KOJHUM YHHHUM HOPMAaTHBHO-TIPABOBHM aKTOM. TOXX HE3pO3yMiJio IO Ie 3a
«IIOCITYTHY 1 I7IS SIKUX I1JIEH BOHU BIIPOBAKYFOTHCS.

3okpema, y wyactuHi 1 crarti 10 3akoHONpoeKkTy mnepeadadeHi Taki HOBI1
(IOCIYTH»  SIK:  «OOnycKk 00 Icnumy Ha OMPUMAHHA NOCBIOYEeHHs  B00is
mpancnopmuo2o 3acooy» (. 13); «eudaua MidHcHAPOOH020 NOCGIOUEHHS B00is
mpancnopmuozo 3acoby» (1. 14); «donyck ocoou npomsecom cmpoky 0ii NO3UMUEHoOI
OYIHKU 8 pe3yabmami 30ayi meopemuyHoco ICNUmy HA OMPUMAHHA NOCBIOYEeHHs
800is1 00 000aMK0B020 ICNUMY paHiule 6CMAHO8IeH020 cmpoky...» (1. 15); «pazose
KOPUCMYBAHHS MPeHyB8anIbHOIO npozpamoio, AHANO2IYHOIO npocpamor
MmeopemudHo20 ICRUMY HA OMPUMAHHA NPasa Kepy8aHHs MpPAHCHOPMHUM 3ACOO0M

(n. 16); «6uodaua 008i0Ku npo 6udawy NoceioueHHs 800is MPAHCNOPMHO20 3ACODVY
(m. 41).

Takox HE3pO3yMUIUMH € 1 6arato HIIMX HOBUX OKPEMHUX «IIOCIYT» y YacTuHI 1
cratti 10, AK-0T: «s8uoaua oowiei napu HomepHux 3Haxié ...» (myHktu 19, 20),
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«OPOHI0BAHHA OOHIEL NApu HOMEPHUX 3HAKI8, 00paHux 3amosHuxom ...» (1. 21);
«3bepicants 0OHIEL napu HoMepHUux 3HaKié ...» (1. 22); «suoaua 008iOKU NPo 30ay
30poi 8 komiciunomy nopsaoky» (1. 38); «sudaua 008iOKU Npo Npasose CMaHoBUUYe
30poiy» (1. 39); «8udaua 008i0Ku NPo npagose cMaHOBUUE MPAHCHOPMHO20 3ACOOV»
(m. 40).

He3po3ymino SKMMH HOPMAaTHBHO-TIPAaBOBUMH aKTaMU BPETYJIBOBYBATHMYThCS
MiICTaBH Ta MOPSAIOK HAJAHHS TaKUX MOCIYT Yy pa3i NpuiHATTA 3akoHompoekty. 1o,
3peuToo, cynepeuuTs yactuHi 1 ctarti 5 3akony Ykpainu «IIpo agMiHicTpaTUBHI
MOCTTYTHY.

5. 3akonompoekT (ctarta 10) mependauvae MIaTHICTh AESKUX TOCHYT, SKI 3a
CBOIM XapakTepoM Ta 3 OISy Ha MyONiuyHUN iHTepec MaioTh HaJaBaTHUCA Ha
OezoraTHid ocHOBIL. lle, Hampukiam, Takl TOCIYTH, SIK «8uoaua 008i0KU NpO
ingpopmayito, wo 360epicacmovca 6 0aszi oamux Minicmepcmea 6HymMpiwHIX cnpag
Vkpainu»; «maoaumns ... docmyny 0o 6a3u Oanux npo empaveHi nacnopmu ma
PO3WyYK 0ciby; «sudaua O008IOKU NpO BIOCYMHICMb (HAABHICMb) CYOUMOCMI...».
OcTaHHA 3 IHX «IOCTYT» B3araii MoTpedye KapJUHAIBHOTO MEPEryisiay MEeXaHi3MYy
OTPUMAaHHS BiMOBIIHOT 1H(GOpMAIT.

6. 3aKOHOMPOEKT MICTUTh HEMPO30pPUN MeXaHi3M BCTAaHOBJICHHS IUIATH 3a
HaJlaHHS «T1OCayr». 3rimHo yacTuHH 3 cTaTTi 10 3aKOHONPOCKTY «po3mip niamu 3a
HAOAHHA NOCNYe, Y MOMY HYUCHL 3d CKOPOYEHOI0 Npoyeoypolo, GU3HAYAEMbCS
Kabinemom Minicmpis Yxpainuy». Uepe3 Takuil MOpsSI0K BCTAHOBJICHHS IUIATEXKIB,
AKul 1 HUHI npaiioe B cucteMi MBC, rpomazisiHu 3MyIlIeH] CYTTEBO MeperiauyBaTu
3a HaJaHl iM aJMIHICTPAaTUBHI MOCIYTrU. AJke 3aBAsku aktaM KaGinety MiHicTpis
VKpaiHu JOCUTh YacTO OJIHa aJAMIHICTpaTHUBHA TMOCIYyra «HOJIpIOHIOETHCA» Ha
JEKUIbKA OKPEMUX «IUIATHUX MOCTYT».

[Is HOpMa 3aKOHOMPOEKTY TAaKOX CYNEPEUUTh IMOJOKEHHSM 3aKOoHY YKpaiHu
«IIpo agMiHICTpaTUBHI OCIYTW», 3T1THO YaCTUHOIO 3 cTarTi 11 AKOro, po3Mip miatu
3a HaJlaHHA aaMIHICTPATUBHOI MOCIYTH (aaAMIHICTPATUBHOTO 300py) 1 MOPSAIOK ii
CIPABJISIHHS BHU3HAYAIOThCSA 3aKOHOM. ToOTO muiara 3a HaJlaHHA aJAMIHICTPATUBHHUX
MOCJIYT 32 YUHHUM 3aKOHOJABCTBOM HE MOXE BCTaHOBIIOBaTucsA akramu Kabinery
MinictpiB Ykpainu. | Takuii miaxia, 3 Orjsy Ha ICHYIOYl 3JIOBXKMBaHHs, Oyino O
JOLUIBHO YTBEPAUTH IPUHANMHI IIOJ0 aIMIHICTPATUBHUX MOCIIYT JIJIsl TPOMAaJIsH.

7. 3aKOHOMPOEKT MICTUTh 1 BIIBEPTO KOPYIIIiHHI IIMapuHu. 30Kpema, Horo
cTarTss 5 mependayae «mIpaBo» «IEHTPY HaJaHHS CEPBICHUX IMOCIYTr» Ha
«PO3pOONEHHA, PO3NOBCIOOJNCEHHA (Y MOMY UYUCHL WIIAXOM  PO3MIWEHHS HA
cneyianviiu 6eb-cmopinyi) abo (i) peanizayiro noe’sa3aHoi 3 OMPUMAHHAM NPABA HA
Kepy8aHHs MPAHCNOPMHUM 3ACOO0OM HABYANbHOI ab0 OCBIMHBOI Jimepamypu Hu
iHwoeo euoaunsy». llpu 1IBOMY «yina 6usHaweHoi abzayom n’smum yiei cmammi
Hagu4anbHoi abo o0C8IMHLOI Nimepamypu Yu [HUWO20 BUOAHHSA, WO peani3yiomucs,
guzHauaemocs 10106HUM YeHmpomM HAOAHHA cepsicHUX nociyz». TakuM 4YHWHOM, €



pPU3UK CBaBUIBHOTO HAaB S3yBaHHsS CIIOXHBadYaM aJMIHICTPATUBHUX  IOCIYT
Mo11I0HOTO PO «IITEPATypU» MpH 3BepHEHH] 3a ocayramu MBC.

8. HeBnmamoro € 1 HOpPMOIIPOEKTHA TEXHIKa 3aKOHONPOEKTY, ajke 3 12-tu
CTOPIHOK HOT0 TEKCTY /Bl CTOPIHKUA NMPUCBAYEHO BU3HAYEHHIO TepMiHiB. [Ipu 1ipomy
NpU3HAYEHHS JIEAKUX TEPMIHIB € He3po3yMuIMM (HalpuKIad, «mepumopis
CMPYKMYPHOI 0OUHUYI YeHMPY HAOAHHS CePBICHUX NOCaye» - M. 15 4yacTuHU 2 CTaTTi
3). He3po3yminum € npaBoOBUi CTaTyC «UEHTPIB HaJaHHsS cepBicHUX nociayr MBCy,
a/pke BU3HAYEHO JIMIIE I[MBUIBHY CKJIAJOBY iX cTarycy («opuauyHa ocola
myOJIiYHOTO TpaBa» — MyHKT 17 wactunu 3 crarti 3). HeBmamuMm € BUKOpPUCTaHHS
KOHCTPYKI[li «paBa» II0JA0 NMOBHOBaXEHb «UEHTPIB HAJaHHS CEPBICHUX MOCIYT»
(vactuna 7 crarri S5). HenpuiiHaTHuM € minxig A0 HaOpaHHS YUHHOCTI Y
3aKOHONIPOCKTI — «3 OHS, HACMYNHO20 3a OHeM 1020 onyonikysauHs» (4acTuHa |1
crarri 12), amke Takul akT HE MoOXe OyTh peanizoBaHui 0e3 MepexiTHuX
MEXaHI3MIB.

VYV 3akoHompoekTi € ¥ 1HIII HENONIKM Ta CYMHIBHI TOJOXEHHS, SKI He
aHANI3YIOThCA Y IIbOMY BUCHOBKY 32 OpakoM 4acy Ha OIpaIfoBaHHs 3aKOHOIPOEKTY.

3arasnom MokHA miacymyBaTH, o npoekt 3akony «IIpo cepBicHi mocayru
Ta cepBicHi HeHTpu MiHicTepcTBa BHYTpPIilIHIX cnpaB Ykpainnm» (Ne2567) He
MoOke OyTH yxBajieHH#l y Takomy Buriasai. Ha mam moruasig, iioro HeoOXigHo
BIAXWINTH SIK TAKHH WI0 CyNEpPe4YUuTh 3aKOHOJABCTBY IPO AJAMIiHICTPATHBHI
MOCJIYTH TA AepKaBHiil moaituui y uiii cdepi.



