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Висновок  

Центру політико-правових реформ  

щодо проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері 

забезпечення безпеки дорожнього руху» 

(реєстр. № 2562 від 06.04.2015 р.) 

 

У законопроекті здійснено спробу законодавчого врегулювання нового 

способу накладання адміністративних санкцій за  правопорушення у сфері 

забезпечення безпеки дорожнього руху, зокрема, за допомогою фіксації 

правопорушень в автоматичному режимі. 

Вважаємо, що проект Закону № 2562 може бути ухвалений за основу, у 

разі наступного врахування наступних зауважень: 

1. Законопроектом до всіх адміністративних правопорушень 

запроваджується положення, згідно з яким на осіб, які притягаються до 

адміністративної відповідальності, принцип презумпції невинуватості не 

поширюється (стаття 9-1 проекту). Це порушує права людини, Конституцію 

України та європейські стандарти. 

 Така пропозиція Уряду виглядає небезпечною з огляду на те, що Кодекс 

України про адміністративні правопорушення (далі – Кодекс) містить санкції, 

що передбачають обмеження свободи людини: адміністративний арешт,  

виправні роботи, арешт з утриманням на гауптвахті.  

Якщо ж характеризувати порушення у сфері правил дорожнього руху, то 

презумпція невинуватості не може бути виключеною із Кодексу вже з огляду на 

те, що проектом встановлено, що справи про майже всі правопорушення у цій 

сфері розглядатимуться виключно працівниками поліції. Тобто законопроектом 

передбачено, що один і той же орган (поліція) буде уповноважений і на 

виявлення правопорушення, і на накладення санкції за вчинення цього 

правопорушення. Відтак відсутність презумпції невинуватості відкриває 

практично безмежний простір для зловживань з боку працівників поліції.   
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2.  Законопроектом не вирішено одне із головних питань, яке полягає в 

індивідуалізації покарання за порушення правил дорожнього руху. Адже з 

одного боку проектом (стаття 14-2)  закладається принцип, що адміністративну 

відповідальність за правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього 

руху, зафіксовані в автоматичному режимі, несуть юридичні та фізичні особи, 

за якими зареєстровано транспортний засіб.  

Але з іншого боку, проектом встановлено, що штраф за правопорушення 

у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному 

режимі, може бути накладено на громадянина, який вчинив правопорушення, 

після використання ним балів (статті 27, 27-1). 

Вказані колізії на практиці призведуть до юридичного хаосу і масового 

судового оскарження санкцій за порушення правил дорожнього руху.  

3. Проектом визначено, що адміністративну відповідальність за 

правопорушення у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху, зафіксовані в 

автоматичному режимі, несуть юридичні та фізичні особи, за якими 

зареєстровано транспортний засіб.  

Однак згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 30.05.2001 р. 

та Рішенням Конституційного Суду України від 22.12.2010 р. встановлено, що 

суб'єктом, який підлягає адміністративній відповідальності в сфері 

забезпечення безпеки дорожнього руху, є лише фізична особа. 

4. Законопроектом не передбачено окремого механізму захисту прав 

власників транспортних засобів на стадії розгляду поліцейським 

адміністративної справи про накладення санкції у випадку, коли 

адміністративне порушення, зафіксоване в автоматичному режимі, вчиняється 

не власниками, а іншими особами, що керували даним автотранспортним 

засобом.  

В даному випадку весь законопроект не відповідає статті 61 Конституції 

України, де вказано, що юридична відповідальність особи має індивідуальний 

характер. 

Отже, згідно з проектом особа, яка власне не вчиняла правопорушення, а 

є лише власником транспортного засобу, буде нести відповідальність за дії 
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іншої особи, яка керувала цим засобом. Це суперечить поняттю 

адміністративного правопорушення, яке встановлено у статті 9 Кодексу. 

5. Реалізація положень проекту може часто призводити до ситуацій, коли 

особа-власник транспортного засобу за несплату штрафу, накладеного 

працівником поліції без її присутності, буде автоматично позбавлятися права 

керування транспортним засобам. А у разі несплати такою особою штрафу (про 

накладення якого їй було невідомо) протягом більше ніж 1 року, особа може 

поновити своє посвідчення водія лише після повторного складання нею іспитів 

(стаття 318-1 Кодексу) . Дана модель є вкрай корупціогенною.  

  

   

 


