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Висновок  

Центру політико-правових реформ  

щодо до проекту Закону України «Про органи внутрішніх справ» 

(реєстр. № 2561 від 06.04.2015 р.) 

 

У проекті Закону №2561 здійснено спробу законодавчого визначення 

правових та організаційних засад діяльності центральних органів виконавчої 

влади України у сфері внутрішніх справ. 

Вважаємо, що проект Закону «Про органи внутрішніх справ» потрібно 

відхилити з огляду на наступне: 

1. Невідповідність європейській традиції. Розвинуті європейські держави 

не мають законів про органи внутрішніх справ, а обмежуються лише дією 

профільних законів про поліцію. Пояснюється це тим, що уряд повинен мати 

можливість змінювати підпорядкування певних органів з огляду на динамічний 

розвиток суспільства. В дев’яти європейських країнах (зокрема, в Ірландії, 

Нідерландах, Данії, Швеції, Норвегії, Швейцарії) поліція входить у сферу не 

МВС, а Міністерства юстиції.  

2. Порушення конституційного принципу розподілу влади (частина 2 

статті 6 Конституції України). Верховна Рада України не має повноважень 

визначати підпорядкування органів виконавчої влади певному міністерству, 

оскільки це виключна прерогатива Кабінету Міністрів України як вищого 

органу в цій системі згідно зі статтею 116 Конституції України. 

3. Порушення таємниці особистого і сімейного життя (стаття 32 

Конституції України). Статтею 17 проекту передбачено повноваження МВС із 

ведення 40 баз даних з інформацією про осіб і надано безперешкодний доступ 

до всіх існуючих державних реєстрів. Ці положення створюють ризик 

непомірного і безконтрольного втручання в особисте і сімейне життя особи 

всупереч конституційним положенням. Європейська практика свідчить про 

необхідність розосередження цих реєстрів, тобто ведення цих інформаційних 

ресурсів різними органами влади і жорстке регулювання доступу до реєстрів.    
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4. Порушення умов Коаліційної угоди. Розділ ІІІ Коаліційної угоди 

передбачає конкретні кроки з реформи публічної адміністрації, однак 

законопроект № 2561 не пропонує відповідних змін, а закріплює радянську 

модель управління органами внутрішніх справ. Зокрема, це стосується 

існування територіальних органів МВС (частина перша статті 8, стаття 20 

проекту), яких в Європі немає. Вони не потрібні з огляду на те, що головним 

призначенням МВС як і будь-якого іншого міністерства має бути формування 

державної політики у певній сфері. Територіальні підрозділи можуть бути 

потрібні лише адміністративним органам, таким як служби, інспекції, 

агентства. 

Також у Коаліційній угоді передбачено передання повноважень щодо 

регулювання внутрішньої міграції та реєстрації місця проживання Державній 

реєстраційній службі Міністерства юстиції (пункт 2.4 розділу IV). Але в проекті 

цього не враховано та залишено без змін повноваження міграційної служби у 

складі МВС (стаття 4 проекту). 

5. Мілітаризація діяльності МВС, що полягає в передбаченій проектом 

можливості керівника поліції, яка є мілітаризованою структурою, керувати на 

регіональному рівні цивільними центрами послуг і міграційною службою 

(стаття 20 проекту). 

6. Повна концентрація повноважень з вирішення питань про ресурсне, 

науково-технічне, інформаційне й медичне забезпечення в руках самого МВС 

(статті 15-17, 19 проекту).  

7. Збереження існуючої громіздкої структури МВС. Замість передбаченої 

Коаліційною угодою оптимізації органів державної  влади, 

скорочення чисельності  державних  службовців (пункт 2.1.4 розділу ІІІ Угоди) 

Проект передбачає створення нової інституції – Головного центру надання 

сервісних послуг (стаття 4 проекту) і залишає в сфері відання Міністерства 

навчальні заклади, науково-дослідні установи, заклади охорони здоров’я, 

підприємства, установи та організації, об’єкти соціальної інфраструктури, 

службовий житловий фонд і т. д. (частина перша статті 8 проекту). 
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8. Повноваження Міністра внутрішніх справ щодо добору кадрів, а також 

фінансового, матеріально-технічного та ресурсного забезпечення зазначених 

державних органів є необмеженими і створюють ризики значних корупційних 

зловживань з боку керівництва МВС (пункти 5, 8 частини 1 статті 10 проекту). 

 

Отже, у випадку прийняття Закону про органи внутрішніх справ № 2561 

МВС збереже такі властиві йому вади, як надмірна централізація, 

воєнізованість, громіздка система органів, застарілість моделі управління та 

невідповідність Конституції України в частині гарантування прав людини і 

громадянина. 

 


